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PREDGOVOR

Publikacija Izazovi implementacije evropskih standarda u pravni sistem
Srbije predstavlja zbornik radova koji su rezultat istrazivanja u okviru isto-
imenog cetvorogodis$njeg projekta, koji se realizuje na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu uz podrsku Ministarstva prosvete i nauke Republike
Srbije. Zbornik je nastao kao rezultat potrebe za preispitivanjem stepena im-
plementacije pravnih tekovina i vrednosti Evropske unije deset godina posle
otpocinjanja drustvenih reformi. Nakon politickih promena 2000. godine, Sr-
bija se nasla u novoj situaciji koja je zahtevala temeljnu rekonstrukciju prav-
nog sistema ¢ijoj su neefikasnosti doprinosile prevazidene koncepcije koje su
dominirale devedesetih godina proslog veka. Prethodni petodisnji projekat
Pravni kapacitet Srbije za evropske integracije, koji je istrazivacki tim reali-
zovao u periodu 2006-2010. imao je zadatak da razmatra i kriticki analizira
stanja u pravnom sistemu Srbije u izrazito osetljivoj fazi prikljuc¢ivanja nase
zemlje evropskim integracijama. Ovaj projekat nastavlja sa temeljnim istrazi-
vanjem kvaliteta i trajnosti pravnih promena. Period od deset godina u ko-
jem su vr$ene izmene u pozitivnom zakonodavstvu, daje osnov da se izvrsi
evaluacija do sada uradenog i da se ukaze na one segmente pravnog sistema
¢ija je reforma delimi¢no ostvarena ili je potpuno izostala. Kako bi rezultati
istrazivanja bili dostupni $iroj nau¢noj i stru¢noj javnosti, prilozi ucesnika
na projektu Izazovi implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije
predstavljeni su u Zborniku - Knjiga 2, sa ciljem da se doprinese daljoj refor-
mi i izgradnji pravnog sistema Srbije koji je zasnovan na evropskim vredno-
stima. Prilozi izrazavaju li¢ne stavove autora.

Urednik



FORWARD

After the political changes in 2000, Serbia required a fundamental re-
construction of the legal system whose inefficiency was partly resulting from
outdated concepts that dominated the nineties. After successfully implemen-
ting the previous research project ,Legal Capacity of Serbia for European
Integration” (2006-2010), whose goal was to consider and critically analyze
the situation in the Serbian legal system in the stage of the country’s EU in-
tegration process, and the publication of five subsequent volumes of research
results, the new project Perspectives of Implementation of European Standar-
ds in the Serbian Legal System plans to continue to examine the quality and
sustainability of legal change. After ten years of reforming the legal system,
there is a need to conduct an evaluation of reforms completed to date, and to
point to segments of the legal system, whose reform is partially or completely
absent. This volume of Perspectives of Implementation of European Standards
in the Serbian Legal System is a collection of papers resulting from a research
project implemented by the University of Belgrade Faculty of Law under the
auspices of the Ministry of Education and Science of Serbia. In order to make
research results available to the scientific and professional community, as well
as to the general public, and to contribute to further reforms of the legal sy-
stem of Serbia based on European values, contributions of the project team
on Perspectives of Implementation of European Standards in the Serbian legal
system are presented in this Volume 2. Articles reflect the personal views of
the authors.

The Editor



Prof. dr Vesna Besarovic*

IMPLEMENTACIJA NOVOG EVROPSKOG
STANDARDA U PRAVU KONKURENCIJE
REPUBLIKE SRBIJE - COMPETITION ADVOCACY!

Apstrakt

Competition advocacy ili u slobodnom prevodu - Sirenje opste svesti o zna-
Caju zastite prava konkurencije, postao je novi ali Sirokoprihvacen standrad u
pravu konkurencije zemalja Evropske unije. Takode, srecemo ga u savremenom
americkom pravu kao i u drugim pravima koja su pod uticajem americkog pra-
va konkurencije. VaZeli Zakon o zastiti konkurencije Republike Srbije ne sadrzi
odredbu o competition advocacy.

Ukljucivanje standarda o potrebi Sirenja opste svesti o znacaju zastite prava
konkurencije u nacionalne propise i njegova implementacija u praksi rezultat su
potrebe da se uspostavi ravnoteza izmedu interesa velikog kapitala, merdzera
i kartela i interesa potrosaca, malih i srednjih preduzetnika i javnog mnjenja
uopste. Zadatak competition advocacy je da podigne nivo spoznaje svih uce-
snika na trzistu o pravilima fer konkurencije, njihovim pravima i obavezama.

Kljuéne reci: Sirenje opste svesti o znacaju zastite prava konkurencije. Komisija
za zastitu konkurencije. Drzavna intervencija. Uloga meduna-
rodnih organizacija.

1. Pojam novog standarda u pravu konkurencije -
Competition advocacy

Konkurencija predstavlja nadmetanje privrednih subjekata, uc¢esnika na
trzistu, da proizvedu, odnosno potros$ac¢ima ponude robu ili im pruze potreb-
ne usluge tako da sebi obezbede $to vecu profitnu stopu. Generalno, svaki
oblik konkurencije ima pozitivne efekte jer podsti¢e na razvoj i usavr$avanje,
uvecava ekonomsku efikasnost i samim tim doprinosi drustvenom blagosta-
nju. Medutim, Zelja za $to ve¢im profitom i oslobadanjem od konkurentskog
pritiska c¢esto dovodi do razlicitih zloupotreba, kojima se onda dovodi u pita-
nje ostvarenje pomenutog pozitivnog efekta konkurencije - regulisanog trzi-
$ta i doprinosa drustvenom blagostanju. Zloupotrebe, odnosno povrede pra-

*  Prof. dr Vesna Besarovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad

je rezultat istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standrada u

pravni sistem Srbije, koji podrzava Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

1 Competition Advocacy - mozemo prevesti samo opisno, kao $irenje opste svesti o znacaju
zadtite prava konkurencije.
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va konkurencije jesu akti kojima ucesnici na trzi$tu ogranicavaju, narusavaju
ili sprecavaju konkurenciju, a manifestuju se u zaklju¢ivanju restriktivnih
sporazuma, zloupotrebi dominantnog polozaja i nedozvoljenim koncentraci-
jama izmedu ucesnika.

Pravo konkurencije predstavlja skup pravnih normi ¢iji je cilj da elimini-
$u ili bar kontroli$u prepreke koje se postavljaju u slobodnim i fer konkuret-
skim odnosima na trzi$tu. Pravnim normama koje reguliSu konkurenciju na
nacionalnom trzi$tu izrazavaju se opsti politicki i privredni strategijski cilje-
vi zemlje tako $to se reguli$u odnosi izmedu privrednih ucesnika na trzistu,
konkurenata i potrosaca. Znacaj prava konkurencije se odrazava na potro-
$ace smanjivanjem cena, porastom kvaliteta robe i usluga, ve¢im izborom i
lak$im ulaskom novih ,igrac¢a”. Savremeno trziste je prostor koji karakterisu
organizovanost i uredenost u vecoj ili manjoj meri, zavisno od adekvatnosti
pravnih okvira, ekonomskog potencijala, fleksibilnosti ponude i traznje itd.
Uspostavljanjem unapred utvrdenih pravila ponasanja, poznatih i dostupnih,
svaki ucesnik na trzi$tu moze donekle da predvidi reakcije ostalih privrednih
subjekata na promenu njegove poslovne odluke i moze da oceni moguce dej-
stvo sankcija u slucaju da se prekrse unapred definisana pravila ponasanja u
trzi§noj razmeni.?

Competition advocacy se defini$e kao aktivnost koju sprovodi nacionalna
institucija za konkurenciju - agencija, komisija ili slicno, koja ima zadatak da
unapreduje konkurentsko okruzenje za privredne delatnosti, pomoc¢u nepri-
nudnih mehanizma, pretezno uspostavljanjem odnosa sa drugim drzavnim
telima i podizanjem opste svesti o prednostima konkurencije.> U pocetku ra-
zvijanja te aktivnosti, nacionalne institucije za konkurenciju se ogranic¢avaju
na to da obavestavaju ucesnike na trzistu o potrebi podizanja opste svesti o
znacaju zastite konkurencije tako $to ih upoznaju sa zakonskim propisima i
politikom konkurencije, odnosno sa njihovim pravima i obavezama. Vreme-
nom, uloga competition advocacy se menja, pomerajuci se od opstih tema ka
drzavi u oblasti privatizacije, sektorske regulacije i drugih politika. Naime,
moze se rec¢i da se uloga competition advocacy u duzem periodu posmatranja,
na nacionalnom i medunarodnom planu, menja sa privrednim razvojem ze-
mlje, regiona, globalnog trzista.

S obzirom na to da su koncentracije sastavni deo regulatorne politike u
oblasti konkurencije, intervencije drzave cesto imaju antikonkurentski karak-
ter, kao, na primer, kartelski sporazumi ili finansijske stimulacije odredenim
kompanijama. Neodgovarajuca regulacija bankarskog sektora priznata je kao
glavni faktor koji vodi u globalnu recesiju. Zbog toga je vazno obezbediti da
pravo konkurencije bude samostalno. Da bi se propisi o konkurenciji i poli-
tika konurencije efikasno sprovodili, $irenje opste svesti o znacaju konkuren-
cije mora da prevazilazi samo podnosenje prijava za koncentraciju i prijavlji-
vanje drugih povreda i da bude usmereno ka donosiocima odluka o politici i
pravu konkurencije na globalnom nacionalnom planu. Nedavno, ili u velikoj

2 M. Labus, Osnovi ekonomije, Beograd 2007, str. 66.

3 UN Conference on Trade and Development, Geneva, november 2010, str.15.
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meri, prevazidena privredna kriza pokazala je neophodnost kompromisa iz-
medu prava i politike konkurencije i industrijske politike i strategije razvoja.
Pokazalo se da je potrebno da institucije za konkurenciju moraju da utvrde
koji su elementi industrijskih strategija konkurentski - , prijateljski’, a koji
mogu da izazovu poremecaje na trzistu. Takav pristup, sadrzan u konceptu
competition advocacy, ponekad je delotvorniji za obezbedivanje trzi$ne sta-
bilnosti od upoznavanja javnosti putem medija sa pravilima fer konkurencije.
Mada, naravno, jedno ne iskljuc¢uje potrebu za drugim.

Ti zadaci moraju da se ostvaruju tako da se ne dovede u pitanje nezavi-
snost institucije za zastitu konkurencije. Od vitalnog je znacaja da nacionalne
institucije za konkurenciju budu jake u institucionalnom smislu, nezavisne
od postojece vlade, sposobne da prezive promenu politickog rezima. Njihova
nezavisnost je neophodna da bi se maksimalno povecale prednosti saradnje
izmedu institucija za konkurenciju i da bi se o¢uvalo poverenje u njihov rad.
Medutim, institucije za konkurenciju svoju nezavisnost moraju da usklade sa
politikom konkurencije i kontrole koncentracija, a to znaci da saraduju sa
drugim drzavnim institucijama, regulatornim telima i organima vlasti.

Institucije za konkurenciju se, u Sirenju opste svesti o znacaju zastite kon-
kurencije, ne ponasaju na isti nacin, od zemlje do zemlje. Neke su spremne
da daju ad hoc misljenja o bilo kojoj trazenoj pravnoj stvari, druge traze da
odredena institucija za konkurenciju bude konsultovana uvek kada pojedini
propis ili uredba mogu da imaju uticaja na konkurenciju. U pojedinim ze-
mljama, rukovodioci institucija za konkurenciju uzivaju status koji je jednak
statusu ministra u vladi, sa ovlas¢enjima da ucestvuju u donosenju odluka u
oblasti privrede. U zemljama gde zakonom nije predvideno da drzavni organi
konsultuju instituciju za konkurenciju o predlozenim koncentracijama i gde
nije obavezno traziti misljenje vlade i regulatornih tela o pitanjima iz oblasti
privrede koja imaju implikacija na konkurenciju, institucije za konkurenciju
moraju da budu posebno proaktivne i da interveni$u, u meri u kojoj pravni
poredak dozvoljava, u Sirenje svesti o znacaju fer konkurencije na trzistu.

Posebno treba naglasiti da se aktivnost institucija za konkurenciju u
oblasti competition advocacy ne sme ograniciti na periode ekonomskih kriza
ve¢ mora postojati konstantno, kako bi postala deo opste svesti i ponasanja
na trzi§tu.* Prisutnost i ops$ta poznatost postupanja i odluka institucija za
konkurenciju u privrednom Zivotu jedne zemlje definiSe se kao transparet-
nost njenog rada i predstavlja vazan elemenat $irenja svesti o konkurenciji.
Saradnja institucija za konkurenciju sa drugim regulatornim telima vazna je
za sprecavanje ili rano otkrivanje nenamernog antikonkurentskog ponasanja
na trzi$tu. Uloga institucija za konkurenciju posebno je znacajna za sprovo-
denje politike konkurencije, koja moze da doprinese resavanju ekonomskih
teSkoc¢a u nacionalnim privredama. U tom smislu, stvaranje kontinuiranog

4 Komisija za konkurenciju Velike Britanije definisala je jedan broj strateskih mera iz obla-
sti competition advocacy za period ekonomskih kriza. Na primer, vlasti treba da upoznaju
javnost sa merama koje sprovode u periodu krize, da se staraju za dosledniju primenu
pravila konkurencije u privredi i sl.
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dijaloga izmedu institucija za konkurenciju i vlada odnosnih zemalja i razme-
na iskustava predstavlja imperativ ponasanja na savremenom trzistu.

Prednost slobodnih trzi§nih ekonomija je neogranicen pristup globalnom
trzi$tu. Da to trziste ne bi generisalo privredni haos, pravo i politika konku-
rencije su neophodni na nacionalnom i medunarodnom planu. Od visoko
postavljenih i u praksi primenjljivih standarda politike konkurencije, svi uce-
snici na globalnom trzi$tu imaju koristi. Nedostatak globalne saradnje i nedo-
slednost u primeni standarda utice na slabljenje uloge konkurencije kao sred-
stva ekonomskog rasta. Kao i poreski prekrsaji, korupcija i terorizam i efekti
antikonkurentske nacionalne politike osecaju se i izvan nacionalnih granica.
Efikasna primena prava i politike konkurencije, $to predstavlja zadatak naci-
onalnih institucija za konkurenciju, mora se sagledavati i izvan nacionalnih
granica. To znaci da $irenje svesti o znacaju prava konkrencije nije samo ne-
ophodan standard koji moraju da sadrze nacionalni propisi o konkurenciji ve¢
standard koji se mora i primenjivati u svakoj zemlji pojedinacno jer predstav-
lja globalno prihvacen i primenjivan standard na svetskom trzistu.

2. Uloga drzave u implementaciji
novog standarda u pravu konkurencije

U savremenoj ekonomiji trziste i drzava su povezani neraskidivim veza-
ma uprkos povremenim tvrdnjama o laznoj dihotomiji izmedu slobodnog tr-
zista i drzavne kontrole. U praksi, pravni poredak i njegova efikasna primena
preduslovi su funkcionisanja regulisanog trzista, pa i time i fer konkurentskih
odnosa. Pri tome drzava moze da interveniSe na trzi$tu na razlicite nacine,
kao prodavac ili kupac, zatim putem poreza i subvencija, uticaja na potrosace
i firme. Medutim, odnos drzave prema trzistu se menja, od drzavnog vlasnis-
tva ka indirektnoj kontroli uz pomo¢ pravne infrastrukture. Privredne krize
koje se javljaju poslednjih godina uti¢u na to da drzava ponovo jaca svoju
ulogu donosenjem niza protekcionistickih mera. Primecuje se i novi kvalitet
protekcionistickih mera, intervencije drzave na trzi$tu poprimaju suptilnije
oblike. Posebno je znacajno obezbedivanje fleksibilnosti pri ulasku i izlasku
sa trzi$ta, adekvatan izbor mera koje se primenjuju, na primer mera kojom se
uvode direktne restrikcije na konkurenciju je obi¢no losa mera, kao i upuce-
nost potros$aca u njihova prava i organizovanje potrosaca.

Sirenje opste svesti o znacaju zaitite konkurencije je nesumnjivo jedno od
polja na kojem drzava treba stalno da preduzima odgovarajuc¢e mere. Osim
nacionalnih institucija za zastitu konkurencije, svaka drzava treba da promo-
vise takvu politiku konkurencije koja ¢e u sebi sadrzati i competition advoca-
cy, da definiSe mere kojima ¢e se podizati opsta svest o pravu konkurencije
svih ucesnika na trzi$tu, a posebno privrednih subjekata — konkurenata a i
potrosaca. Upoznavanje sa pravima i obavezama je samo deo tog koncepta,
koji se vremenom obogacuje saznanjima o anticipaciji politike konkurencije
koju sprovodi drzava, o propisima koje donosi drzava i konkretnim merama
koje sprovodi institucija za zastitu konkurencije na tom planu.
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3. Uloga medunarodnih organizacija u
implementaciji novog standarda u
pravu konkurencije, posebno OECD-a

Medunarodne organizacije igraju znacajnu ulogu u Sirenju svesti o zna-
¢aju zastite prava konkurencije. One to ¢ine na razli¢itim nivoima delovanja.

OECD, organizacija koja okuplja 31 zemlju ¢lanicu, osnovala je Komitet
za konkurenciju koji okuplja rukovodioce najvecih institucija za konkurenci-
ju u svetu. Zadatak Komiteta je da kreira medunarodnu politiku konkuren-
cije putem redovnih kontakata, razmene misljenja i sprovodenja analize za
najvaznije sektore. To je forum za predstavnike zemalja ¢lanica, ali i za pred-
stavnike zemalja koje nisu ¢lanice (u statusu posmatraca) da trasiraju politi-
ku konkurencije na najvi$em nivou. Rad Komiteta za konkurenciju podrzava
Odeljenje za konkurenciju Direktorata za finansije i preduzetnistvo OECD-
a.> Zadatak Odeljenja za konkurenciju je da Komitetu za konkurenciju obez-
bedi svu mogu¢u podrsku na globalnom nivou, da priprema analiticke mate-
rijale, sektorske analize i preporuke iz politike konkurencije i da pruzi pomo¢
drzavama koje nastoje da ojacaju nacionalno pravo konkurencije. Competiti-
on advocacy je predmet stalnih diskusija na nacionalnom i medunarodnom
planu u okviru specijalizovanih tela OECD-a. Doneta je odluka da je to jedna
od najznacajnih funkcija nacionalnih institucija za konkurenciju.

Nacionalne institucije za konkurenciju, putem odgovarajucih tela u me-
dunarodnim organizacijama, razmenjuju svoja saznanja i iskustva, $to dovo-
di do ujednacavanja prakse ovih institucija, nezavisno od njihove nacional-
ne pripadnosti. Medunarodne organizacije defini$u i najbolju medunarodnu
praksu, koja, sa svoje strane, uti¢e na nacionalnu praksu. To je jedna od naj-
znacajnih uloga koju medunarodne organizacije imaju u kreiranju nacional-
nih politika konkurencije. OECD posebno koristi svoj status da bi, preporu-
kama i kreiranjem najbolje prakse, uticao na drzave ¢lanice. To je narocito
znacajno u slucajevima kada institucije za konkurenciju ili kreatori politike
konkurencije Zele da ojacaju nacionalni pravni okvir konkurencije.

Komitet za konkurenciju predlaze Savetu OECD-a preporuke i najbolje
prakse. Mada te preporuke nisu pravnoobavezujuce, one imaju veliki uticaj
na zemlje ¢lanice koje ih implementiraju u svoja prava konkurencije. Na pri-
mer, Preporuka o ,,Hard Core Cartels”, doneta 1998. Godine, $iroko je pri-
hvacena od nacionalnih institucija u sprovodenju borbe protiv kartela. Danas
se smatra da je to jedan od prioriteta u delovanju nacionalnih institucija za
konkurenciju. Osim toga, Komitet za konkurenciju definisao je, 2005. godi-
ne, najbolje prakse u pristupu i kori$¢enju poverljivih informacija u nacio-
nalnim institucijama za konkurenciju u ispitivanjima kartela, $to je dovelo do
medunarodnog konsenzusa na nivou OECD-a o znacaju adekvatne saradnje
izmedu nacionalnih institucija u njihovoj borbi protiv kartela. Preporuka o
koncentracijama, doneta 2005. godine, defini$e procedure i najbolje prakse
iz ove oblasti.

5  Druge divizije Direktorata pokrivaju podruéje investicija, antikorupciju, finansijska trzi-
$ta i korporativno upravljanje.
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Izvestaj koji je usledio posle Preporuke iz 1998. godine o ,,Hard Core
Cartels” ukazao je na to da institucije za konkurenciju zemalja ¢lanica mo-
raju da saraduju i sa drzavnim organima. Tako je OECD doneo Smernice za
tendere za javne nabavke ¢ijom su primenom drzave ustedele oko 15% GDP
u proseku. Smernicama se olaksava tenderska procedura za nabavke i sluzbe-
nim licima ukazuje na moguce nepravilnosti u ranim fazama postupka, $to
institucijama za konkurenciju olak$ava postupak ispitivanja.

Komitet za konkurenciju je takode razvio najbolje prakse da bi drzavama
¢lanicama pomogao u $irenju opste svesti o znacaju prava konkurencije, i to
se danas smatra, u okviru OECD-a, kao prioritet u postupanju drzava ¢lani-
ca u oblasti prava konkurencije. U oktobru 2009. godine doneta je Preporuka
o konkurenciji kojom se drzavama c¢lanicama nalaze da njihove vlade utvrde
koji propisi sadrze neopravdane trzi$ne restrikcije a i da usvoje politike koji-
ma se promovise fer konkurencija, odnosno kojima se podize svest o znacaju
prava konkurencije — competition advocacy. Jedan broj nacionalnih institucija
razvio je sopstvenu metodologiju u ovoj oblasti, a najveci broj institucija prati
rad u okviru OECD-a i kombinuje metode drugih institucija sa sopstvenim
metodologijama. Zbog toga je veoma vazna diseminacija najboljih praksi u
zemljama ¢lanicama, ali i u zemljama koje nisu ¢lanice OECD-a. To je, na pri-
mer, zajednicki projekat izmedu Meksika i OECD-a o competition advocacy.

OECD takode saraduje sa drugim medunarodnim organizacijama, Azij-
skom bankom za razvoj, Interamerickom bankom za razvoj, organizuje go-
di$nje forume za veliki broj zemalja ucesnica, osniva regionalne centre za
konkurenciju® zajedno sa nacionalnim institucijama za konkurenciju, sa ci-
liem da promovige zastitu prava konkurencije i competition advocacy.” Sarad-
nja izmedu institucija za konkurenciju i institucija za javne nabavke je veoma
znacajna u ranom odkrivanju i sprecavanju zloupotreba u javnim nabavka-
ma. Uloga OECD-a u definisanju najboljih praksi je veoma vazna jer su drza-
ve pozvane da slede preporuke i prakse koje ova medunarodna organizacija
donosi. Preporuke i prakse su dostupne i zemljama neclanicama, koje treba
da ih koriste u menjanju svojih pravnih okvira i ujednacavanju sa praksama
drzava koje ve¢ imaju iskustva u tome.

OECD drzavama obezbeduje i mehanizam za direktno podizanje svesti
o znacaju prava konkurencije - competition advocacy putem izvestaja ,,Peer
Review”® nacionalnim institucijama za konkurenciju. Tim izve$tajima se insti-
tucijama za konkurenciju ukazuje $ta treba da ucine na promovisanju competi-
tion advocacy u odedenoj zemlji. Jedan od zadataka koji se nalaze institucijama
jesu i zakonodavne promene koje se sugeri$u u izvestaju. Postupak izrade izve-
$taja podrazumeva i diskusije o preporukama koje izvestaj sadrzi na godi$njim
konferencijama, na kojima zemlje ¢lanice razmenjuju svoja iskustva.

Za sada su osnovani centri u Madarskoj i Koreji.

Projekat OECD-a o smanjenju zloupotreba u tenderskim postupcima u Juznoj Americi je
doprineo znac¢ajnom smanjenju takvih oblika ponasanja u Brazilu i Cileu, na primer.

8  ,Peer Review” je studija koju finansira i organizuje OECD u pojedinim zemljama ¢lani-
cama, koja ima za zadatak da prou¢i nacionalno pravo konkurencije, ukaze na slabosti,
ogranicenja i nesaglasnosti sa preporukama i najboljim praksama OECD-a.
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Republika Srbija je dobila privilegiju da se o stanju prava konkurencije
u 2010. i 2011. godini sacini Izvestaj OECD - ,,Peer Review” koji je pred-
stavljen svim zemljama ¢lanicama na Godi$njoj skupstini OECD-a u Zene-
vi, u julu 2011. godine. U tom izvestaju je, izmedu ostalog, konstatovano da
competition advocacy nije regulisan Zakonom o zastiti konkurencije niti pod-
zakonskim aktima, da ga Komisija za konkurenciju Republike Srbije samo
povremeno i nesistematski primenjuje i da to treba da bude vazan zadatak
prilikom revizije Zakona, kao i da Komisija treba dalje da razvija tu delatnost.

Iako je aktivnost OECD-a mnogo $ira od prava konkurencije, Odelje-
nje za konkurenciju i Komitet za konkurenciju, u sastavu te medunarodne
organizacije, imaju izuzetan znacaj i uticaj na razvoj prava konkurencije, a
posebno na Sirenje svesti o znacaju prava konkurencije. Naime, osnovna ideja
koju ta tela promovisu jeste da ¢e se podizanjem svesti o tome $ta obuhvata
pravo konkurencije i o tome kako ucesnici na trzistu treba da se ponasaju
u zajednickom interesu smanjiti broj povreda konkurencije, a samim tim i
kaznjavanja u¢esnika na trzistu. Zbog toga Odeljenje za konkurenciju OECD-
a prati razlicite projekte koji se sprovode pod okriljem OECD-a, na primer,
o inovacijama, klimatskim promenama, zastiti sredine i druge, posebno sa
stanovista primene propisa o konkurenciji, kako bi obezbedilo da se pravila
konkurencije postuju i da se stalno podize svest o njihovom znacaju u razli-
¢itim projektima.

Nave$¢emo neke primere takvog postupanja. Komitet za konkurenciju
OECD-a organizuje okrugle stolove o konkurenciji i finansijskoj krizi koji ima-
ju zadatak da pokazu kako se pravo konkurencije odnosi prema implementaciji
mera za finansijsku stabilnost. Prednost organizacije kao $to je OECD je to $to
ona, delovanjem Komiteta za konkurenciju, moze da uputi odgovarajuce poru-
ke nacionalnim institucijama za konkurenciju, ali i samim vladama drzava ¢la-
nica. Poruke vladama drzava ¢lanica upucuju se putem mreze diseminacije na
medunarodnom planu, tako da vlade drzava ¢lanica imaju mogu¢nost dvostru-
ke komunikacije - sa svojim institucijama za konkurenciju i sa medunarodnim
organizacijama poput OECD-a - ali i drugih organizacija pri koncipiranju ma-
kroekonomskih politika, ukljucuju¢i i politiku konkurencije.

Medunarodne organizacije imaju razli¢ite uloge u sprovodenju competi-
tion advocacy, a OECD posebno ima sledece: da razvija i ¢ini dostupnim me-
dunarodne najbolje prakse, da $iri svest o potrebi prokonkurentske reforme,
da obezbedi da pravo konkurencije bude deo ekonomskog dijaloga svake ze-
mlje i da, koristec¢i svoj medunarodni status, obezbedi da pravo konkurencije
bude nezaobilazna tema u koncipiranju medunarodnog privrednog razvoja.

4. Iskustva pojedinih zemalja sa competition advocacy

Meksiko je poslednjih godina sproveo temeljnu reformu prava i politi-
ke konkurencije.” Meksiko je inace imao tesku ekonomsku krizu, stopu in-
flacije 52%, pad GDP za 6%, kamatnu stopu 80%, pad vrednosti akcija za

9  Na seminaru ICN Advocacy Working Group, koji je odrzan 14. januara 2010. godine u
Meksiku, izneta su iskustva u $irenju svesti o znacaju prava konkurencije.
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40% itd. Strategija Vlade za izlazak iz krize predvidala je obezbedivanje me-
dunarodnog kredita u vrednosti od 52 milijarde americkih dolara. Politika
konkurencije je bila znacajan deo te strategije kao i ukidanje ulaznih restrik-
cija, kontrola monopola, prokonkurentska privatizacija i dr. Sve to je bilo
praceno pravnom deregulacijom, i to narocito u podizanju konkurentnosti
u bankarskom sektoru, uvodenju pravila o striktnoj kapitalizaciji i rizicima
menadZmenta, nadzoru centralne banke nad interbankarskim taksama, oba-
vezno$¢u transparentnih informacija potrosa¢ima, osnivanju kreditnog biroa
itd. Posledice su bile povecanje broja banaka, sa 35 na 43 i smanjenje kon-
centracije kapitala u bankama, udeo dve najvece banke smanjio se sa 48%
na 41%, uz povecanje kapitalizacije banaka. Ipak sve te pozitivhe promene u
bankarskom sektoru nisu mnogo uticale na konkurenciju u samom sektoru u
poredenju sa medunarodnim standardima.!?

Od 2009. godine u Meksiku se sprovodi prokonkurentska reforma propi-
sa, koja se odnosi na: uvodenje novih nacina za potrosace u zastiti svojih pra-
va, nadzor nad interbankarskim taksama da bi se pojedine banke sprecile da
takse koriste kao antikonkurentsko sredstvo, obaveznost relacije izmedu me-
njanja kreditnih kartica i kreditnog biroa, moguc¢nost da platne kartice izda-
ju nebankarske organizacije, uvodenje obaveze da banke daju transparentne
informacije o taksama, kamatama i uslovima kredita korisnicima bankarskih
usluga, kao i uvodenje standarizovanih kreditnih kartica.

Tokom svih tih refomi, competition advocacy je igrao klju¢nu ulogu u
promovisanju konkurencije u bankarskom sektoru jer su mnoge reformske
mere koje su nedavno uvedene povezane sa preporukama koje je objavila
nacionalna institucija za konkurenciju. Opste je prihvaceno da je konkuren-
tnost u bankarskom sektoru klju¢ni faktor u razvoju ukupne privredne kon-
kurentnosti, s jedne strane, i dobrobiti potrosaca, korisnika usluga, s druge
strane, pa je stalni napredak competition advocacy nerazdvojni elemenat svih
politika konkurencije na nacionalnom i medunarodnom nivou. U Meksiku
su identifikovane najrelevantnije aktivnosti u oblasti §irenja svesti o znacaju
konkurencije u bankarskom sektoru. To su: permanentno podizanje svesti i
upozorenje javnog mnjenja na nedostatatak konkurentnosti u bankarskom
sektoru i konsekventnim troskovima za potrosace odnosno korisnike bankar-
skih usluga, pripremanje i objavljivanje izvestaja sa preporukama o uvodenju
prokonkurentne reforme u bankarskom sektoru koji se objavljuju u masme-
dijima, upoznavanje Senata i Kongresa sa sadrzajem prokonkurentnih refor-
mi i, kona¢no, stalna saradnja sa sektorskim regulatorima u implementaciji
prava konkurencije.

Primer Kanade je nesto drugaciji. U Kanadi, ovlag¢eno lice u Komisiji za
konkurenciju (Commissioner) ima zakonom utvrdeno pravo da deluje kao or-
gan competition advocacy. To ovlasc¢eno lice moze da zastupa i iznosi dokaze
pred federalnim drzavnim organima, raznim telima, komisijama i sudovima

10  Na primer, udeo bankarskih zajmova u GDP u Meksiku iznosi 25%, a prosek u zemljama
OECD je 127%, trzi$ni udeo pet najve¢ih banaka u Meksiku u depozitu iznosi 84%, dok
je u SAD 39%, a u Velikoj Britaniji 58%.
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u vezi sa svim pitanjima koja su povezana sa $irenjem svesti o znacaju pra-
va konkurencije. U Kanadi je prihvac¢eno shvatanje da competition advocacy
obuhvata i druge politicke ciljeve, izuzev striktno zastite konkurencije, koji se
odnose na socijalne, kulturoloske i ekonomske ciljeve i da sa njima treba da
bude harmonizovan. To uskladivanje, medutim, ne sme da narusi slobodnu
konkurentnost trzista. Zbog toga u Komisiji za konkurenciju Kanade postoji
posebno odeljenje koje prati Sirenje svesti o znac¢aju konkurencije, predlaze
pravne propise o regulaciji i organizuje delatnost na tom planu. Iskustvo po-
kazuje da se bolji rezultati postizu u $irenju svesti o znacaju prava konkuren-
cije kada se propisi primenjuju u $to manjoj meri, odnosno kada se drugim,
neregulatornim sredstvima radi na $irenju svesti o znacaju konkurencije.
Komisija za konkurenciju Kanade!! definisala je tri glavne vrste aktiv-
nosti u oblasti competition advocacy: intervencije, formalni i neformalni od-
nosi sa drzavnim organima i sektorsle analize. Mesto direktora odeljenja koje
prati competition advocacy osnovano je 2008. godine. Poslo se od sledec¢ih
pretpostavki: advocacy je najpogodniji nacin za tretiranje pitanja iz oblasti
konkurencije, Komisija za konkurenciju je najpogodnija institucija da se bavi
tim pitanjima, inicijativa za pokretanje competition advocacy je u javnhom in-
teresu, taj interes je merljiv i moZe se unapred proceniti. Koristi od primene
competition advocacy mogu se sagledati i daju efekte u kratkom periodu.

U SAD, Federalna komisija za trgovinu (Federal Trade Commission), in-
stitucija koja se bavi konkurencijom, u svom radu od 1980. godine primenju-
je competition advocacy kako bi drzavne organe na svim nivoima usmeravala
da donose odluke kojima se unapreduje konkurencija. Osim toga, competiti-
on advocacy je neophodan sa stanovi$ta interesa potro$aca ciji interesi nisu
uvek dobro zastupljeni u forumima gde se odlucuje. Mnoga ogranicenja koja
drzava postavlja u pogledu konkurencije ¢esto su izvan domasaja institucije
za konkurenciju. Federalna komisija za trgovinu tada pokusava da deluje ex
post, da upozorava i menja takva resenja; takode, pokusava da uti¢e na dono-
sioce odluka da usvoje politike koje promovisu konkurenciju, to jest deluje ex
ante. Sirenje svesti moze direktno ili indirektno da uti¢e na politiku konku-
rencije. Na primer, indirektno, Komisija moze da obavestava javno mnjenje o
mogucim troskovima koje ¢e izazvati odreden antikonkurentski propis, mera
vlade i sli¢no, moze da stvori politicki pritisak u pravcu davanja podrske odr-
denom prokonkurentskom propisu ili obrnuto, da stvori atmosferu u kojoj je
donosenje antikonkurentskog propisa otezano ili ¢cak onemoguceno. Najzad,
pomocu competition advocacy moze da se obezbedi politicka podrska za re-
gulatore da usvoje odredenu prokonkurentsku politiku ili donesu odgovara-
ju¢u odluku.

Federalna komisija je od 1980. godine, kada je pocela da sprovodi com-
petition advocacy, ulozila vise od 750 ,komentara’, a deSavalo se da bude i 90
»komentara” godi$nje. ,,Komentari” ili pisani izvestaji, preporuke ili mislje-

11 Seminar ,Evaluation of Competition Advocacy Efforts by Antitrust Authorities: The
Experience of the Canadian Competition Bureau and the U.S.Federal Trade Commisssi-
on’, odrzan 2. februara 2010. godine.
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nja rezultat su aktivnosti competition advocacy. Interesantno je da od 2001.
godine broj ,komentara” opada i poslednjih godina je upucivano krece 20
»komentara” iz oblasti competition advocacy. Federalna komisija sprovodi
svoj uticaj na donosioce politickih odluka putem formalnog Sirenja svesti,
neformalnog $irenja svesti i sektorskih analiza trzista. Formalni ,komentari”
se izraduju i dostavljaju na zahtev donosioca odluka - drzavnih organa, kao
odgovor na reakciju Siroke javnosti i medija ili na inicijativu same Komisije,
koja dostavlja podneske sudu kao amicus curiae. U pripremanju formalnih
»komentara” ¢esto se koriste sugestije i predlozi udruzenja za zastitu potro-
$aca. Federalna komisija u punom sastavu odobrava podnosenje svih ,ko-
mentara” iz oblasti competition advocacy. Druga vrsta aktivnosti Federalne
komisije u vezi sa competition advocacy odvija se kao neformalna razmena in-
formacija i diskusije sa donosiocima odluka na razli¢itim nivoima. Federalna
komisija se takode bavi istrazivanjem razli¢itih praksi u industriji i trgovini i
rezultate tih zapaZanja objavljuje u svojim izves$tajimai analizama. Na primer,
to su sektorske analize o farmaceutskoj industriji ili naftnoj industriji, zasti-
ti potroSaca, postovanja privatnosti potroSaca i prevarama potrosaca. One
pruzaju empirijske podatke o mogu¢em konkurentskom dejstvu predlozenog
propisa iz oblasti konkurencije.

Federalna komisija je 2007. godine sprovela evaluaciju rada Komisije na
programu competition advocacy, i to posebno sa aspekta uticaja na politiku
konkurencije. Taj metod evaluacije je bio posebno fokusiran na trzisne efekte
competition advocacy, i to na proces dono$enja odluka za koje je Federalna
komisija ulozila formalni ,komentar”. Pritom su bili obuhvaceni samo oni
slucajevi kada su donosioci odluka od Federalne komisije trazili ,,komentar”
za odredeno pitanje. Iz etickih razloga, Federalna komisija nije imala uvid u
rad sudija koji su od Komisije primili amicus curiae niti u rad primalaca ,,ko-
mentara” koji su bile ukljuceni u zakonodavnu delatnost.

Od 36 primljenih odgovora, 53% su bili od onih koji su trazili ,komen-
tar” Federalne komisije, 28% su bili odgovori predstavnika agencija koje su
bile formalno angazovane u donosenju propisa, a 19% od onih koji su ospo-
ravali rad Federalne komisije u oblasti competition advocacy. Ve¢ina odgova-
ra primalaca ,komentara” Federalne fomisije odnosila se na period do 2005.
godine i obuhvatala je $iroku paletu profesionalizovanih regulatornih pita-
nja, ukljucujudi i regulaciju prava konkurencije (restrikcije u distribuciji vina
i piva, propise o zastiti lekova, hrane, sistem rezervacija u avio-saobracaju,
elektroniku i dr.). Kada je re¢ o samoj sadrzini odgovora, 75% anketiranih se
slozilo da ,komentari” Federalne komisije predstavljaju jasnu analizu odrede-
nog pitanja, a 73% se saglasilo da su ,,komentari” korisni za donosioce odluka
iz oblasti prava konkurencije. Vise od 53% anketiranih izjavilo je da su ,ko-
mentari” odli¢no uradeni, ¢ak i u slu¢ajevima kada se anketirani nije slagao
sa predlogom Federalne komisije o postupanju u odredenoj stvari. U svakom
slucaju 88% anketiranih je smatralo da su ,komentari” Federalne komisije
veoma korisni za sprovodenje prava i politike konkurencije.

Mada je u 61% odgovora receno da je rezultat postignut u procesu dono-
$enja odluke iz oblasti prava konkurencije bio konzistentan sa stavom Fede-
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ralne komisije o odredenom pitanju, to nuzno ne znaci da je rezultat aktivno-
sti Komisije u competition advocacy uvek pozitivan. Detaljniji uvid u podatke
govori da 94% anketiranih smatra da su ,,komentari” Federalne komisije uze-
ti donekle u obzir, a samo 54% njih kaze da su ,komentari” Komisije uticali
na rezultat. Kada je rezultat bio konzistentan sa misljenjem Komisije o odre-
denom pitanju, 79% je izjavilo da je njen ,komentar” uticao na dono$enje
takvog rezultata. U celini gledano, moze se re¢i da ,komentari” Federalne
komisije o odredenim pitanjima iz prava i politike konkurencije imaju znacaj
i tezinu u postupku donosenja odluka i propisa u SAD. Stepen njihovog uti-
caja ipak zavisi od slucaja do slucaja.

Najzad, zanimljivo je u kojoj meri $tampa i javni mediji ucestvuju u po-
stupku $irenja svesti o znacaju prava konkurencije — competition advocacy u
SAD. Ankete pokazuju da procenat pokrivenosti stampom slucajeva i pitanja
iz prava konkurencije iznosi 61% u SAD, s tim §$to procenat varira, zavisno od
pozitivnog rezultata. Medutim, kada je re¢ o ulozi Federalne komisije, podaci
pokazuju da pokrivenost Stamom ne utice na rezultat: 67% ispitanika se ne sla-
ze sa tvrdnjom da je rad Komisije bio efikasan zahvaljujuci pokrivenosti tam-
pom. Naprotiv, ocenjuje se da je Komisija ostvarila losije rezultate u $irenju sve-
sti 0 znacaju prava konkurencije kada se direktno uklju¢ila u odredeni slucaj.

Na osnovu ove konstatacije ne bi trebalo zakljuciti da rad Federalne ko-
misije ne treba da bude medijski podrzan, pogotovu u oblasti Sirenja svesti o
znacaju konkurencije. Naprotiv. Ipak, veoma je vazno na koji nacin se to ¢ini,
odnosno vazno je da $tampa sac¢uva objektivnost prenosenja i upoznavanja
javnosti, a da se Federalna komisija, u izrazavanju svoga stava, ne pretvori
u advokata za odredenu stvar ili odredeni slucaj, iza koga stoje partikularni
interesi, prepoznatljivi na trzistu.

Izneta iskustva u raznim zemljama - Meksiko, Kanada, SAD - upravo
ukazuju na slededi zaklju¢ak. Sirenje svesti o znacaju prava konkurencije ve-
oma je znacajna delatnost nacionalnih institucija o konukurenciji, efekti $ire-
nja svesti su pozitivni i dobri za sve ucesnike na trzi$tu i znacajno olaksava
posao donosiocima odluka na svim nivoima. Sve to, uz obaveze koje namece
proces harmonizacije prava konkurencije sa pravom Evropske unije, nedvo-
smisleno govori u prilog uvodenju evropskog (i ne samo evropskog) standar-
da - competition advocacy — u pravo konkurencije Republike Srbije. Na kraju,
treba reci da je Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije pocela da
primenjuje taj standard, u skromnim okvirima. Dalji razvoj, odnosno imple-
mentacija tog standarda u domace pravo zavisi od izmene propisa (prvo),
spremnosti drzavnih organa na svim nivoima vlasti da saraduju sa Komisi-
jom za zastitu konkurencije (drugo) i od jacanja kapaciteta same Komisije za
$irenje svesti o znacaju prava i politike konkurencije.

Zakljucak

Usvajanjem instituta $irenja opste svesti o znacaju zastite prava konku-
rencije, koje je postalo novi ali $irokoprihvacen standard u pravu konkuren-
cije, Republika Srbija ¢e se svrstati u red zemalja sa savremenim pravnim re-
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$enjima iz oblasti prava konkurencije i imace zakonodavstvo u potpunosti
uskladeno sa pravom Evropske unije. Pravi uc¢inak primene ovog instituta
modi ¢e da se sagleda tek nakon odredenog vremena budu¢i da taj standard
treba da postane ops$tepoznat ucesnicima u privredi, sa pogodnostima koje
on predvida, kao i da se se uspostavi profesionalna atmosfera u kojoj ¢e com-
petition advocacy biti ocenjen kao pozitivan gest u privrednom poslovanju,
kao znacajna aktivnost nacionalne institucije za zastitu konkurencije i kao
jedan od najefikasnijih nacina za zastitu interesa potrosaca. U svemu tome
posebnu ulogu imaju drzavni organi, regulatori, na svim nivoima jer od nji-
hove spremnosti da saraduju sa Komisijom umnogome zavisi efekat primene
tog standarda.
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Prof. Dr Vesna Besarovi¢*!?

COMPETITION ADVOCACY - IMPLEMENTATION OF
THE NEW EUROPEAN STANDARD IN THE SERBIAN
COMPETITION LAW

Summary

Competition advocacy has been defined as ,activities conducted by the
competition authority related to the promotion of a competitive environment for
economic activities by means of non-enforcement mechanisms, mainly throug its
relationships with other governmental entities and by increasing public aware-
ness of the benefits of competition”. During the formative stages of a competi-
tion authority, competition advocacy is primarily used to inform stakeholders
of the existence of the law and policy, and its associated obligations and rights.

* Vesna Besarovi¢, PhD. Professor of Law, Faculty of Law University of Belgrade. This article
is the result of research within the project Perspectives of Implementation of European Stand-
ards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Science of Serbia.
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As time progresses, the role of competition advocacy changes,shifting towards
generally advocating competition issues to government in the areas of privatiza-
tion, sector regulation and other policies. During times of economic trouble, the
role of competition advocacy must change and evolve further. The international
organizations have a specific and very important role in the promotion of com-
petition advocacy. The experience of three institutions for competition (Mexico,
USA and Canada) are described in the present article as well. The conclusion is
that Serbian Competition law has to adopt the new European standard - com-
petition advocacy and Serbian Commision for competition has to apply it in its
activities.

Key words: Competition Advocacy, Comission for Protection of Competition,
Government intervention, International Organizations, Financial
Markets, Evaluation of Competition Advocacy
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USTAVNE PROTIVRECNOSTI POKRAJINSKE
AUTONOMIJE U SRBIJI
(u kontekstu odluke Ustavnog suda
u slucaju ,,Vojvodina”

Apstrakt

U pogledu sistematicnog i koherentnog utvrdivanja nacela pokrajinske au-
tonomije, definisanja poloZaja, nadleznosti i prava autonomne pokrajine, kao i
uredivanja odnosa autonomne pokrajine i Republike Srbije, Ustav Srbije (2006)
sadrZi jedan broj protivrecnosti koje otezavaju jasno definisanje statusa autono-
mije u postojecim ustavnim okvirima. To su konstatovali i eksperti Venecijanske
komisije Saveta Evrope prilikom usvajanja Ustava Srbije 2006. godine. Grupa
poslanika osporila je pred Ustavnim sudom Srbije Zakon o utvrdivanju nadlez-
nosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (2009). Ustavni sud je, srednom 2012.
godine, doneo Odluku (IUz-353/2012) kojom su 22 od 36 osporenih stavki pro-
glasene neustavnim, ali nije osporio ustavnost ovog Zakona u celini.

Klju¢ne reci: Ustav Srbije. Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokra-
jine Vojvodine (2009). Ustavni sud Srbije.

I. Ustavni okviri pokrajinske autonomije

Ustav Republike Srbije (2006) postavlja opste politicko-pravne i norma-
tivne okvire pokrajinske autonomije i lokalne samouprave. Polazna ustavna
premisa pokrajinske autonomije i lokalne samouprave sadrzana je u poseb-
noj odredbi Prvog dela (,,Nacela Ustava”) koja glasi: Pokrajinska autonomija
i lokalna samouprava (¢l. 12): ,Drzavna vlast ogranic¢ena je pravom gradana
na pokrajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu. Pravo gradana na pokra-
jinsku autonomiju i lokalnu samoupravu podleze samo nadzoru ustavnosti
i zakonitosti”

Ustav Srbije razlikuje tri modaliteta autononmih pokrajina: a) autono-
mna pokrajina sa ,,pokrajinskom autonomijom” (Autonomna Pokrajina Voj-
vodina); b) autonomna pokrajina sa ,,sustinskom autonomijom” (Autonomna
Pokrajina Kosovo i Metohija); ¢) moguce ,,nove” autonomne pokrajine (bilo
sa ,pokrajinskom autonomijom’, bilo sa ,sustinskom autonomijom”, bilo sa
nekim ,tre¢im” oblikom autonomije).

*  Dr Stevan Lili¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je re-
zultat istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.
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U tom pogledu Ustav, izmedu ostalog, sadrzi i sledece odredbe: ,gra-
dani imaju pravo na pokrajinsku autonomiju” (¢l. 176); ,autonomne po-
krajine su autonomne teritorijalne zajednice osnovane Ustavom, u kojima
gradani ostvaruju pravo na pokrajinsku autonomiju” (¢l. 182. st. 1); ,Re-
publika Srbija ima Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Pokra-
jinu Kosovo i Metohija’, s tim $to ¢e se ,sustinska autonomija Autonomne
Pokrajine Kosovo i Metohija urediti posebnim zakonom, koji se donosi po
postupku predvidenom za promenu Ustava™! (¢l. 182, st. 2). Ustav, takode,
ureduje nadleznost autonomnih pokrajina (¢l. 183) i pravne akte autono-
mne pokrajine (¢l. 185).

I1. Ustavne protivrecnosti pokrajinske autonomije

U pogledu sistemati¢nog i koherentnog utvrdivanja nacela pokrajinske
autonomije, definisanja polozaja, nadleznosti i prava autonomne pokrajine,
kao i uredivanja odnosa autonomne pokrajine i Republike Srbije, Ustav sa-
drzi jedan broj protivrecnosti koje otezavaju jasno definisanje statusa auto-
nomije u postoje¢im ustavnim okvirima. To se posebno odnosi na odredene
protivrecnosti izmedu ops$teg ustavnog nacela o pokrajinskoj autonomiji da
je »,drzavna vlast ogranic¢ena pokrajinskom autonomijom” (¢l. 12) i odredbe
da ,gradani imaju pravo na pokrajinsku autonomiju” (¢l. 176), s jedne strane,
i drugih ustavnih odredbi o pokrajinskoj autonomiji koje su formulisane u
okviru Dela VII Ustava koji pokrajinsku autonomiju defini$e kao modalitet
»teritorijalnog uredenja” (¢l. 182-187), s druge strane. Osim toga, Ustav na
vi$e mesta govori o ,,sustinskoj autonomiji’, ali nijednom rec¢ju ne odreduje
$ta ¢ini njenu sustinu. Konac¢no, otvoreno je pitanje $ta ¢ini razliku izmedu
»pokrajinske autonomije” i ,,sustinske autonomije”

U kontekstu nekoherentnosti Ustava Srbije, kada je u pitanju pokrajinska
autonomija, posebno se isti¢e potencijalna mogué¢nost da se Ustavom utvrde-
na pokrajinska autonomija ogranici zakonom, kao aktom nize pravne snage
od Ustava. Tako, prema Misljenju o Ustavu Srbije, koje je u martu 2007. godi-
ne formulisala Evropska komisija za demokratiju putem prava Saveta Evrope
(tzv. Venecijanska komisija): ,,Generalno gledaju¢i, mnogi aspekti ovog Usta-
va ispunjavaju evropske standarde i usvajaju primedbe iznete u Misljenju Ve-
necijanske komisije iz 2005. Medutim, postoje neke odredbe koje su jo$ uvek
dosta ispod ovih standarda, kao i druge koje su nejasne ili kontradiktorne,
ocigledno kao rezultat nepazljive izrade” (...) ,U odnosu na sustinsku auto-
nomiju pazljivo ¢itanje Ustava, a posebno Dela VII, jasno ukazuje da ova su-
$tinska autonomija uopste nije zajamcena na ustavnom nivou, jer skoro svaki
vazan aspekt ove autonomije Ustav delegira na zakonodavca” (...) ,Navedeno
je da ovo pravo (¢l. 12) ogranic¢ava drzavnu vlast i da podleze samo nadzoru
ustavnosti i zakonitosti. Mada ovo u principu treba pozdraviti, za Zaljenje je

1 Napomena: Zakon o sustinskoj autonomiji Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija nije
donet.
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da sadrzaj ovog prava nije konkretizovan u Ustavu ¢ime je skoro u celosti

ostavljeno zakonodavnom organu da odredi obim ovih prava’?

II1. Zakoni o nadleznosti i statut Vojvodine

Nakon demokratskih promena u Srbiji 2000. godine, Narodna skupstina
usvojila je 2002. godine Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autono-
mne Pokrajine Vojvodine (tzv. Omnibus zakon)? kojim je bilo predvideno da
se ovim ,,zakonom blize odreduju nadleznosti autonomne pokrajine, narocito
u oblastima u kojima Republika ureduje sistem” (¢l. 1. st. 1), kao i da ,,Auto-
nomna Pokrajina, u skladu sa Statutom, svojim propisima ureduje pojedina
pitanja od interesa za njene gradane, kao i nacin njihovog ostvarivanja, a po-
sebno nadleznost organa i obrazovanje organizacija i ustanova i obezbediva-
nje njihovog funkcionisanja, u skladu sa Ustavom i zakonom” (¢l. 2).

Narodna skupstina Srbije usvojila je 30. novembra 2009. godine Zakon o
utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine.* Dono$enjem ovog
Zakona, prestao je da vazi Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine (tzv. Omnibus zakon) iz 2002. godine. Prema no-
vom Zakonu: ,,utvrduju se nadleznosti AP Vojvodine i ureduju druga pitanja
od znacaja za polozaj AP Vojvodine” (¢l. 1). Takode, ,,AP Vojvodina, u skladu
sa Ustavom Republike Srbije i Statutom AP Vojvodine, ureduje nadleznost,
izbor, organizaciju i rad organa i sluzbi koje osniva. U postupku donosenja
zakona vodice se racuna o dostignutom nivou prava gradana na pokrajinsku
autonomiju. U postupku donosenja zakona kojima se ureduju pitanja od po-
krajinskog znacaja, predlaga¢ je duzan da zatrazi misljenje nadleznog organa
AP Vojvodine” (¢l. 2).

Prema c¢lanu 185. Ustava: ,,Najvisi pravni akt autonomne pokrajine je sta-
tut. Statut autonomne pokrajine donosi njena skupstina, uz prethodnu sagla-
snost Narodne skupstine” Narodna skupstina Republike Srbije donela je 30.
novembra 2009. godine Odluku o prethodnoj saglasnosti na Predlog statuta
Autonomne Pokrajine Vojvodine. Prema Poslovniku Narodne skupstine® (¢l.
189): ,,Na postupak davanja prethodne saglasnosti na statut autonomne po-
krajine shodno se primenjuju odredbe ovog poslovnika o postupku za dono-
$enje zakona, ako poslovnikom nije drugacije re¢eno.” Skupstina AP Vojvo-
dine usvojila je 14. decembra 2009. godine i proglasila Statut AP Vojvodine,®

2 Misljenje o Ustavu Srbije, Evropska Komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska
komisija) Saveta Evrope, CDL-AD(2007)004, 19. mart 2007.

3 Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine (Omnibus zakon),
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/2002.

4 Zakon o utvrdivanju nadleznosti autonomne pokrajine, ,Sluzbeni glasnik RS’ br.
99/2009.

Poslovnik Narodne skupstine, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 53/2010.
Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine, ,,Sluzbeni list APV?, br. 17/2009.
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prema kojem: ,Vojvodina je autonomna pokrajina gradanki i gradana koji u
njoj zive u sastavu Republike Srbije. Vojvodina je regija u kojoj se tradicio-
nalno neguju visekulturalnost, viekonfesionalnost i drugi evropski principi i
vrednosti. AP Vojvodina je neodvojivi deo Republike Srbije” (¢l. 1).

IV. Odluka Ustavnog suda Srbije u slucaju ,,Vojvodina”
(IUz-353/2009)

a) Predlog za ocenu ustavnosti

Predlog za ocenu ustavnosti Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autono-
mne Pokrajine Vojvodine sa obrazloZzenjem da Zakon ,,nije u skladu sa Usta-
vom Republike Srbije” podnela je grupa od 21 narodnog poslanika Poslani¢-
ke grupe ,Demokratska stranka Srbije — dr Vojislav Kostunica” i grupa od
devet narodnih poslanika ,,Nove Srbije”, uz napomenu da se ,,oznacenje proti-
vustavnih odredbi, razloge na kojima se Predlog zasniva i predlog kako da se
odluci” daju u prilogu. U Predlogu se, izmedu ostalog, navodi: ,,Obrazlozenje
zbog ¢ega Zakon nije u skladu sa Ustavom izlozice se posebno za svaku od
protivustavnih odredbi’, kao i da se, imajuci u vidu sve §to je izlozeno, predla-
ze da ,,Ustavni sud Republike Srbije utvrdi da Zakon o utvrdivanju nadlezno-
sti AP Vojvodine nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije”

Zakonodavni odbor Narodne skupstine uputio je Ustavnom sudu Od-
govor na Predlog za ocenu ustavnosti, u kojem se, izmedu ostalog, navodi:
»Odbor je misljenja da sporne odredbe (...) Zakona o utvrdivanju nadleznosti
Autonomne Pokrajine Vojvodine nisu nesaglasne s Ustavom i predlaze Usta-
vom sudu (...) da donese odluku kojom se odbija predlog za utvrdivanje neu-
stavnosti osporenih odredaba Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autonomne
Pokrajine Vojvodine”

Sudija izvestilac Ustavnog suda podneo je izvestaj o predmetu sa Pred-
logom za zakazivanje javne rasprave na osnovu odredbe ¢lana 37. stav 1. Za-
kona o Ustavnom sudu. U Izvestaju se navodi da je ,,Ustavnom sudu podnet
Predlog za ocenu ustavnosti Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autonomne
Pokrajine Vojvodine, kojim su osporene odredbe (...)” i u nastavku navodi
osporene odredbe i pitanja koja su od znacaja za utvrdivanje ustavnosti. Tim
povodom, pocetkom 2012. godine odrzane su dve javne rasprave u prostori-
jama Ustavnog suda u Beogradu.

b) Odluka Ustavnog suda

Ustavni sud na sednici odrzanoj 10. jula 2012. godine doneo je Odluku
(IUz-353/2009 od 10. jula 2012. godine) kojom je utvrdeno da od ukupno 36
osporenih tacaka Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine
Vojvodine, 22 nisu u saglasnosti sa Ustavom Srbije” (i to: ,odredbe ¢lana

7  Prema izves$tajima medija: ,,Odluka Ustavnog suda Srbije da pojedine odredbe Zakona
o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine nisu u saglasnosti s Ustavom izazvala je pode-
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2. st. 2.1 3, odredba ¢lana 3. stav 3. u delu koji glasi: ,kao regija u kojoj se
tradicionalno neguju evropski principi i vrednosti” i u delu koji glasi: ,,i u
okviru svoje nadleznosti moze osnovati predstavni$tva u regionima Evro-
pe, odnosno u Briselu”, odredba ¢lana 4. stav 1. u delu koji glasi: ,,u njenim
geografskim oblastima (Backa, Banat i Srem)”, odredba ¢lana 4. stav 5. u delu
koji glasi: ,,glavni,, odredba ¢lana 5. stav 3, odredba ¢lana 9. stav 1. u delu
koji glasi: ,,i zakonom” i u delu koji glasi: ,odnosno koje su zakonom odrede-
ne kao pitanja od pokrajinskog znacaja”, odredbe ¢lana 9. st. 3. i 4, odredba
¢lana 10. tacka 15), u delu koji glasi: ,,i lokalne samouprave’, odredba ¢lana
13. tacka 1), odredba ¢lana 16. tacka 1), odredba ¢lana 18. tacka 1), odredba
¢lana 19, odredba ¢lana 21, odredba ¢lana 25. tacka 1), odredbe ¢lana 27,
odredba ¢lana 53. tacka 1), u delu koji glasi: ,druga prava u oblasti socijalne
zadtite, ve¢i obim prava od prava utvrdenih zakonom i’ u delu koji glasi:
»Njihovo” i u delu koji glasi: ,,kao i druge oblike”, odredba ¢lana 58. u delu
koji glasi: ,,dodatna i dopunska prava i zastitu, odnosno”, odredbe ¢lana 64,
odredbe ¢lana 68. stav 1. tad. 1) do 4), odredbe ¢lana 73. stav 1. taé. 1) i 2),
odredbe ¢lana 74. tac. 3), 4) i 5) i odredba ¢lana 76. stav 1. Zakona”).

U odnosu na ostale osporene odredbe, Ustavni sud je odbio predlog za
utvrdivanje njihove neustavnosti.

U svojoj Odluci, Ustavni sud konstatuje da je ,,polazeci od sadrzine ospo-
renih odredaba Zakona, razloga osporavanja njihove saglasnosti sa Ustavom
koje je izneo predlaga¢ i odgovora Narodne skupstine, Ustavni sud utvrdio
ustavnopravna pitanja koja se kao sporna mogu postaviti u ovom postup-
ku” i naveo sadrzinu svake od osporenih odredaba Zakona, razloge kojima
predlaga¢ obrazlaze njihovu nesaglasnost sa Ustavom, argumente koje je u
odgovoru iznela Narodna skupstina i pitanja koja se, prema oceni Ustavnog
suda, mogu postaviti kao sporna.

U tom smislu, u Odluci Sud navodi da na osnovu odredbe ¢lana 168.
stav 3. Ustava, danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda u ,Sluzbe-
nom glasniku Republike Srbije”, prestaju da vaze sledece odredbe Zakona o
utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 99/09), i to:

— odredbe ¢lana 2. st. 2.1 3,

- odredba ¢lana 3. stav 3. u delu koji glasi: ,kao regija u kojoj se
tradicionalno neguju evropski principi i vrednosti” i u delu koji
glasi: ,,i u okviru svoje nadleznosti moze osnovati predstavnistva u
regionima Evrope, odnosno u Briselu”,

- odredba clana 4. stav 1. u delu koji glasi: ,,u njenim geografskim
oblastima (Backa, Banat i Srem)”,

- odredba ¢lana 4. stav 5. u delu koji glasi: ,,glavni,}

ljene reakcije javnosti, ali i stru¢njaka, budu¢i da neki od njih smatraju da je odluka na
mestu, a drugi pak da je ona ‘kontroverzna’ i posledica ‘rdavih’ odredaba Ustava Srbije
koji se odnose na Vojvodinu. Predsednik Vlade Vojvodine izjavio je da ‘odluka USS u
prakti¢nom smislu ne¢e imati nikakvog znacaja’,, (izvor: www.rtv.rs/sr_ci/vojvodina).



Ustavne protivrecnosti pokrajinske autonomije u Srbiji 29

- odredba ¢lana 5. stav 3,

- odredba ¢lana 9. stav 1. u delu koji glasi: ,,i zakonom” i u delu koji glasi:
»0dnosno koje su zakonom odredene kao pitanja od pokrajinskog
znacaja’,

— odredbe ¢lana 9. st. 3.1 4,

- odredba ¢lana 10. tacka 15) u delu koji glasi: ,,i lokalne samouprave”,

— odredba ¢lana 13. tacka 1),

- odredba ¢lana 16. tacka 1),

- odredba ¢lana 18. tacka 1),

- odredba ¢lana 19,

- odredba ¢lana 21,

- odredba ¢lana 25. tacka 1),

- odredbe ¢lana 27,

- odredba c¢lana 53. tacka 1), u delu koji glasi: ,,druga prava u oblasti
socijalne zastite, ve¢i obim prava od prava utvrdenih zakonom i’ u
delu koji glasi: ,,njihovo” i u delu koji glasi: ,,kao i druge oblike”,

- odredba ¢lana 58. u delu koji glasi: ,dodatna i dopunska prava i
zastitu, odnosno”,

— odredbe ¢lana 64,

— odredbe ¢lana 68. stav 1. tac. 1) do 4),

— odredbe ¢lana 73. stav 1. tac. 1) i 2), odredbe ¢lana 74. tac. 3),4) i 5) i

- odredba ¢lana 76. stav 1. Zakona.

Ustavni sud je utvrdio da su neustavne one odredbe zakona kojima se AP
Vojvodini prenose nadleznosti u oblastima koje nisu predvidene Ustavom,
kao $to su nauka i tehnoloski razvoj, energetika, lokalna samouprava i
organizacija sudske vlasti u Republici. Neustavne su i odredbe kojima se
Pokrajini prepusta uredivanje Citave oblasti, a ne samo onih pitanja u toj
oblasti koja su po svojoj prirodi od pokrajinskog znacaja — vodoprivredna
delatnost, $umarstvo, lov, ribolov, zastita Zivotne sredine.

Ustavni sud je ocenio da se pravo gradana na pokrajinsku autonomiju ne
moze smatrati individualnim ili kolektivnim ljudskim pravom, c¢iji se dosti-
gnuti nivo garantuje Ustavom, ve¢ je re¢ o ustavnoj garanciji decentralizacije
kao rukovodnog principa ustavnog poretka.

Sud je, takode, ocenio da su pojedinim odredbama Zakona o autonomnoj
pokrajini prenete nadleznosti koje mogu biti iskljuc¢ivo u ingerenciji Vlade
kao nosioca izvr$ne vlasti - vodenje politike u odredenoj oblasti drustvenog
zivota, donosenje propisa za izvr$avanje zakona umesto nadleznog republic-
kog organa, te je stoga utvrdena neustavnost i ovih odredaba.

Za Ustavni sud je bila sporna i odredba po kojoj AP Vojvodina
moze osnovati predstavnistva u regionima Evrope i u Briselu, jer je pravo
predstavljanja u drugim drzavama isklju¢ivo pravo drzave, koja jedina
ima medunarodnopravni subjektivitet, pa se preko predstavnistva drzave
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zastupaju politicki, ekonomski, kulturni i drugi interesi svakog njenog po-
jedinog dela, pa i autonomne jedinice. S druge strane, Ustavni sud je oce-
nio da nije protivna Ustavu odredba Zakona o tome da AP Vojvodina moze
zakljucivati meduregionalne sporazume o saradnji jer oni predstavljaju instru-
ment Ustavom dopustene saradnje autonomne pokrajine sa odgovaraju¢im
teritorijalnim zajednicama drugih drzava.

Prema Ustavnom sudu, neustavna je i odredba prema kojoj grad Novi
Sad nije samo administrativni centar AP Vojvodine, ve¢ je i njen glavni grad,
jer je pojam glavnog grada izraz drzavnosti koju autonomna pokrajina nema,
pa zato prema Ustavu u Republici moze postojati samo jedan glavni grad.

Ustavni sud navodi da su, prema vaze¢im zakonima, jedinice lokalne
samouprave na kojima tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih manjina
nadlezne da uvedu ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalne
manjine i dodaje da je stoga neustavna odredba Zakona prema kojoj se AP
Vojvodini daje nadleznost ne samo da uredi koji jezici nacionalnih manjina
su u sluzbenoj upotrebi u radu njenih organa, ve¢ i da umesto jedinice lokalne
samouprave propisuje da li ¢e i koji jezici nacionalnih manjina biti u sluzbe-
noj upotrebi u svakoj pojedinoj opstini i gradu na teritoriji Pokrajine.

Prema oceni Ustavnog suda, nije neustavna odredba da AP Vojvodina
moZe obezbediti obrazovanje na maternjem jeziku, na svim nivoima
obrazovanja, jer je re¢ o Ustavom dopustenom obezbedivanju dodatnih
prava nacionalnih manjina, koja se u tom slucaju obezbeduju iz sredstava
autonomne pokrajine. Takode, Sud je nasao da nisu sporne ni odredbe o
nadleznosti Pokrajine u oblasti prostornog planiranja i razvoja, Nacionalnog
investicionog plana, odredba o svojini AP Vojvodine i njeno pravo na
ostvarivanje saradnje sa odgovaraju¢im teritorijalnim zajednicama drugih
drzava. Nisu sporne ni nadleznosti autonomne pokrajine da vrsi kontrolu i
zastitu prirodnih resursa i dobara na svojoj teritoriji, da ureduje upotrebu
naziva AP Vojvodine, kao i da vr$i nadzor nad obavljanjem poslova koje po-
veri jedinicama lokalne samouprave na svojoj teritoriji.

V. Evaluacija odluke ustavnog suda

Za evaluaciju pokrajinske autonomije sa stanovista ustavnosti Zakona o
utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine posebno su znacaj-
na pitanja koja se odnose na ,,obavezu predlagaca zakona da trazi misljenje
AP Vojvodine” (ako se tim zakonom ureduju pitanja od pokrajinskog znaca-
ja), kao i utvrdivanja ,,pitanja pokrajinskog znacaja” (izvorne i poverene nad-
leznost autonomne pokrajine).

a) Obaveza prelagaca zakona da trazi misljenje AP Vojvodine ako se
tim zakonom ureduju pitanja od pokrajinskog znacaja

Prema odredbi stava 3. ¢lana 2. Zakona o utvrdivanju nadleznosti Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine: ,,U postupku dono$enja zakona kojima se ure-
duju pitanja od pokrajinskog znacaja, predlagac je duzan da zatrazi misljenje
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nadleznog organa AP Vojvodine.” Ustavnost ove odredbe Zakona se osporava
uz argumente da je zakonodavni postupak materija koja se ureduje Ustavom i
Poslovnikom Narodne skupstine i ne moze da bude regulisana zakonom. Kako
se istiCe, ova odredba je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 107. Ustava, jer:
»Pravo predlaganja zakona, drugih propisa i opstih akata imaju svaki narodni
poslanik, Vlada, skupstina autonomne pokrajine ili najmanje 30.000 biraca.
Zastitnik gradana i Narodna banka Srbije imaju pravo predlaganja zakona iz
svoje nadleznosti” Takode se istice da uslovljavanje prava predlaganja zakona
obavezom predlagaca zakona da zatrazi midljenje nadleznog organa AP Vojvo-
dine nije u skladu sa Ustavom jer to ,predstavlja organi¢enje ustavnog prava
zakonodavne inicijative”, kao i da odredba o obavezi predlagac¢a zakona da tra-
zi misljenje od AP Vojvodine nije u skladu sa ¢lanom 183. Ustava jer davanje
misljenja o zakonu nije navedeno kao nadleznost autonomne pokrajine.

U vezi sa tim, kao sporna ustavnopravna pitanja Ustavno sud je u svojom
Odluci posebno naveo:

- Polazedi od toga da su predmet uredivanja ovog zakona kako poslovi
koji saglasno odredbama ¢lana 183. Ustava spadaju u takozvanu izvor-
nu nadleznost autonomne pokrajine, tako i poslovi koje je Republika
iz okvira svoje nadleznosti, u skladu sa odredbom ¢lana 178. stav 1.
Ustava, poverila autonomnoj pokrajini, kao sporno se postavlja pitanje
da li odredba stava 2. ¢lana 2. ovog zakona predstavlja svojevrsno
ogranicenje Narodne skupstine koja je prema ¢lanu 98. Ustava nosilac
zakonodavne vlasti u Republici Srbiji, i to kako u pogledu eventualnih
budu¢ih izmena ovog zakona, tako i u pogledu donosenja ili izmena
drugih zakona kojima se ureduju pojedine oblasti drustvenog Zivota.

- Posto osporena odredba ¢lana 2. stav 2. Zakona postupak donosenja
zakona u Republici vezuje za pojam ,,dostignutog nivoa” prava gradana
na pokrajinsku autonomiju koji Ustav ne poznaje, postavlja se pitanje
da li se ustavne odredbe o zabrani smanjivanja dostignutog nivoa ljud-
skih i manjinskih prava (¢lan 20. stav 2. Ustava) i o pravu autonomne
pokrajine da se, u skladu sa zakonom, stara o ostvarivanju ljudskih i
manjinskih prava (¢lan 183. stav 3. Ustava), na koje se poziva donosilac
Zakona, mogu dovesti u ustavnopravnu vezu sa sadrzinom osporene
zakonske odredbe, odnosno da li postoji ustavnopravna veza izmedu
ustavnih nacela ljudskih i manjinskih prava koja se odnose na dosti-
gnuti nivo ljudskih i manjinskih prava sa ,dostignutim nivoom prava
gradana na pokrajinsku autonomiju” o kome govori osporena odredba.

- Da li se propisivanjem da je svaki predlaga¢ zakona (a to su prema
odredbama ¢lana 107. Ustava ne samo Vlada, ve¢ i svaki narodni
poslanik, skupstina autonomne pokrajine i najmanje 30.000 biraca, kao
i zastitnik gradana i Narodna banka kada je re¢ o zakonima iz njihove
nadleznosti) duzan da zatrazi misljenje nadleznog organa AP Vojvo-
dine, ograni¢ava Ustavom utvrdeno pravo zakonodavne inicijative iz
¢lana 107. Ustava, nezavisno od toga da li trazeno misljenje ima ili
nema obavezuju¢u snagu, u smislu da Ustavom ovlas¢eni predlagac ne
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moze podneti predlog zakona ako prethodno nije zatrazio misljenje
nadleznog organa AP Vojvodine?

- Konacno, posmatrajuci celinu osporenih odredaba, kao sporno se
postavlja pitanje da li se uslovima i duznostima propisanim odredbama
¢lana 2. st. 2. i 3. Zakona institucionalizuje uce$¢e autonomne
pokrajine u vrsenju zakonodavne vlasti u Republici Srbiji.

Imajuci u vidu da ustav nije samo vrsta ,,zakona viSeg ranga’, ve¢ da
ustav jedne zemlje postavlja i opste osnove vrednosnog sistema te drustvene
zajednice, i pitanje regionalne autonomije mora se postaviti u taj kontekst. I
pored odredene nekoherentnosti i uz sve manjkavosti u tom pogledu, Ustav
Srbije ,,pokrajinsku autonomiju” jasno definiSe kao osnovno ustavno nacelo
na osnovu kojeg se ,,ogranicava drzavna vlast” (¢l. 12) i jam¢i ustavno ,,pravo
gradana na pokrajinsku autonomiju” (¢l. 176). S druge strane, Ustav ne sadrzi
obredbu kojom Republika moze da ograni¢i Ustavom utvrdenu pokrajinsku
autonomiju. Medutim, to ne znaci da Republika ne moze da prosiri pokra-
jinsku autonomiju. U tom smislu treba razumeti i odredbu Zakona o utvr-
divanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine da ¢e se ,,u postupku
donosenja zakona voditi ra¢una o dostignutom nivou prava gradana na po-
krajinsku autonomiju” (¢l. 2. st. 2).

U konkretnom slu¢aju, Republika (Narodna skupstina) je zakonom (Za-
konom o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine) utvrdila
(¢l. 177. st. 2) da je u postupku donosenja zakona kojima se ureduju ,,pita-
nja od pokrajinskog znacaja” predlaga¢ duzan da zatrazi misljenje nadleznog
organa AP Vojvodine. Istovremeno, Republika je ovim Zakonom ,uredila i
obezbedila odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom” (¢l.
97. ta¢. 17). U tom smislu, odredba Zakona da je ,,u postupku donosenja za-
kona kojima se ureduju pitanja od pokrajinskog znacaja, predlaga¢ duzan da
zatrazi misljenje nadleznog organa AP Vojvodine” (¢l. 2), ne predstavlja ,,or-
ganicenje ustavnog prava zakonodavne inicijative”, ve¢ ,,ostvarenje ustavnog
nacela na pokrajinsku autonomiju”

Medutim, Ustavni sud je zakljuc¢io da ako zakonodavna vlast prema
Ustavu pripada isklju¢ivo Narodnoj skupstini, i njeno vrsenje, ukljucujuci i
pravo predlaganja zakona, ne moze biti ni¢im ograniceno ili uslovljeno, osim
samim Ustavom. Ustavni sud je utvrdio da nisu u saglasnosti sa Ustavom
zakonske odredbe koje obavezuju Skupstinu da prilikom donosenja ili izmena
bilo kog zakona ubuduce ,vodi ra¢una o dostignutom nivou prava gradana
na pokrajinsku autonomiju”.

b) Utvrdivanje pitanja od pokrajinskog znacaja (izvorna i poverena
nadleznost autonomne pokrajine)
Prema ustavnoj odredbi koja ureduje ,Nadleznosti Republike Srbije” (¢l

97), »Republika Srbija ureduje i obezbeduje” (...)"odnose od interesa za Re-
publiku Srbiju, u skladu s Ustavom” (¢l. 97. tac. 17). S druge strane, Ustav
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propisuje da se odredivanje ,koja su pitanja od pokrajinskog znacaja” ure-
duje zakonom (¢l. 177. st. 2). Prema ¢lanu 177. Ustava, autonomne pokraji-
ne ,nadlezne su u pitanjima koja se, na svrsishodan nacin, mogu ostvarivati
unutar autonomne pokrajine’, u kojima nije nadlezna Republika Srbija (...), a
»Kkoja su pitanja od pokrajinskog znacaja odreduje se zakonom”.

Prema argumentaciji koja osporava ustavnost ovog Zakona, poverava-
nje autonomnoj pokrajini nadleznost za uredivanje ,,pitanja od pokrajinskog
znacaja” odnosi se samo na pitanja (oblasti) iz okvira takozvane izvorne nad-
leznosti autonomne pokrajine (¢l. 183. st. 2. Ustava), ali ne i na nadleznost
za uredenje drugih pitanja koja autonomnoj pokrajini mogu biti poverena
po drugom osnovu (na primer, pitanja koja autonomnoj pokrajini Republika
poveri u smislu ¢l. 178. st. 1. Ustava). U tom smislu se konstatuje da ,,kva-
lifikovanje svih, kako izvornih, tako i poverenih nadleznosti kao pitanja od
pokrajinskog znacaja nije u skladu sa odredbama ¢lana 183. st. 2. i ¢lana 178.
stav 1. Ustava”

U vezi sa dilemom o pitanjima od pokrajinskog znacaja, kao sporna
ustavnopravna pitanja koja se odnose na odredbe Zakona kojima je uredena
nadleznost AP Vojvodine u pojedinim oblastima, Ustavni sud navodi:

- Prvo sporno ustavnopravno pitanje koje se postavlja vezano za ospo-
renu odredbu stava 1. ¢lana 9. Zakona je da li, polaze¢i od odredaba ¢l.
177.1183. stav 2. Ustava, ,,pitanja od pokrajinskog znacaja” obuhvataju
samo pitanja koja su u Ustavom utvrdenim oblastima drustvenog
zivota (oblasti iz ¢lana 183. stav 2. Ustava) stavljene u (izvornu)
nadleznost AP Vojvodine ili obuhvataju i poslove koje je, saglasno
odredbi ¢lana 178. stav 1. Ustava, Republika iz svoje nadleznosti
poverila autonomnim pokrajinama. To dalje otvara pitanje da li AP
Vojvodina moze, kao $to je propisano osporenom odredbom, svo-
jim aktima da ureduje samo ona pitanja koja su joj, saglasno Ustavu,
zakonom data kao njena izvorna nadleznost ili moze da ureduje i
pitanja koja se odnose na vr$enje poverenih poslova.

- Sledece sporno pitanje u vezi je sa navedenom zakonskom odredbom
da li su oblasti drustvenog Zivota u kojima su pojedina pitanja, kao
pitanja od pokrajinskog znacaja, u nadleznosti autonomne pokrajine,
utvrdene ¢lanom 183. stav 2. Ustava ili te oblasti mogu biti utvrde-
ne i zakonom i da li se, prema odredbama ¢lana 177. i 183. stav 2.
Ustava, kao izvorna nadleznost autonomnoj pokrajini moze preneti
uredivanje Citavih oblasti ili samo pojedinih pitanja u tim oblastima
koja su od pokrajinskog znacaja.

U svojoj odluci, Ustavni sud konstatuje da se odredbe ¢lana 9. Zakona od-
nose, kako sam zakonodavac navodi, na pitanja od pokrajinskog znacaja i na
kontrolu ustavnosti i zakonitosti, iz ¢ega sledi da je re¢ o odredbama kojima
se ureduju pojedina pitanja vezana za ostvarivanje izvornih nadleznosti koje
AP Vojvodina ima u skladu sa odredbama ¢lana 177. stav 2. i ¢lana 183. stav 2.
Ustava i nadzor nad njihovim obavljanjem, saglasno ¢lanu 12. stav 2. Ustava.
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Osporenim stavom 1. ¢lana 9. Zakona propisano je da AP Vojvodina svojim
aktima ureduje pitanja od pokrajinskog znacaja, u oblastima koje su u njenoj
nadleznosti u skladu sa Ustavom i zakonom, odnosno koje su zakonom odre-
dene kao pitanja od pokrajinskog znacaja. Nesporno je da izvorna nadleznost
upravo podrazumeva samostalno uredivanje pitanja iz izvorne nadleznosti,
ali, sa ustavnopravnog stanovista, problem stvara to $to zakonodavac ocigled-
no polazi od toga da se, s jedne strane, oblasti u kojima AP Vojvodina moze
imati izvorne nadleznosti ne ogranic¢avaju samo na oblasti utvrdene ¢lanom
183. stav 2. Ustava, ve¢ da mogu biti odredene i zakonom (,,u oblastima koje
su u skladu sa Ustavom i zakonom u nadleznosti AP Vojvodine”) i da, s dru-
ge strane, Citave oblasti, a ne samo pojedina pitanja iz tih oblasti, smatra
pitanjima od pokrajinskog znacaja (,,koje (oblasti) su zakonom odredene kao
pitanja od pokrajinskog znacaja”).

U vezi sa tim, treba ista¢i da Ustav postavlja osnov za razgranicenje
nadleznosti Republike i autonomne pokrajine (¢l. 177. st. 1) prema kojem
su autonomne pokrajine nadlezne ,,u pitanjima koja se, na svrsishodan na-
¢in, mogu ostvarivati unutar autonomne pokrajine, u kojima nije nadlez-
na Republika’, kao i da ¢e se odredivanje ,koja su pitanja od pokrajinskog
znacaja’ urediti zakonom (¢l. 177. st. 2). Ustav predvida takozvane izvorne
nadleznosti autonomne pokrajine i taksativno nabraja ,,pitanja od pokrajin-
skog znacaja koja, u skladu sa zakonom, ureduju autonomne pokrajine” (¢l
183, st. 2). Medutim, Ustav takode predvida da ,Republika moze zakonom
poveriti autonomnim pokrajinama pojedina pitanja iz svoje nadleznosti” (¢l.
178.st. 1).

Pitanja od pokrajinskog znacaja u oblastima koje su Ustavom odrede-
ne kao ,izvorne” nadleznosti autonomne pokrajine odreduju se (,,utvrduju”)
zakonom kao pitanja od pokrajinskog znacaja (¢l. 177. st. 2). To je uclinje-
no Zakonom o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine. S
druge strane, Republika moze ,,zakonom poveriti autonomnim pokrajinama
pojedina pitanja iz svoje nadleznosti” (¢l. 178. st. 1). Poveravanjem ,,pitanja
iz svoje nadleznosti” autonomnoj pokrajini, Republika vrsi ,,devoluciju’, to
jest pitanja iz nadleznosti Republike postaju pitanja od pokrajinskog znacaja
i prelaze u nadleznost autonomne pokrajine. U tom smislu, pitanja iz nad-
leznosti Republike, koja su u skladu sa Ustavom poverena autonomnoj po-
krajini (¢l. 178. st. 2), ,poveravaju” se (,utvrduju”) zakonom kao pitanja od
pokrajinskog znacaja (¢l. 177. st. 2). I to je uc¢injeno Zakonom o utvrdivanju
nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine. Drugim re¢ima, Zakon o utvr-
divanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine ,,utvrdio” je na osnovu
Ustava Srbije nadleznost Autonomne Pokrajine Vojvodine u ,pitanjima od
pokrajinskog znacaja’, kako u smislu da je ,,odredio” pitanja od pokrajinskog
znacaja (¢l. 183. st. 2), tako i u smislu da je Republika zakonom ,,poverila”
Autonomnoj Pokrajini Vojvodini pojedina pitanja iz svoje nadleznosti (cl.
178. st. 1).

Postoji sadrzinska razlika izmedu pravne situacije koju predvida Ustav
da Republika moze ,,zakonom poveriti autonomnim pokrajinama pojedina
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pitanja iz svoje nadleznosti” (¢l. 178. st. 1) i pravne situacije koju predvida
Ustav (¢l. 137. st. 1-2) da se: ,U interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvari-
vanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba od nepo-
srednog interesa za zivot i rad, zakonom moze poveriti obavljanje odrede-
nih poslova iz nadleznosti Republike Srbije autonomnoj pokrajini i jedinici
lokalne samouprave. Pojedina javna ovlas¢enja se mogu zakonom poveriti i
preduze¢ima, ustanovama, organizacijama i pojedincima.” Za razliku od po-
veravanja ,pitanja’ iz nadleznosti Republike (jedinicama lokalne samoupra-
ve i autonomnoj pokrajini), ,poveravanje” obavljanja ,odredenih poslova” u
okviru ,javnih ovlas¢enja’, sa pravnog stanovista, oznacava ,decentralizaciju’,
u smislu da se zakonom moze poveriti obavljanje odredenih ,,poslova” iz nad-
leznosti Republike autonomnoj pokrajini (ili jedinici lokalne samouprave), ali
isto tako i preduzec¢ima, ustanovama, organizacijama i pojedincima.

Za razliku od devolucije (kao kategorije pokrajinske autonomije), de-
centralizacija je kategorija administrativne hijerarhije, $to znaci da (javno)
ovlasc¢enje za vrsenje ,poverenih poslova” moze biti po istom osnovu (ali
suprotnim razlogom) opozvano. Kona¢no, sporna pitanja u vezi sa ,,povere-
nim pitanjima” (u smislu devolucije), po pravilu se resavaju kao ustavna pi-
tanja (reSava ih ustavni sud), dok se sporna pitanja u vezi sa ,,poveravanjem
odredenih poslova” u vrsenju javnih ovlas¢enja (u smislu decentralizacije i
dekoncentracije), po pravilu resavaju kao upravna pitanja (resava ih uprav-
ni sud).

Medutim, Ustavni sud je ocenio da osporena odredba stava 1. ¢lana
9. Zakona nije u saglasnosti sa odredbama ¢lana 177. i ¢lana 183. stav 2.
Ustava u delu kojim se utvrdivanje oblasti u kojima autonomna pokrajina
ima izvorne nadleznosti prosiruje i na njihovo utvrdivanje zakonom. Takode,
u skladu sa zauzetim stavom da se u Ustavom utvrdenim oblastima samo
pojedina pitanja, a ne cele oblasti, zakonom mogu odrediti kao pitanja od
pokrajinskog znacaja, Ustavni sud ocenjuje da osporena zakonska odredba
nije u saglasnosti sa odredbama ¢lana 177. Ustava ni u delu kojim se oblasti u
kojima AP Vojvodina ima izvornu nadleznost u celini smatraju pitanjima od
pokrajinskog znacaja. Stoga je Ustavni sud utvrdio da odredba ¢lana 9. stav 1.
Zakona nije u saglasnosti sa Ustavom u delu koji glasi: ,,i zakonom” i u delu
koji glasi: ,,odnosno koje su zakonom odredene kao pitanja od pokrajinskog
znacaja’.
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Prof. dr Stevan Lili¢*

CONSTITUTIONAL CONTRADICTIONS REGARDING
PROVINCIAL AUTONOMY IN SERBIA
(In the Context of the Decision of the Constitutional Court
in the ,Vojvodina” Case)

Summary

In regard to the a systematic and coherent establishment of provincial au-
tonomy principles, defining the status, competence and rights of autonomous
provinces, as well as clearly defining the relationship between the autonomous
province and the Republic of Serbia, the Constitution of Serbia (2006) contains
a number of constitutional contradictions on the issue of provincial autonomy.
This was noted by the Venitian Commission of the Council of Europe when the Con-
stitution ofSerbia was adopted in 2006. A group of parliamentary delegates contested
the constitutionality of the Law on Establishing the Competencies of the Autonomous
Province of Vojvodina (2009) before the Constitutional Court of Serbia. In mid-2012,
the Constitutional Court adopted a Decision (IUz-353/2012) in which 22 of the 36
contested points were declared unconstitutional, but did not declare the Law as
a whole unconstitutional.

Key words: Constitution of Serbia. Law on Establishing the Competencies of the
Autonomous Province of Vojvodina (2009). Constitutional Court
od Serbia.

* Stevan Lili¢, PhD. Professor of Law, Faculty of Law University of Belgrade. This article
is the result of research within the project Perspectives of Implementation of European
Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Science of
Serbia.
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EBPOIICKA MEPWJIA ITPOCBETUTEJbCKE
MUCHUJE MUMNOIPATA JOBUYMRA

Ancrpakr

Y popmu wecii ppaimenaitia o Muogpaiy Josuuuhy ayitiop je Haciiojao
ga tipukasxice rweiogy TUMHOCI, geno u jasHo genosarve. OH je iiokasao ga je Jo-
euuuh 6uo jegan og Hajyineguujux cpickux upasHuka y obnaciiu weopuje gp-
Hase, yClaBHOT Upasa u UONUMUUKOT cuciliema, yinegru tpogecop Ipastoi
pakynineinia Yuusepsutieiia y Hosom Cagy, KOHCTUURYUUOHANUCTHA CBelll-
cxol penomea, unan Cpiicke axagemuje HAyka U YMeIiHOCIU, 11a6HU ypeq-
Huk Apxuea 3a tipasHe u gpywiilieeHe Hayke u bubnuoiliexe ,Ilonuitiuka u
gpywinieo”, tipegcegrux JyiocnoseHckol ygpyxerva 3a yciiasHo tipaso. Ceojum
pagosuma u3 osux obnaciiu y tpexo 400 6ubnuoipapckux jeguruya, Josuuuh
je gao usyseitian goupuHoc iieopuju yiopegHoi tipasa u upumeHu yiopegHoi
mettioga y ipasHum u donuimuukum Haykama. Ocum Hayune, Josuuuh je jasro
genosao obasmwajyhu ceojespcty uipocseitiuiiienncky mucujy y Cpouju y najuiu-
pem cmucrny iie peuu: yiio3Hasarve ¢ HAjBaNHUUM gociiuinyhuma caspemerie
ipasHo-UonUiuYKe MUCTY, OCHUBAIe U ypehusarwe cilipyuHux 6ubnuoiliexa
U 4acoiiuca, opiaHu3osarbe HAyMHUX CUMUO3UjyMa U pacipasaq, u3enaverve
u3 3a60pasa HAWUX 3HAMEHUMAUX UPABHO-HONUMAUYKUX TUCAUA U HUXO0BUX
gena, yueuwhe Ha jasHum WpubUHama u guckycujama, 60iaimia u pasHo8pcHa
WyOnuUUciuYKa genattiHoCii.

Obpasosan u eaciuitiaéan y Upoceeiliuitierockom gyxy U Ha Hajoomum
wipaguyujama 6eoipagcke wikone jasHol tpasa, Josuuuh je tpasHo-nonuU-
imiuuKe ugeje u UHCIUyyuje paseujenux semama iperocuo y Cpoujy. Cmu-
cao reiosol usyuasara yiopegHol itpaea 6uno je hpeHouierve HajoOLUX
Clipanux 3Hard, UCKYCIAéa U GemOKPAMiCKUX ugeja u YCiulanoéa y HAuly
cpequny. Josuuuhes unitienexiiyantu credo caciioju ce y ycieuHom tiose3u-
eawy geejy gujaHoeiuuKux epauHa: UCTHUHOLYOUBOCTHU U UHITleNIeK Iy anHe
4ecUOCTY U MOJce ce 10 Helo6UM peuuma C6ecitiu ,HaA Cyicerve HAYUHOj
UCTUHY, Hogpiasare gemMokpai— CKUx ugeja u wpaxeroe HajooLuUx 061UKA
gprasHol ypehera. Y ceemy wiome, ysex u usHag ceeia, y 6epHoj cyxobu ceo-
me Hapogy.

bpojua gena u aximusnocimiu Muogpaia Josuuuha wommephyjy ga cy Ha-
yKa u HayuHu pag 6unu weioso Hajgybme oupegemwerve U UCTHUHCKU T103UB,
Kojuma wax Hu pailina 30ueared, YKby4ue U HeCllaHaK gpiaee y K0joj je xu-

Ip Josuna Tpkysma, pegosan npodecop IlpasHor dakynrera YHusepsurera y beorpany.
Pap je pesynraT uctpaxkupama y OKBUPY IpojekTa llepcilexitiuse umilnemeniiayuje ee-
poiickux ciiangapga y upasru cuciiem Cpouje (179059), koju noap>kaBa MUHUCTAPCTBO
Hayke Penry6imke Cpouje.
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6€0 U genao, HUCy Moinu Hayguitiu. 3auciia pegax tpumep iioceehenocitiu Ha-

Yyuu u Clupyuu.

Kipyune peun: Muogpai Josuuuh. Ycitiasno idipaso. Teopuja gpiuase.
Honuimuuxu cuctiem. Yilopegro ipaso. IIpocseiiuitiesrcka
mucuja. [lemoxkpaitiuja, dpasHa gpiaea u 61agasuxa ipasa.

Muoppar JoBuunh je 610 jemaH off HajyIIemHUjUX TeopeTUdapa CpIIC-
Ke IPaBHOIOMNTIYKe MUCIN Apyre nonoBuHe XX Beka. CBOjUM pajjoBMMa
U3 00/IaCTM YCTAaBHOI IpaBa ¥ IHOMUTUYKOT CHCTeMa OH je a0 M3y3eTaH
IONIPUHOC IPUMEHM YIOPEJHOT MeTOfia Y IIPABHUM U MOMUTUYKYM HayKaMa.
O6pa3oBaH ¥ BaCUTaBaH y eBPOIICKOM IIPOCBETUTE/LCKOM JyXy M Ha Haj-
6o/pMM Tpapuiujama Georpajicke LMIKOJIE jaBHOT IpaBa, Jopuunh je mpaBHO-
HNONMUTHYKE UJieje ¥ MHCTUTYLMje Pa3BUjeHNX eBPOIICUX 3eMajba IIPEHOCUO Y
Cp6ujy. baBehu ce komMmapaTBHMM MCTpaXMBamuMa OH je, 6e3 Tpara cKy-
YeHOCTM, CXBAaTMO ¥ IIPUXBATIO €BPOIICKA IPAaBHO-IONMUTHYKA AOCTUTHYha
¥ BPeJHOCTM: JIeMOKpaTujy, IpaBHy [p>KaBy M BIaJjaBuHy IpaBa. Vcrpa-
xyjyhu nckycrBa Bogehnx eBponckmx ApkaBa M Ha CBOj HaYMH CyAenyjyhn
y Ipe/IOMHMM 30MBamUMa CBOT BpPeMEHa, OH je CMaTpao Ja je TpaH3MIuja
M3 ayTOPUTAPHOT y AeMOKparcKu mopesak y Cpbuju moryha jennunuo me-
HJIM €BPOIICKMM OIIpefie/bebeM — YCIIOCTaB/bakbeM CPIICKe Jp>KaBe 3aCHOBA-
He Ha eBPOICKMM IIPaBHUM Hade/IVMa J eBPOICKMM IIOJIMTUYKUM YCTaHO-
BaMa. CMIICa0 HEroBOr M3yYaBama YIIOPENHOT IpaBa OMIO je IMpeHOIIeHe
HajOO/BMX CTPAaHMX 3HaMa, UCKYCTaBa ¥ IEeMOKPATCKMX MJieja ¥ YCTAHOBA Y
Hallly cpefiuHy. Y MofepHusauuju u geMokparujusanuju Cpbuje, Jopnunh ce
YBPCTO AP>KA0 €BPOIICKNX MTPABHO-TIOIMTUYKIX MepPyIa U CTaHAApAA.

Ca noHocoM u 3axsanHomhy nocsehyjem ycriomenn Ha akageMnka Mu-
ozipara Jopnumha cBoje IpefaBame O HEroBOj MPOCBETUTE/HCKOj MUCHU Y
Cp6ujn. Hacrojahy fa Bamoj maxmy npefodnm mect ¢pparmenara o Muog-
pary Joeuunhy.*10

1. ’Kusot JoBuunhes merosa je cnmka

Poben je na boxxuh 1925. rogmue y Jarogyau. OCHOBHY HIKOMY je y4mo
y MectMa cimyk6oBama cor ona (beorpany, Ilpujenomy, Ckormy, Byuntp-
Hy), a TMMHasujy y beorpagy. ¥V cBum TiM cpegyHaMa adupMmcao ce Kao
BEeOMa BPEMlaH M CBECTPAH yYEHMK, IIMPOKe KYIType ¥ PasHOBPCHUX MHTe-
pecoBama I TajleHara.

Muoppar JoBuunh je npumagHuK ,HapaiTaja ca HajTparnyHyje paciy-
TUIle Y UCTOPUjYU CPIICKOT HAapoOya’, HapallTaja KOju Huje IPaBUO UCTOPH]Y,

* PenurosaHo mpenaBame ofpxaHo Ha IIpaBHoM dakynrery YHusepsurera y Beorpangy

16. okto6pa 2012. roguHe noBoxoM fobujara Harpage Poupanuje ,Muopapar Josuunh”
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Beh Ha kojeM ce mcTopuja cTBapana. ,,IIpunagHuk reHepaiuje Koja je mpep
CTymame y )KUBOT CBe MMaJla, CTYIMBIIN y Ibera cBe u3rybua... [Ipunagauk
IUIejajie eTHAeCTOTOAMIIbAKA KOjU Cy Kao rojio0paan Aedauy yuyi y BpT-
nor JIpyror cBeTCKOT paTa ¥ U3 Hbera M3alUIM Kao J/bY[AU FOPKOT MICKYCTBa 1
BOJHULIM KOjU YMe]jy C OPY’KjeM, MaKO HUCY CITy>KIIU BOjcKy. !

Kao cummmarmsep Cprckor KynTypHor Kiayba [emoBao je Ha IDIaT-
dbopMn  ,HAIMOHA/I-AEMOKpPATCKe U AP>KaBHO-OpaHMTE/bCKe UCTOPUjCKe
BepTukane”?. Ilpotusno ce saxkmbyuery TpojHor makTa 25. mapTa 1941. ro-
OVHE ¥ aKTMBHO je y4eCTBOBAO Yy NeMOHCTpauyjaMa 27. MapTa UCTe TOfi1He.
BepoBao je y cHary jyrocnoBeHcKe BOjCKe, Y CTapy CPIICKY C/IaBy M Haflao ce
na hemo ce ogb6panutu o ¢ammsma y3 moMoh 3amajHuxX caBe3Huka. buo je
OIYMIbeH HJiejaMa JyrocmoBeHcke paBHOropcke omnaamte (JYPAO), koja je
HacTaB/bajla IMHM]y CPICKUX OM/IAJMHCKMX OpraHM3anuja: YjefuibeHe OM-
maguHe cpricke — Mitage bocae - Ommapnucke cekyje CpIICKOT KY/ITYpPHOT
kiny6a. Kpajem 1943. roguHe akTMBHO ce YK/bY4MO Yy HOKpeT OTmopa. buo
je mmmdpaHT y KoMaHau Ipyre jy>kHOMOPaBCKMX KOpPITyca U CapajHUK-ypef-
HUK nucTa Inac Jyxopa.

Y okrtobpa 1944. rogune MobwamcaH je u 6opuo ce 3a ocmobobeme
sembe y HapopHoocmo6onmnaukoj Bojcum. OpinkoBaH je Mena/boM 3aciyra
3a Hapog 1946. roguse. IToToM je po6oBao 360r cBOjuX CT0OOJOYMHUX Mzieja
" HeIpuxBaTama AMKTaTopcKor pexxuma. Ilocme ocype, ynyhen je Ha nsap-
XaBame KasHe y 3aberny, I7ie je 3aTeKao CBOje TMMHA3UjCKO ApymTBO. OHM
cy pobujamu xao wiaHoBu HaumoHanHe peBOMyILIOHapHE CPIICKe OMIafINHe
(HPCO), opranusanuje npoucrexie u3 JyrocioBeHCKe paBHOTOPCKe OMJIa-
muse (JYPAO 501).2 ITo usnmacky ca po6uje 1947. Tonune ocTao je gocenan
cBojuM ybehewnma. Hactasuo je fa ,Bojyje Madem ycrta cBojujex” (JoBaH ca
[Tatomoca) u ,,ynopHuM npkocHuM pagom” (Munan Kamanun). Ypehusao
je uneramun yaconuc Krwuscesru ipeiiopog n nuct Benuka Cpbuja 'y wuma
o6jaB/puBao cpoje mpwiore. bygyhm ma cy my cBa Bpara 6mma satBopeHa
3a mocao, ymnucao je IIpaBuu daxynrer y beorpany. [Junnomupao je y jyny
1952, a goxTOopupao y janyapy 1965. roguse.

Or janyapa 1956. paguo je y VIHCTUTYTYy 3a ynopenHo npaso y beorpa-
Iy Kao acMCTeHT, a KacHMje je 610 OMpaH y BUIIA 3Bamba, O HajBUIIET — Ca-
MOCTa/IHOT Hay4YHOT MCTpakuBada. loguHe 1977. usabpaH je 3a BaHpegHOT
npodecopa Ha IIpaBroM dakynrery y HoBom Capy, a 3a pegoBHOT npode-
copa nsabpas je 1980. 3a nmpeaMeT caBpeMeHU NOMUTUYKN cucTeMu. [leHsn-
oHMCaH je y pebpyapy 1985. roanse.

CxpxaH 601oM 1o 6oMbama Koje cy 1o Tpehy IyT y HeroBoM >KMBO-
Ty nagane Ha Cpbujy 1999. ropuHe, TOr IyTa Of HErOBUX JYXOBHUX y30pa
Y VHTEeNeKTya/HUX y3faHuia — JoBuumh ce 0oceTHo IOpa’keHuMM. Y3 IIIa-

1 Bupern: Yomema Kpcruh, ,,Panu ganu jenHor Hapamrraja’, y: Muogpai Josuuuh o cebu
u gpyiu o wemy (mpupenuo J. Tpkyma), Ilpasuu daxynrer Yausepsurera y Beorpany,
Beorpap 2002. (y samem Texcty: Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy), crp. 278.

2 Hcimo, ctp. 279.

3 Hcimo, ctp. 282-283.
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MeH IeTpoJiejKe MCIUCUBAO je CBOje IOCIIefihe Pedl ,,pa3ouaperba i THeBa
IPBO, KAO Cilipy4rak KOjU ce ORyLIeB/baBa0 aMEPUYKUM CUCTEMOM, defe-
panusMoM, BIaJaBMHOM IpaBa U JieMOKpaTujoM; Apyro, kao CpouH Koju
je y AMepuuy Iaefao APyTy IOM CBOjUX 3eM/baKa U Iajlio BEIMKY /bybaB U
cUMIaryje 3a aMepuyuky Hapon; u Tpehe, kao wygcko 6uhe 3a xoje je Ame-
puka 6mma oasa cno6ofie, bYACKUX MPaBa 1 Y0BEKOBOT HocTojaHcTBa.? Cae
TO je cpyleHo u yHuureHo 6omb6ama HATO-a o Hanetuma ,, MuaocppHor
anbena” na many Cp6ujy. I[Tocne xpahe 6onectn, Muonpar Josuunh je mpe-
MuHyo y beorpany 16. okto6pa 1999. ronuse.

Y Hajkpahem, To je >xuBOTHM IyT 1 MK Muopapara Josuunha, a Aunpe
JKupg je cBojeBpeMeHO pUMETHO: ,)KMBOT YOBEKOB Herosa je cmka’. JKusot
Munoppara Jopuunha gomcTa je BEpPHO OL[PTA0 HErOB HEM3MEH/BUB IOPTPET.
[Tparehu meroB XMBOTHM HYT M PA3HOMMKO [0, jACHO Ce yo4aBa YOBEK
II0CTOjaHe MOpaJiHe YCIPAaBHOCTH, 3aAMB/byjyher MHTeIeKTyaTHOT MOIITeHha
U JOCTIEFHOCTH, KOjUI MCKPEHO U POf0/byOMBO HACTOjU Aa JOIpUHece cn1obo-
IV ¥ HAaIpeTKy CBOTAa Hapofia.

Bynyhn Ttakas, JoBuunh Huje Ha cBOM mpaBOM >XMBOTHOM YTy MMao
IuJeMa, joll Makbe OfCTYIama, YaK HI Kafla ce Kao fevak, 1941. roguue, Ha-
a0 Ha TPArM4YHMjOj pacIyTHULM, Kafia ce OpyXKjeM MOpao 6OpuTu 3a CBoje
ujeasne, Kajja je Ba/baJio KpeHY T CTPMUM JIUTUI[AMA HayKe, Kafia je Tpebaio
CITY>KUTH CBOM HapoOJy Y HajTeKUM TPEHYIMMa, KaJla je MUTambe YacTy 3Ha-
YM/I0 OTIIOP BIACTHM ¥ OXOJIVIM BIACTOAPIILIVIMA.

2. JoBuunh kao McTpakMpay ¥ Be/IMKM IIPABHM MyCaL]

JoBuunh je, kako 6u Kanput pexao, ,,06pahuBao cBojy many 6amry, na
je moHeITo y 1%oj u poguno”.> Hayuna aktusHocT Muogipara Josudnha 6mna
je mocBeheHa ynopegHOM, HAPOYUTO YCTAaBHOM IIPaBY, KaO U TEOPUjU Ap>Ka-
Be U [IpaBa U MOUTUYKIM CUCTeMNUMa. Y IPBUM TOfMHaMa U flelleH1jaMa OH
je 6110 onMepeH MCTpaKMBad, IOMAJIO Yak 1 amojoreta. Mehyrum, kacHuje
je ImocTajao cBe CIOOORHMUjM Yy U300PY TeMa 1 CBe KPUTUIHUJU U CMENUjU Y
3aK/bydLMMA.

TokoM IresfieceTnx 1 ceffamMeceTx roguHa XX BeKa, y IpBOM IEPUORY
CBOT pafia, JoBuunh ce mpobremuma u3 Tux o6macTyt 6aBMO Ha AUCHPAKT-
HOWIEOPUJCKOM HUB0Y, CTaB/bajyhm TeXMIITe Ha YIIOPEeIHOIPaBHA MCTPAXKM-
Bama. Ha cagpxuny u kapakrtep JopnumheBux pagoBa yTULIAIO je ¥ TO LITO
je cBOja 3Hama MPOLIMPKMBAO ¥ HOBA CTUIIA0 NpOyYaBajyhu u MHOCTpaHa 1c-
kyctBa.® Tako Cy HacTaje Wberose TeOpUjCKO-KOMIapaTUBHe CTysuje: Pege-

4 Muoppar Josnunh, ,,AMepuko, mpoxsera ga cu!’, Kocoso, uciiopujcku u ycitiagHoupasHu
actiexii, bubmoreka ,ITommrka 1 gpymrso’, llentap 3a yHampehusame npaBHUX CTY-
nuja, beorpap 2000, cTp. 175-179.

5  ,IIpebupame 1o >kuBOTHO-IpodecnonanHoj 6uorpacduju’, pasroop Muopara Jou-
uynha ca HOBMHapoM MmoueM JeBruhem 8. m 10. janyapa 1995. ropune, y: Muogpai
Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy, ctp. 198.

6  Benuky 3Hayaj 3a Ta MCTpaXMBama MManyu Cy JopnunheBn 6OpaBIM y MHOCTPAHCTBY.
IIpo Ha MebynapopHom d¢akynrery 3a ymopenHo mpaso y Jlykcembypry (1958-
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pengym, okywaj yiopegroupasrol usyuasarea (1957), Cucitiem nokante ca-
moyiipase y Eninecxoj, lllsegcxoj u Illeajuapckoj, ynopenna cryauja (1963),
OgiosopHociti Hocunaya jasHux PyHkyuja, ynopenHonpassa cryauja (1968),
Ombygceman — wysap 3akoHucitiocitiu u tipasa ipahaxa, ynopefrHOIpaBHa CTy-
nuja (1969), Caspemenu gegepanusam - yiopeguoupasta ciiyguja (1973),
Ciupyxitlypa u thiepuitiopujanna OcHO6a 70KAJIHE camoyipase y espoicKum
semmama, ynopegHa cryauja (1974), O yciasy - ieopujcko-kKomiapamiue-
Ha ctilyguja, VIHCTUTYT 3a ynopenHo mpaso (1977), 3akon u 3aKoHUTHOCH:
swuso apasHux apotiuca (1977), Caspemeru HONUTHUUKY CUCTHEM, aYyTOPU-
3oBaHa npemaBama (1981), Benuku yciiasHu cuciliemMu, €IeMEHTH 3a jeHO
yIOpegHO ycTaBHO IpaBo (1984).

Y Tom nepuony, Jopuunh je 610 Bp/o aKTMBAH 1 y4eCTBOBAO je ca pede-
paTMMa Ha BUIle KOHTPeca I Hay9HIX cKymnoBa.” Yuemhe Ha TMM CKyTIOBMMA
IIOMOIJIO MY je Jia IIPOLIVPY CBOja Ca3Hamba O MpobIeMIUMa Koje je MCTPaKM-
Bao U Jla CTeKHe yBUJie Y UCKYCTBa APYTUX 3eMajba O mbMMa. CBOjUM IpUKa-
3UMa J OCBPTMMA Y IIPaBHMM YacOIMCMMa 00aBelITaBao je HaIly jaBHOCT
0 mpobeMuMa Koju ¢y 6unm ImpeaMeT paclpase, alii M O HOBUM HfejaMa
M3HETUM Ha TUM CKYIIOBMMA.

ITomeHyTe KibMre IpeCTaB/bajy pe3yaTaT TeMe/bHUX TeOPUjCKO-KOMIIa-
PaTUMBHUX UCTpaKMBamwa y VIHCTUTYTY 3a yIopegHO IIPaBo, a 0OCaM KIbUTA je
o6jaB/beHO y yImenHoj enunuju ,Monorpadwmje”. Jowunhes pay y MucturyTy
3a YIOpPEJHO IIPaBo pefjak je npumep moceheHOCTV MHCTUTYLM)U Y TIO3UBY.

Y npyrom mepmopy CBOT CTBapajaliTBa, Off IOYeTKAa OCaM/IeCEeTUX
mo 1999. rogune, JoBuunh je cBoja mcTpakmMBama CBe BMIIE yCMepaBao Ha
KOHKPeWIHOUCTHIOPUCKIY HU60, A HETOBY HAXIY Cy HOCeOHO 3a0KYIbaIn
npobnemMy opraHmsanyuje BracTu ¥ QYHKIMOHNCamba jyroc/ioBeHCKe defe-
paunje. Cnaboctu depnepansor ypehewa mo Ycrapy COPJ ox 1974. ropune
HOCTajIe Cy MpefMeT JoBrumheBOr KPUTUYKOL IPEMCHUTUBAKbA 1M Tparama
3a 60/bVIM pelllerb)Ma TaJalllbe jyTOCIOBEHCKe BUILICHAIVIOHAIHE 3ajeffHNLe:
Ilytnesu u ciapaniiyimiuye jyiocnosercke ycimasHocimiu (Hayuna kmura, 1988),
Hprasnociti pegepantux jeguruya (1992).

IToueTkoM meBeneceTux roguHa XX BeKa, KaJia je 3ajefHNUIIA jyTOCTIOBEH-
CKMX Hapoja JoxKuBena Kpusy a gpxasa COPJ aronujy u cnom, Jopnunh je
y TOM [paMaTMYHOM U 3a CPIICKM Hapof CyAOOHOCHOM BpeMeHY HacTOjao
fla YMMPH CBOjy Hay4yHy M IATPUOTCKY CaBECT TPaKemeM OO/bMX pellera.
Pesynrar Tux Hacrojama cy crypuje: PeiuonanHa gpicasa — ycTaBHOIIpaB-
Ha cTyauja, (1996), Yemias peiuonantne gpicase Yciias Yjequrenux cpuckux
semama, Haupt (1996), Kyga ugews Cpbujo? Xponuka cpilcko-jyiocnosercke
yemasnocimiu (1995), Cnobogan Josarnosuh - unmycitiposana moHoipaduja
(1997), Jlexcukon cpiicke yciasHocitiu (1804-1918), (1999).

1959); satum xao crunenpucra UNESCO-a (1959-1960) y IlIBajiapckoj, IlIBenckoj, u
EHreckoj, a morom Ha kpahum crypujckum 6opasiyma y Cosjerckom Casesy, Uexo-
c10BauKoj, Pymynuju, Mabapckoj, CAIl, Aixupy, Vipany.

7 VdectBOBao je Ha MehyHapoHMM KOHIpecuMa Yipykema 3a yHopegHo paso, MehyHa-
POJIHOT yIpy»Kema 3a MOMUTIIKe Hayke 1 MelyHapomHOT ypy»kema 3a yCTaBHO IIPaBO
y Cosjerckom Casesy, Ilobckoj, benruju, CP Hemaukoj, llIsenckoj, Mranujn.
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Y To BpeMe, BelMKe CIIOpOBe 1 KOHTpOBep3e M3a3Bana je Jouumhe-
Ba KOHIleNIuja pernonante apxxase.® CMaTpao je ma permonanHa gpxasa,
C jemHe cTpaHe, Cmaja nobpe cTpaHe yHMTapHor u ¢enepanHor ypebema,
0K, C JipyTe CTpaHe, OTK/Iama IIXOBEe OCHOBHE crmabocTu. YBoheme pern-
OHAaJIHe [ip)KaBe 3HAYMIO OU pylleme 310Ba IOAUIHYTUX Ha PeryOnmakum
TpaHNIIAMa, Ofy3UMatbe BIACTY penyomakuM deyaanimuma, BOUIo 6u yk-
JaBkakby TAaKO3BAHUX HALMOHATHMUX €KOHOMM)jA, IPeCTaHKY CYPEeBHUBOCTU
usMehy penyOnmmukux meHTapa, Cpedmio 61 faby eTaTusalujy pemy6nmka
U, IITO je HajBaKHUje, CyKoOe IMpUIATHMKA PA3IMYNTUX HallMja y OKBUPY
jenHe pemy6nuke. Peruja ce cxBaTa Kao [Jp)KaBHOIIPABHM M3pa3 jefHe MpU-
pOfHe, eTHUYKY, BePCKM ¥ KYITYPHO KOMIUIEKCHe Ile/IMHe Koja 01 4MHMIa
OCHOBUIIY 3a: a) afIMMHUCTPATUBHY IIOfeNy 3eMbe, 0) rpahanHcky cysepe-
HOCT, B) M3Ipajiiby MHTEIPaIHOT IpUBpenHOr cucteMa. He 6u cmerna ma 6yne
BellITayKa TBOPEBJHA, Beh ONTMMAaTHO 3a0Kpy)KeHa PYLITBEHO-eKOHOMCKA,
reorpadcka M KyITypHO-MCTOPMjCKa IIe/IMHA. Y TOM CMICIY, peruje ce He
ozpebyjy Beh ce nmpenosHajy Ha 0OCHOBY Hay4HO BepM(PUKOBaHMX ITapaMeTa-
pa. Ha ocHoBy Tux xpurepujyma, uenokymnsa repuropuja COPJ 6u ce morna
nogenuty Ha 30 peruja BemmanuHe 700.000 go 800.000 cTraHOBHUKA.

W nopen Tora mro je Mofien JyrociaBuje Kao perMoHaaHe gp)KaBe MUIIao
y cycpeT nommpemy KpajHoctu msmeby denmepamucra u koHgenepanucra,
y3 MaKCMMaJIHO yBakaBaibe IIPMHIMIIA ¥ I[M/beBa CABPEMEHOI PerMOHaN3-
Ma, OH YOIIITe HMje pa3MaTpaH kao Moryha ommmja peKOHCTpyKIuje jyro-
C/IOBeHCKe fip)KaBe. be3 063mpa Ha T0, JoBrunh je mocienHo uctpajaBao Ha
CBOM 3aJIaTaly 32 PErMOHANHY Ap>KaBy 1 mocie pacnaga ConyjanncTiudke
DepneparusHe Peny6uke Jyrocnasuje. CMaTpao je, HauMe, Ja je pernoHaaIHa
Ip>KaBa HAjIOrOZHMjU 06NMMK Ap>kaBHOT ypehemwa 6ynyhe sajeguuie cprckor
Hapofia U APYIMX HApOJa M eTHUYKUX I'PYyIa KOjU Ca HUM XKele Ja JKUBe.
Crora je cTao Ha CTAaHOBMINTE Jja Tpeba ofycTaTy Off penepatuBHOr ypehema
CaBesHe Peny6nmuke JyrocmaBuje M, yMecTo TOra, y OKBMpMMA IIocTojehe
3eMJbe, YBECTU PETMOHA/IHY JIP)KaBy.’

8  OpuruHajaHM MOJEN PerMoHaTHe NP)KaBe Y Pa3BMjeHOM U KOH3UCTEHTHOM OOMMKY OH
je moHyaMo y cBojuM pedepaTuMa 3a HaydHe CKYIOBE ,,JyrOCTaBMja — PernoHaMHA Jp-
skaBa” 1. mapra 1990. y CAHY u ,JyrocnaBuja Ha packpurhy’, 12-13. okto6pa 1990. y
IIproropckoj akagemMuju HayKa ¥ yMETHOCTH.

9  3emspa 6m ce cactojama ox 12-13 permona, xoju 6m obyxsarmwam msmehy 500.000
u 1.000.000 craHOBHMKA, Ommu O jemVHWUIlE YOOIMMYeHe CXOFHO WCTOPMjCKIM,
reorpadCKuM, IPUBPELHNUM U PYTUM KapaKTepUCTUKaMa 1 y>KUBaM 61 BEJIMKM CTEIIeH
ayToHOMMje, amy Oe3 eneMeHaTa Ap)KaBHOCTU. OCHOBHM KOHCTUTYTVMBHM aKT peruje
6uo 6w cillailiy, Koju 61 HOHOCHIA CKYIIIITHHA peryje, a BepuPUKOBAO LieHTPATHN
IaplaMeHT fAp)kaBe. Permony 61 IpefcTaB/bamy M30OpHe jefMHUIE 3a 0OpasoBambe
IBOZOMOT LIeHTPA/IHOT Tap/IaMeHTa, Y KojeM Ou jenaH gom (Behe) umHmIM npefcTaBHNUIN
peruoHa (Behe pernona) u gpyru gom mpeacraBuuny rpabana (Behe rpabhana), nsabpano
Ha OCHOBY IIPOIIOPLIMOHAHOT IPEeACTaBHMUIITBA. Y 3eM/bU O 10CTOjano 13 permona:
Banar, Bauka, Beorpan, 3amagua Cp6uja, Vicrouna Cpb6uja, Jysxna Cp6buja, Kocoso,
Mertoxuja, ITonynassbe, Pamka, Cpem, Ilpua Topa, Illymapuja. - Muopgpar Josuunh,
Peiuonanna gpicasa, oummiumanan obnux ypehewa iocitiojehe gpicasme 3ajegnue, PoHp
»Jby6a aBuposuh’, Beorpag 1996, ctp. 151-160.
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TakBa ppxaBa ce y Hayuy HasuBa fertium genus, HemTo wusMeby
YHUTapHO 1 defepaTuBHO ypehene npikase. YBohemwe permonanne mpkase
3HA4YMIO OU Opucarme KaKo penyO/IndKnX, TaKO U MOKPajUHCKUX IPaHNUIIA. Y3
OlITpe KPUTHKE Koje je JoOujao of TajallmbyX MOMNTUYapa 1 opUIVjeTHuxX
ugeonora, Jopuumhy cy ymyhene m 036mmHe crTpyune mpumenbe. IIpe
CcBera, 1a je meros KoHlenT CasesHe Perry6muke Jyrocnasuje u Cpbuje, kao
peruoHasHe fip>KaBe, HepeajaH U [ia He yBa)kaBa KOHKPETHO-UCTOPMjCKe
ycnose n Mebynaponne okonHocTn. IToce6HO je KpUTHKOBaHA HeroBa ujeja
o Ipuoj Iopu xao jegHoM of 13 pernona. Ocum e mpumernde, Jouunhy cy
ynyheHe u fpyre Koje Ipousiasde 13 YMHOTOMe PUTMIHOT YCTaBHOIIPaBHOT
pelaBama ,,CpICKOT NNTamwba’, KOje HeIOBO/bHO YBa)kaBa PeaTHOCT U OTHOC
cHara y 6uBioj COPJ u Casesnoj Peny6muun Jyrocnasuju. Peu je o Hemo-
BOJ/BHOM yBa)kaBarby TEKOBUHA ,,COLIMja/IICTIYKe CAMOYIIPaBHE YCTaBHOCTH
u QenepaTnBHO-KOHenepa— TuBHOT ypehema fpyre Jyrocmasuje, koje cy
CaHKLMOHMCaHe YcTaBoM off 1974. ropyHe. YIPKOC IOTPEIIHOM MPUHIIUIIN-
Ma Ha KOj/Ma Cy IO4YMBaJe, Teé TEKOBUHE Cy C€ MHTEPUOPU30BaJIe Y CBECTU
HOMUTUYKMX €IUTa Kao ,CTedeHa IpaBa’ M IIPEACTaB/bajy YCTaBHO-IIONIN-
TUYKY pelIeBaHTHE YMIbEHUIIE KOje C€ MOPajy PeCIeKTOBAaTU. Y TOM CMICIY,
JoBrunheBo MHCHUCTHPabe HA YMCTYM IPVHIUIINMMA U KOH3MICTEHTHUM KOH-
nentuma (depepaiuje, pernoHanHe Ap>kaBe, MaplaMeHTapusMa U Cl1.) Cy-
4e/beHO Ca CPIICKO-jYTOC/IOBEHCKOM peanHomhy fieBefieceTuX TofMHa, Ipes-
CTaBJbaJIO j€ CBOjEBPCTAH TEOPUjCKY JOHKMXOTU3AM.

Y ToM mepuony, younbMBa je M Hay4HO-jaBHA aKTMBHOCT Ipodecopa Jo-
syunha. Ce vemhe ce mojaB/pMBa0 Ha jaBHMM TpMOMHAMA M y MeAMjUMa,
IICA0 WIAHKE Y HOBMHAMA, 1aBao uHtepsjye.!? Y wuma je o6jaBmusao cBoje
OJITOBOpE Ha IPYLITBEHE, IOMUTUYKE, IIPaBHE ¥ MOpPaJiHE M3a30B€ KOjU Cy
my6oKO IoTpecany Halle APYIITBO U fpxaBy. Ilucao je omrpo u omTpo-
yMHO, Bofiehy padyHa camo o Kputepujymy cTpyke u uctuse. Iberoso nepo
IIOCTAjajio je KOIJbe OMITpe KPUTHUKE KaJ| TOfl je OLEeHmMBAO INTETY KOjy je
CPIICKM PEXMM HaHOCHO CPIICKOM Hapopy. VIcToM OIITpMHOM je KpUTHUKO-
Bao HeJlernTUMHe 1 MehyHaponHOM npaBy cynporHe akte npotus Cpbuje, a
Hapounto 6ombappoBame 1999. rogune. Teme U HaC/IOBM TUX pajfioBa U jaB-
HUX HacTyIa JOBO/BHO TOBOPE O H-eTOBUM IPEOKyIalijaMa U IIEMEHUTUM
ponopy6uBuM HamepaMa. Haxanoct, Huje 6110 cyxa 3a Iopyke Koje je
ynyhusao, Tako 1a je mweros rmac 61o riaac Banujyher y mycTumim.

10 Y mepuony on 1988. o 1999. rogmue Josuumh je o6jaBuo mpeko 200 6mubmorpadpckmx
jenuHuIa —Kpahnx pagoBa Ha aKkTyeHe TeMe.

11 HaBopuMmo HeKOIMKO HacloBa JoBrdmheByx pajoBa s TOT MEPHOfA: »3a JOCTOjAHCTBO
[paBHe HayKe’, ,3arahuBame MHTeNeKTyanHe cpeune’, ,,bpucame xura cpama — Koco-
BO IpuBecTy uyBmmmsanujn’, ,Onryxyjem” (o6jasmenn 1988); ,,Cpbuju Bpatutu ycra-
BOTBOPHY BJIaCT , ,,3a JOCTOjaHCTBO KOHCeH3yca', ,OnbpaHa off COICTBEHOT pa3bujama’,
»3alITO HaM je 1 KakaB oMOypcMaH motpeban’; ,CasBaTu yCTaBOTBOPHY CKYIMUITHHY
(cBe 1990); Hapennux ropuna: ,Cpbu Hehe pga 6ymy taoun’, ,,Bpeme MyTHuX upeja u
mymn’, »Ilopas npasa’, ,,Ckupame Mpibe ca obpasa Cpbuje”, ,Kapuem Hay JKabmakom”,
»>Mumniyja Tpaxu MOMNUIYjy — YCTaB 3a IOYeTHNUKE , ,YCTaB He CTBapa ApXKaBy', ,3a-
pob/beHNIIM OMUTNYKNX aMmbunnja’, ,Ko npusnBa fyx paspgopa’, ,,OfroBOpHOCT IpaBHe
U pyluTBeHe Hayke’,,UeMy ycTaB ako ce He mouryje’, ,Modus vivendi: permonanta ap-
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CBOjUM TEKCTOBMMA ¥ jaBHUMM HacTynuma, Muopgpar JoBuunh ce 3a-
J1arao 3a JIeMOKPATCKy IpaBHY [Ip)KaBy ¥ BIajlaBMHY IpaBa, 3a yBoDheme
napJaaMeHTapusMa y Hac, YMECTO INPENCEHNIKOT CUCTEMA KOjU jé CMaTpao
MambKaBUM. Y OKBMPY JIEMOKPATCKOT PETMOHA/IHOT CUCTeMa, IPEJIarao je
PEKOHCTPYKIU)y M jadarbe CUCTeMaA JIOKAJHe CAMOYIIPaBe, a YMeCTO Tpaju-
LVOHA/IHE ¥ MEXaHWYKM CXBaTaHe MJeje TOfere BIACTH, 3aCTyIa0 je UJEjy
y3ajaMHe KOHTpOJie 1 BPJIO fIeTa/bHO paspabhene paBHoTexe msmeby pasmu-
YUTUX TPAHA BIACTU. BeMMKy makmy je MOK/Iamao yCIoCTaB/balby He3aBUC-
HOT CyZICTBA, Kao 1 oMOyficMaHa 3a /by/CKa IIpaBa U 3a MpaBa NPUIATHIKA
HaIVIOHa/THMX MamyHa. Tparao je 3a paBHOTeX0M usMeby /byfiCKuX mmpaBa u
nyHe cno6ofie, ¢ jefHe cTpaHe, ¥ TpahaHCKUX JbYCKUX TY>KHOCTH, C ApyTe
crpane. Ilpennarao mozene apskasHor mpeypehema Cpbuje u pemema Ko-
COBCKOT IINTalba.

ITocne JoBuunhese cmptu o6jaBmenn cy cnenehn pykomucu: Kocoso -
uctopujcku u yciisHoupasHu aciiexiti (2000), a merosa ,,Cehamwa’, ,3anmcu
ca po6buje (pparmentn)”’, mnagnhky pafoBy M HEKOIMKO pasroBopa ca HO-
BUHapuMa o6jaB/beHM Cy y Kiusu Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy
2002. rogune.!? 3ajenanuknm Hamopom Cryx6eHor rmacHuka, Ponpannje
»>Mnonpar Jopnunh” u IIpaBHor dakynrera YHusepsurera y beorpapgy, o6ja-
B/beHM ¢y 2006. ropuHe M3abpanu ciiucu Muoppara Jopuumha y mecT kmura.

Cspxa objaBpyBama J3sabpanux ciiuca 6una je ma ce OfyXu IYT Koju
CPIICKO IPAaBHUIITBO MMa IIpeMa CBOM BEIMKOM ImcHy. Taj ayr je orpomMan
U HeOfy>XeH jep je JoBuumheBo fmeno Ayro BpeMeHa OMIO CKpajHYyTO M He-
IOBO/LHO TIO3HATO CTPY4HOj U mMpoj jaBHocT.! 3a paskuxy on Crepuije,
Crnobopana JoBanosuha, JKusojuna Ilepuha u mpyrux Hectopa cprckor
IPABHUINTBA, KOjU Cy JKMBENM y BpeMeHy Kaja je ,TAKO BEe/MKa TPaXKiba
IpaBHMKA, [a Ce ¥ He IOMMIIbA Jja je HapOoAy, Iopef IIpaBHOT 00pa3oBama,
noTpe6Ho jomr kakBo” (C. JoBanoBuh) — Jopuunmh je xmBeo y BpeMeHy CyM-
paka mpaBa. buo je To o6a y KojeM Cy HEIIPMKOCHOBEHM ay TOPUTETH IIPaB-
He HayKe VI3BpraBaHM IIOJICMeXY, CTaB/baHY IO, CyMIby ¥ OL0OALMBAHN Y Me
npasa kao opyba y pyuu Brapmajyhe kmace.

JoBnumheBa mema cy HacTajaja TOKOM fyre 43 ropyuHe. Y TOM IIepHORY,
IErOBa MIICAO je eBOTyMPasa, MOCTajajla OTBOPEHNja 3a Pa3IM4IUTa TIEAVIITA
a CTaBOBU Cy Ce MeHaln, KaTKaj 1 OUTHO. Y TOM CMMCTTY, OO je YOBeK cBOra

xaBa’, ,Ko 1 kaxo ganac Bogu oBy 3emsby (CKpOMaH IIPUJIOr KapaKTEPOIOT )y JbYAU Ha
BIIACTH) ,, »YCTaB 1 noiutidka Moh’, ,IlapeBo HOBO ofieno”, ,,[/TaBHY KpMBAll je CPIICKM
pexxum’, ,locmogo, moke here ce moHaIIATK Kao Kpajibu UTHOpaHTI, ,VI3 HempaBa He
MOXKe HaCTaTH IIpaBo’, ,’KUBOT je yBek jaun of mpaBHUX HOpMI, ,,AMmyTanuja Kocosa
crienujanHuM cTatycoM’, ,Ilogemuru Cp6ujy Ha Tyue peruja”. Y BpeMe 60MbapioBarba
1999. ropune ob6jasuo je cnenehe TexcroBe y 6eorpanckum mucToBuMa: ,llTa ce Mopa
3HATHU U He cMe ce 3a060paBuTit’; ,AMEpUKO, poksera fia cu!’, ,,Camo HoBa Cpbuja Moxe
nosparutu Kocoso’, ,,CrpaHiiu Ha cBojoj 3em/mn’, ,,Crasa 6e3 myrokasa’, , Vae vicitis™, ,,C
BUM, WIN Ha HeMy .

12 Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy, cTp. 3-393.

13 Josuunhesa 6ubnmorpaduja 6poju npexo 400 pajgosa. Buperu: Camwa Cremanosuh To-
noposuh, ,bubnuorpaduja’, y: Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy, ctp. 349-389.
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BpeMeHa U Memao ce ca buM.'4 Y cojum ucrpaxusamuma, Jopuunh je Te-
XKMIITE CTaB/ba0 Ha HOPMATMBUCTUYKY METOJ, KOju MMa ofpeheHa orpaHm-
Yera U CraboCTy: BUIIE je BOAMO padyHa O HOPMama HEro O CTBapHOCTH.!
C pasjorom je MMao KpUTUYKY CTaB IpeMa JAp>KaBHOM ypehemwy u onmrrum
OpUaMKaMa y JyrocmaBuju. A, JOCTa IOjEFHOCTAB/bEHO, BUTEO je Y3POKe y
»IOTPEIITHO]j U/ICONIOTHj1 KOMYHMCTA U ONOPTYHU3MY CPIICKOT PYKOBOJICTBA
y JyrocnaBuju. Vimao je aMbuBaseHTaH OFHOC IIpeMa jyrOCIOBEHCKMM yCTa-
BuMa. C jeflHe cTpaHe, HEKPUTUYKY 11 HEOIMEPEHO je Iucao o YcTasy us 1963.
¥ HeroBOM MeCTy Y MHOCTPaHoj ipaBHoj nopoguiu'®, a o nory6Hom Ycrasy
u3 1974. 1a MMa 3HaYajHO MeCTO y cBeTy ycTaBHOCTH.!” C ;pyTe cTpaHe, Beo-
Ma omTpo je Kputnkosao Ycras CPJ u3s 1992. rogune, nokasyjyhu na ra ,cpm-
CKka HayKa He mpuxsara. Of 3acTyIHMKa 3BaHMYHO IpuxBaheHor riegumira
ma denepanusaM HpencTaB/ba HajOO/bM HAUVMH pelllaBarba HAIMOHATHOT IN-
Tamwa, IOyYeH MCKYCTBMMA HEKVX CaBe3HUX JIp)KaBa a ImocebHo Jyrocnasuje,
IIOCTA0 je WeroB MpoTuBHUK. llITaBuie, TOYETKOM JieBefieCeTUX TOAMHa 3a-
JIaTao ce 3a HallyllTame (efepannsMa y KOpUCT pernoHaaHor ypebema. Ilpn
TOMe, erosa KoHneniyja ypehemwa CPJ] u Cpbuje, kao pernoHanHe ap>kaBe,
IIOKa3ajIa ce Kao HepeasHa U yromnujcka. CIMYHO je 61710 U ca BerOBUM HaIp-
TOM YCTaBa YjeUIbeHNX CPIICKUX 3eMajba. [beros KoHIIENT CyBepeHOCTH HUje
JIOBOJBHO yBa)kaBao OMTHe, CTPYKTypasHe IIPOMeHe Koje Cy Ce IOCIeNmbIX
JlelieHyja iecuie Ha TOM IUIaHy y IIpoliecy Imobanmsanuje.

Ynpkoc mobpojanum cmaboctrma nojefuHux JosuumheBux crymuja u
KOHIIeMIINja, BeroBu V3abpanu ciiucy MONYHWIN Cy BEIMKY IIPa3HUHY y Ha-
moj npaBHoj nmurteparypu. Ilonemro y muma Hehe omonern 3y0y BpemeHa,
amm ,He MOXKe OUTM cyMibe fa he OoHM ocTaTy HepaspyluB, Jakie TpajaH
GeJler jeIHOT YeCTUTOT, MAP/BUBOT U IIOAHOT X1BOTa nocBehenor Hayrm”!8,

14 Y Tom norneny Mumia je mokasao 0co61/1Hy BENIMKIX, IPaBUX CTBapaana, CIIOCOOHOCT
fia Merbajy 1 COMCTBEHO MUII/berbe KaJia, TOC/Ie Ay)Ker MoCMaTparma, 1oby o apyradmjux
pesynTara. bes mocunama nenenom no rmaBu, Muma je, JOCTOjaHCTBEHO KaKO MYy je 1
IIPYINYITIO, CBE BUIIE M3HOCKO CTaBOBE KOjU Cy OMIM CYIPOTHM OHMMA KOje je paHuje
3actymao.” — Momup Munojesuh, ,,Pasmuibarma Haji 6uorpadujom n 616mmorpadujom
Muogpara Josuunha’, y: Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy, ctp. 320.

15 Ha ry cnaboct JoBuunh je ykazao caMOKpUTUYKHM y KPATKOM TEKCTY KOji je Hammcao 23.
Mmaja 1999. roauue: ,,Kapga 6ux npex cobom mmao joll JOBOBHO BpeMeHa, ja 6ux y 6y-
nyheM pany, y 6aB/bery ycTaBHUM IUTambMMa, IIOYUEH CTydajeM AMepHKe, aeKo BUIIe
BOIMO payyHa O CTBAPHOCTHM HETO O IIPaBHMM HOPMaMa, a CBaKI CUCTEM, I1a ¥ aMepyy-
KU, LIEHMO Mambe 110 OHOMe Kako rmacu law in books, a MHOro Buiie 1mo oHoMe Kako
rmacu ‘law in practice. Ty pasnnka moxe fga 6yme orpomua.” Muoppar Josuunh, Kocoso,
uctiopujckuy u yciianoipasnu aciiexiii, bubmorexa ,,ITomuruka u apymrso’, LleHTap 3a
yHanpebusame npaBHux cryauja, beorpag 2000, ctp. 176.

16 ~ Muoppar Josuunh, ,IIpsu opjeun ycrapa COPJ y uHOCTpaHO] IpaBHOj HOpoauit’, Ap-
Xue 3a upasHe u gpywitieeHe Hayke, beorpan 1964, 6p. 3, cTp. 384-293.

17 Mupgopar Josuunh, ,MecTo jyrocIoBEeHCKOT ycTaBa y CBETY YCTaBHOCTH , Apxue 3a
upasHe u gpywitieere Hayke, beorpay 1983, 6p. 4, ctp. 379-390.

18  TMauwno Bacra, ,/3a6panu ciiucu Muonpara Josnunha”, y: Camotiowsitiosare u iiysa-

socili, Bubmmorexa ,,ITonmuryuka u gpymrso’, IlpaBuu dakynreT YHuBepsutera y beorpa-
ny u Jocuje, Beorpag 2007, ctp. 290.
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JoBnumhep 6oraTy Hay4HU OIYC Y LIIMHYU OCTABMO je 3HAYajaH TPar y
HaIoj mpaBHOj Hayy. IIpBo, 610 je jemaH of IPBUX NMPAaBUX KOMITAPATHBHI-
cTa 'y o6/acTi yCTaBHOT IpaBa. KoMmapaTtuBHIM ycTaBHUM IIpaBoM GaBym
cy ce y Hac Cno6onan JoBaHosuh, Joan Credanosuh, JoBan Hophesuh n
HEIITO Mame HeKyu Apyru. Jopuunmh je 610 He caMo HUXOB HacTaB/bad, Beh
UX je YMHOroMe ¥ IpeBasyuIlao YIPaBO CBOjUM TOTOBO MCK/bYYMBUM IIOC-
BehuBameM KoMmmapatmBHMM cTyaujama. JIpyro, JoBumumha je xpacmma po-
CTIeTHOCT Y CTAaBOBMMA ¥ MUIIJ/bEHMMa KOje je 3aCTyIao y pasinduTuM Mo-
NUTUYKUM U APYIITBEHUM IpPUINKaMa.

Ha Tum npumHuMnuma u HadenMma HacTaja Cy IOMeHyTa fiena Muop-
para Josnunha. OHa HegBoCMMCIeHO MOTBPYYjy Ma cy Hayka M Hay4HM paj
Omu BeroBo HajayO/be Olpefie/berbe UM MCTMHCKM IO03UB, KOjUMa 4YaK HU
parHa 30MBama, YK/bydyjyhy 1 HecTaHak ipKaBe Y K0joOj je XKUBEO 1 Jenao,
HICY MOIJIM HAY[IUTHU, a HEKMOJIM UX CIIPEYMTH.

3. JoBuunheBa mpocBeTeTe/bCKa MUCHja

Ocum HayuyHe, Mwuopapar Josuumh je jaBHO fenoBao ob6aBmajyhu
CBOjeBPCHY IIPOCBETUTE/bCKY MucHjy y Cpouju y HajiumpeM CMUCITY Te pedn,
Koja je obyxBaraja yIo3HaBame C HajBOKHMjUM HOCTUTHyhuMa caBpeMeHe
IpaBHO-TIONINTUYKE MUC/IM, OCHUBame U ypehuBamwe Oubmmorexa m 4aco-
IJCA, OPraHM30Balbe HAYYHUX CUMIIO3MjyMa M paclipaBa, M3B/Iaderbe 13 3a-
OopaBa HalIMX 3HAMEHMUTHX IIPaBHO-NIONTUYKMX IIMCAL[A Y HBUXOBUX JENIa,
yuenrhe Ha jaBHMM TpuOMHaMa 1 JUCKycujaMa, borata M pasHOBpPCHaA ITyO/u-
LUCTIYKA JIeJIATHOCT U jOILI MHOTO APYTUX aKTUBHOCTIA.

Muoppar JoBuunh je 6uo wian Buie somahux n Mehynapoguux Hayd-
HUX YApy>Kemwa ¥ opramsanuja. Y nepuony og 1967. no 1970. roguue 6uo je
reHepannu cekperap Casesa yfipy>Kema IIpaBHMKA JyrocaaBuje, MpeceHUK
JyrocnoBeHcKor ypyskema 3a yCTaBHO NpaBo, wiaH CranHor ogbopa 3a 6a-
mwuHy IlpaBHor dakynrera y beorpamy m uman Ilpencegammrsa Cprickor
cabopa, ceratop Pemy6mke Cpricke.

3a cBoj HayyHM ¥ jaBHM pap JoBuumh je mo6mo Hajsehe mpusHame —
u3abpaH je y Hallly HajBUIIY HAL[MOHA/IIHY yCTaHOBY, Y CpIICKy akajeMujy Ha-
yka 1 yMmeTHOCTH: 1985. n3abpaH je 3a ommcHOTL, a 1994. roguHe 3a pefloBHOT
yrana. Y CAHY je 6mo 3amenuk cexperapa Ope/bera JPYIITBEHNX HayKa
(1991-1993); unan u npexncennuk (ox 1991) Opbopa 3a n3BOpe CPIICKOT Ipa-
Ba, y OKBUPY Kojer je (of 1991) pykoBoauo pagom Ipyme 3a ycraBHOIIpaBHa
NNTamka, Kao M PajioM Ha NPOjeKTy ,/IHOCTpaHu yTHUIIaju Ha Hallle IPaBo’,
KOju je 3amodeT 1997. roguHe. AHTa)KOBao ce Ha HaCTaB/balby IMPOjeKTa U U3-
maBamwy BuLIeTOMHOT 3akonuka Llapa Citiepana Jywana (xoypenHuk tpehe
kmwure). bro je mpencraBank CAHY y Mebhyakagemujckom opn6opy 3a mu-
Tama yCTaBHOT ypehema, wian Bapgapckor og6opa CAHY, Mebyonemenckor
ombopa 3a Ipoy4aBame MambJHA I JBYACKMX IpaBa U wiaH Komucuje 3a 3a-
nyx6une.'”

19  Bupern, Cama Crenanosuh Togoposuh, Has. geno, ctp. 349-389.
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VMao je 3ama>keHy y/ory y IpUIIpeMM TeKCUKOHA 1 €HI[MKIIONeAMja: Kao
CeKpeTap pefaKIMOHOT 0160pa 3a IPUIIPEMY JiBa U3famba IIpasHol nekcuxo-
Ha, WIaH pelaKIVoHOT ofbopa u aytop 250 oxpenuuna IIpasHe enyuxnoiie-
guje, 4naH pegakuyoHor ogoopa Ilpocsetune Mane enyuknotieguje.

CapabuBao je y opraHusoBamy BMuIlle Hay4HuX CKymoBa CpIicke aka-
lleMuje HayKa M YMETHOCTY U YPEHUK je 360pHuKa ca Tux ckynosa.? Buo
je, Takobe, ypegHMK ¥ pefakToOp BMIIE HeCeTHHA PasINIUTUX ITyOnmKarmja
(3bopHuKa paoBa, MaTepujaia 3a CaBeTOBaba, 30MPKM MPeBOJa U CIMYHUX
CIVCa), a/u ¥ IpeBoAyIall ca PPaHIlyCKOL, eHIJIECKOT 11 PYCKOT je3uka Beher
Opoja WIaHaka, yCTaBHMUX U 3aKOHCKVUX TEKCTOBA U CIMYHOT LITUBA.

ITop, pykom Muoppara JoBuunha, kao IIaBHOT 11 OATOBOPHOT YpeJHMKA
Apxuea 3a iipasHe u gpyuiitiseHe HayKe, HAlll HAJCTAPUjU U HajyTTIENHM)U Yaco-
VIC M3 06/1acTy IpaBa IOXKMBeO je penopop of 1991. no 1997. ropuue u npu-
OmpKMo ce craHpgapauMa Koje cy nocrtaBumm Crnobopan Josanosuh, Hophe
Tacuh n Mwuxamno Vimuh. 3axBamyjyhn Tome, Hayunu mpwaosu y Apxusy
IIOHOBO CY, Ka0 TPUAECETNX TOAVHA, IOYe/IN A N3PAXKABajy OyX U CTBAPHOCT
cBOra BpeMeHa. Apxue Cllajia y HajBUIlIe JoMeTe Hallle Hay4yHe IIepUOJMKe.

buo je wnan Ypebusauxor ombopa Cpiickol krousesHoi inacHuka. Ha-
CTOjao je a ZOIPIMHECe HeroBOj CjajHOj TpaguLyju 1 60p6u mpotus sarabu-
Bama CPIICKOT je31/11<a.21 JoBuunh je HacTOjao Aa CBOjUM pajoBMMA [jA JIeIl
CTUJICKO-je3sndKy 13pas. Kpacu ux eferanTaH CTWUJI, jacaH U NpeL3aH jeslKk,
koju JoBuunha cBpcTaBa y focTojHE cneOeHuKe 6e0orpafickor CTUIa, Y1ju je
ponoHauenHuk y npaBy Cno6onan JoBanosuh.

3ajenno ca mpodecopom boxkmmapom C. Mapkosuhem, akageMux Jo-
Byunh je HajsacmyXHuUju 3a 06HOBY 3HaMeHuTe bubmmoreke ,Ilomuruka n
apywTBo” 1991. ropune. Ped je o 6ubnmorenu — fgparyspy CpIicke IyOmuim-
CTUKe, KOjy je 1937. roguHe oCHOBala Ipyna AEeMOKPAaTCKU OpUjEeHTUCAHUX
npodecopa IIpaBHor dakynrera y beorpagy, 3ajemHo ca HEKOMMIIMHOM afi-
BOKaTa, KOj/I Cy ce OKYyNM/IM OKO Hadesa: MICTVMHA, NeMOKpaTHja M MHTepec
cprickor Hapoyia. 3axsasbyjyhu JopianheBoM 3amaramy Kao ypegHuKa, 06HO-
B/beHa OMOIMOTEKA je IIpefCTaB/bala HaCTaBaK Tpajfuiiyje pefparTHe, TO jecT
HaCTaBaK jaBHe TpMOMHe ca Koje HalllM HajI03BaHVj! /bYAM ¥ HajOospa mepa
IeMOKPATCKOj jaBHOCTHM YIIyhyjy CBOja Hay4YHO IIpOBepeHa Ca3Hamba I MOpYKe
ca IM/beM O37paB/bekba MOMUTUYKOT JKMBOTA y HAC, pa3yMHOT ¥ IIPaBUYHOT
pelllaBarba HAIINX HALMOHATHYUX, ITOJIUTUYKMX Y IPYLITBEHUX NTpobieMa.

3a KpaTKo BpeMme, KOMMKO je 6Mo IpeficemHUK JyTroCTOBEHCKOT YApY-
Kema 3a yCTaBHO IpaBo (1991-1999) opraHnsoBao je HEKOMMKO OKPYITIMX
CTOJIOBA Ha KOjuMa Cy aHAIUTUYKK U KPUTUIKM pasMaTpaHe U OLleIbMBaHe

20 Josmunh je 61mo ypemumk mnu npupebusau cremehux s6opuuka: Yeitiasu Knescesune
u Kpamwesune Cpouje 1835-1903 (1988), Hea sexa caspemete ycitiasHocimiu (1990), Ye-
wmasnu pazeutiiax Cpouje y 19. u toueitixom 20. sexa (1990), OcHosu H0607 yciiasHol
ypehewa Jyiocnasuje (1990), Axitiyennu tipobnemu yciiasa u ycimasHux apomena (1991),
IIpaso y cenyu wonuitiuxe — Kaxo Eepoiicka 3ajeguuya paciiypa Jyiocnasujy (1992).

21 IIporus 3arahuBama cpIICKOT je3uka 60PN ce Kao ypenHuK, npupehnsad u ayrop. Mu-
ozpar Jopuunh, ,3arabuBarme MHTeNIEKTyaaHe CpeIMHE Y IPABHOM Y IIOIMTUYKOM ped-
HUKY, Apxué 3a éipasHe u gpywiitieere Hayke, 6p. 2 (1995), cTp. 263-272.
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Hallle HajBa)KHUje Ap>KaBHEe YCTAaHOBE M HA4YMH BUXOBOr pafa. Pedepare n
IUCKyCHje ca THMX CKyIIoBa 00jaBMO je y IIecT Kibura ,Mae 6ubmmorexe” Jy-
TOC/IOBEHCKOT YIPY)Kekba 3a YCTAaBHO MpaBo.>? TuX mect Kibura npuMep cy
OfITOBOpHE M KPUTMYKe aHa/IN3e YIOre, IMOMIOXKAja 1 IIpaKce HajBUIINX [p-
KaBHMX OpraHa ¥ CTPYYHMX OFTOBOpA Ha IMTama 1 IpobeMe ca KojuMa ce
ony cycpehy. Ha Taj HaunMH cy MulUbema M3HeTa Ha OKPYITIMM CTOJIOBMMA
CTaB/beHa Ha pacIojlarame HaJJIOKHMM OPraHMMa ¥ TeluMa, HOIUTUIKIM
CTpaHKaMa ¥ CTPYYHOj jaBHOCTIL.

Y LenMHM IOCMAaTpPaHoO, Hay4YHA ¥ IIPOCBETUTE/bCKA JIeNTATHOCT aKaJeMM-
Ka JoBuunha ycreras je mefoaje 3a OfroBopaH, Xpabap ¥ IpUHINIINjeTaH
aHTa)XMaH MHTEJIeKTyajlala y HameM BpeMeHy. CBOjUM KmNUrama, jaBHUM
ucrynuma, ypebusamem dwacomuca, 300pHUKa ¥ OMOMMOTEKa, OPraHMU30-
BambeM HayYHMX CMMIIO3MjyMa, IIOCTaBMO je CBOjeBpPCTaH obpasal U Mepy
TaKBOT aHI')KMaHa.

4. JoBuunh Kao caMOCBOjHM LYXOBHU Jie/IaTHUK

Kusehu y cympaky mpasa, JoBuumh je CBOjUM NPMHIVIIMjeTHUM U
CBeCTPaHMM aHTaKMAaHOM JOIPUHOCHO CPUIamy c106ofe, AeMOKpaTuje 1
B1afiaBuHe mpasa y Cpouju. Ha tpary xopudeja I[IpaBHor dakynrera y beo-
rpany — C. Joanosuha, JX. Ilepuha, §. Tacuha, M. Vinuha, T. )Kuanosnha,
P. Jlykuha, 06aB/bao je MpOCBETUTE/BCKY MUCHUjy Y CPIICKOM Hapoay Koju,
Maja HempocseheH, ¥Ma 1y60KO yKOpemeHy IpefcTaBy O IpaBy, IPAaBAN 1
NPaBUYHOCTU U Y YMjeM je3UKY ped IPaBO 3HA4M IIpaB, yCIIpaBaH CTaB, a
yCTaB je, 3alIpaBo, OpaHa CaMOBOJbY BJIACTOAPIKALIA.

V mnopep Tora IITO je XMBEO U PAJMO Yy MPayHUM U ,ByHEHUM BpeMe-
HuMa’, JoBuunh je, HacympoT oduiujenHoj Teopuju, CTBOPMO OCHOBE 3a
CUCTEMATCKO 1 CBeOOYXBAaTHO CXBaTambe IpaBa 1 ip)KaBe ¥ HArOBECTHO COII-
CTBeHO yueme. HajoTnyHuju uspas To ydemwe he 1061TH y KOMIIapaTBHOM
OpuUCTyny obnacTuma Kojuma ce JoBuumh NPBEHCTBEHO 6aBMO: YCTAaBHOM
IIpaBy, TEOPUjU Ap>KaBe U IIpaBa U MOIUTUYKMUX CUCTEMA.

CsojuM pafoBuMa u3 Tux obmacty, Jopuumh je mao msyseraH monpu-
HOC TeOpMjU YIOPETHOT IpaBa ¥ NPUMEHM YIOPEJHOT METOAA y MPaBHUM
U TIOJIMTUYKNM HayKaMa. VIako Huje CTBOPMO CBOjy TE€OPU]jy, HUTHU je 3aCHO-
BAO CBOjy LIKOJY, OCTaBMO je AYOOKM Tpar y Hallloj jaBHOIpaBHOj Hayy. O
TOMe cBefjoue JoBrumheBy pagoBy IPUKYIUbEHN y MECT TOMOBA J3abpanux
ciiuca. OHM IpeiCcTaB/bajy OIlyC HOCTOjaH CBAKOT IIOLITOBAlba, MA KAKO U U3
610 Kor yrya Taj onyc 6uo nocMarpas. Kako Bpeme ogMude, MHOTe Of TUX

22V JyrocioBeHCKOM YAPY)KeHY 3a YCTaBHO MPAaBO OPraHM30BAHO je IIECT pacrpaBa Ha
OprrHVIM CTO/I0OBMMA O aKTyeHHI/IM yCTaBHOHpaBHI/IM HpO6TIeMI/IMa U INTamuMa: ,,OT-
BopeHa nuTama YCKHabMBa}ba peHy6HI/I‘{KI/IX yCTaBa 7 3aKOHa Ca CaBE€3HUM yCTaBOM n
sakoHnMa” (1995), ,IIpobnemu y pagy CaBesHe CKYIIUTVHE ¥ CKYIIITVHA perry6mn-
ka” (1995), ,Craryc u opnamhema npegcenHuka peny6nuka — Jyrocnasuje, Cpouje un
IIpHe Tope” (1997), ,ITonoxaj Bnajga y ta Tpu enrurera’ (1998), ,OTBOpeHa muTama o
CKyWITHHCKUM nocnoBHuimma” (1998) u ,,[luneme ycraBrompasHor craryca Kocosa n
Metoxuje” (1998).
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crynuja (o oMbyncMaHy, pedepeHAyMy, TOKaTHOj CaMOYOIIpaBM, OATOBOP-
HOCTM HOCWIAlja jaBHUX QyHKUmja) fobujajy cse Behm suauaj. Haxanocr,
HEKV Off TUX pajioBa HIUCY U3ApKaaM Ipoby BpeMeHa, a HeKe TeK Tpeba Kpu-
TUYKM TIpeVcnuTaTy (Ha IpuMep, APXKaBHOCT (efepasHNX jefNHIA, PETo-
Ha/IHa JIp)KaBa, MfIeja U YCTaB yjeAMIbeHNX CPIICKIX 3eMasba).

Y cBOjuM TEKCTOBMMA UM jaBHMMM HacTynuma y mepuopy 1989-1999.
rofiyHe, MHOTO BMIIE HETO y CBOjUM IIPETXOJHMM KIbWUIrama, JoBumumh je
00eJI0fjaHNo jeHy CBOjy AparolieHy ocoOMHY, a TO je Kypak U HOCIEIHOCT
MuUberma. OIBaXKHOCT Jja ce KaXke COIICTBEHO MUIIbEHe O HajCTOKEeHUjUM
U HajEeMMKATHUjUM MOAUTUYKMM HuTamyuMa. [Ipema Tematnum, cagp XuHm
U HAa4YMHY Kako Cy mmcaHe, JouumheBe Tajjalme pactpaBe nopcehajy na
»lomtiuke cryauje” npogecopa JKusojuna Ilepmha Hacrame moderkom
XX Beka, a o6jaBmbene 1908. ropuue y beorpany.?* Crmuno Iepuhy, koju ce
IPUXBATIO IIPOCBETUTE/LCKOT MOAyXBaTa fIa Tajaumboj Cpouju mpubmbku
TUII Ap>KaBHOT ypehema 1 BlajjaBuHe KOju je M3rpajyia ycTaBHA IIpakca
pasBUjeHUX [JeMOKpATCKuX 3eMasba EBpomne, n JoBuunh je Hacrojao ma Cp-
Ouju IpUOMVDKY THUII TMOepaTHOAeMOKpaTCKe KOHCTUTYIIMje PYIITBA.

O6ojunn, mehyrum, kao onommmyhu rmac peaTHOCTH, MOTY Ce YIIyTH-
T Kputnike peun Crojana Hosakosuha Hamucane y npenrosopy Ilepuhe-
Be Kmpure: ,,Jla mu je Bama fepunnimja padyHara 1o HammM Tpaguuujama’d
Ja mu Hapop Koju >XMBU IPEKO XWbaAy TOAMHA Ha KIACMYHOM 3€M/BUIITY
aBTOKpatuje y EBpomn... moxxe 1a yhe y Buute uneje?”?* Jep, ne cmemo 3a60-
PaBUTH Ja IM4YHA BIACT ayTopuTapHor tuma y Cpbuju uMa gyry, CKOpo Mu-
TeHMjyMCKY Tpagunujy. Y mmpokom nyky on Credana Hemame o kpaja XX
BeKa yOe/bUBO CY JOMUHUPAIN Ay TOPUTAPHU OOIMIN BIIafjaBMHE Y KOjuMa
je MOMMTMYKa BJIaCT M3HAJ M M3BaH IIPaBa, y KOjiMa HeMa pasiuke naMeby
IIPMBATHOT U jaBHOT 1 Y KOjIMa Ce B/IaCT (ZOMMHAIV]ja) allCONY TU3Yje U MPK-
BaTu3yje, a CTBApHO Cy c/o06oxHN camo Hocyuouy Biaactu. OTtyza He Tpeba
ma nsHeHabyje mwTo je y CpOuju cBarma Buile LieleH IOpefak of crnobone,
ayTOPUTAPHU PEXUM Off AeMOKPATCKOT U IITO Cy HbeHM MofaHuiu-rpahann
BUIIIe BOJIeNN Aa OYAy y UBPCTUM U NOY3ZIaHUM pyKaMa I1e3apUCTUYKOT, 10
MmoryhHocTi Xapusmatckor Bobe. CaBpeMeny nonmutndku pexxumu y Cpouju
IyOOKO Cy yTeMe/beHI Y TOj ay TOPUTAPHOj TPAAMLUj/. Y HbUMa Cy Harjlalle-
HJI €JIEeMEeHTH JIYHe BIacT! Y popMM Iap/iaMeHTapu3Ma, y3 IIeOUCIUTapHY
HOAPIIKY Maca.

Y cBakoM ciyu4ajy, Jonunh ce y cBOjUM paZioBMMa M jaBHUM HACTYIMMa
jaB/bao Kao 4YOBEK CTaBa, TAKO Jia je MoceOHa BPEJHOCT HErOBUX TEKCTOBA
Kypa’kaH U Of[Ba)KaH CTaB U KPUTUYKM CY[. ,Ja ce HucaM IIOBMjao IpeMa
BeTPy. YBeK Kajila caM, Ha OCHOBY 4UTama, IIOCMaTpama ¥ pasMUIIbamba,
[OLIA0 [IO0 HEKMX CasHama — PeluMo O ‘Ho6poM’ YCTaBy, O MPOCIEPUTETHO]
denepannju, 0 HEITOCPERHOj AEMOKPATHjI ¥ O MHOTO YeMy JAPYTOM — ja caMm
UX M3HOCKO U Off IbMX TeIIKO oficTynao. CMaTpao cam, 1 cMaTpaM, Jia IpaBo

23 JKusojun Ilepuh, Honuiniuuke citiyguje, npyro usname, lera Ko, beorpazn 1908.

24  Crojan Hosakosuh, ,,O yno3u Brafaona y fp)kaBHOM opraHy’, nucmo r. Kusojuny Ile-
puhy, o6jameno y kwusu: YKusojun Iepuh, Honuiniuuke citiyguje, cTp. 6.
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YOIIIITe, IIa ¥ YCTaBHO IIPaBo, He CMe Ja Oy/ie aHI[uIa, CTYIIKAbA TIOIUTHIKE.
Hayxka mopa fia 6yje caMmocTaiHa, ja MMa CBOj JUTHUTET, 11a Y JaTOM CIIy4ajy
u ayTopuTtet. bes Tora, OHa Huje HUKaKBa Hayka.’>> ¥ ToM cmucny, JoBuunh
ce HUje yCTe3ao Ja jaBHO M3Hece U OpaHM CBOje MMIIbEHhe Ma KOMUKO OHO
OWJIO HeIIOIy/IaPHO ¥ Y CYIIPOTHOCTH ca 3BaHMYHMUM raegumreM. OcTajao je
JOC/IelaH CBOM CXBaTamy 0e3 0031pa Ha TO IITa JPYTU MUC/IE O TOME.

JoBuunh je MCHOBYMO U PETKy CIIPEMHOCT Ja M3pHUde TeOpujcKe CyhoBe
U [IMjaTHO3€ O POBUTUM M AKTUBHMM JPYLITBEHO-IIONIUTUYKUM IIPOLIECH-
Ma. Y3 TO, IIOCEI0BA0 je PeTKe OJIMKe CPIICKOT MHTENEKTYyaslla KOj/ jacHO
pasnuKyje ApXKaBy Off 1heHOT MOMUTUYKOT PEeXMMa. 3ajlarao ce 3a 04yBaibe
IpXKaBe, IPOMEHY eHOT ypebema, Kao IITO ce 3a/1arao 3a yCTaBHOCT U 3a-
KOHNTOCT MaKO je KPUTUKOBAO ycTaBe 1 3akoHe. Hajsaz, Tpe6a moce6HoO uc-
tahu ma pacnpase y JoBuunheBum Kmurama Hoce obernexje 00jeKTUBHOCTH,
NPUHLUMINMjETHOCTY U MHAVBMAYyamu3Ma. Ha rtaj Haums, JoBuumh ce adu-
PMICa0 KAa0 ayTOHOMHM CaMOCBOjHU jaBHU JEMTaTHUK KOjU jé CTao Ha IyT
rOBOPY MP)KH-€ UM paTa, OAKOM M HEOATOBOPDHOM pasapamby KyITYPHUX U
HallOHa/IHMX MHCTUTYLIMja. CBOjUM [e/I0M U JieflabeM TPYAUO Ce Jja CIpedn
paTHe cykobe ¥ MIOJIOIIKO-IIOIUTUYKEe UCK/BYYMBOCTH, fia peonabyjyhy
paTHy PeTOPUKY, HAIMOHA/THO-MJEONOWKN (aHATU3aM U MOMUTUYKO CEK-
TAIITBO 3aME€HM MUPOM, yBa)KaBameM pas/iMKa U MOLITOBAakeM NPUHIMUIIA
NpaBHE Ip)KaBe U /byICKUX IpaBa.

5. CBeflouera npujaresba u
capajgHuKa o Muonpary Josuunhy

HayynuMm npeoxymanujama, MeTojaMa M foMeTuMa Mmoppara JoBu-
uynha Tpeba mOmaTH ¥ Ierose JbyACKe BPJIMHE, MOPATHU ¥ NpPOQecroHa-
HJ VIHTETPUTET Koju ra je Kpacuo. O ToMe KakaB je OH 4OBEK OMO CBemode
merosa Ouorpaduja u 6ubnmorpaduja, anu Hajoo/be TOBOPE peun HeroBuUX
HajOMDKUX capaHMKa U IpyjaTerba.

Vimewa Kpciiuh: ,,Hapamraj Muozpara Jopuunha He crajja y oHe Koju
Cy IpaBWIN UCTOPHU)Y, Beh y OHe KojuMa ce McTopyja mpaBmia. Amu, OCUM
‘T7IacHe, MOCTOjU M ‘TMXa MCTOPHMja, Ha Jyre crase, Hajuemrhe mMohHwmja op
OHe TpBe. AKO, laK/le, pa3MICINMO 6e3 4acOBUTOT ycxuhema CKOpAIIBIM
porabajuma, cxBaThemo 1a je MMano 1 MMa OHUX KOjU Cy JlelleHjaMa o0fe-
JIOBA/IM BVBY Ha K0joj je 5. okTobpa 2000. moueo aa Hude yces cnobozne. Toj

KOTuM HapaluTaja cyse oa npucehamwa Ha Muoppara Jopuumha”?

Hanuno bacitia: ,,JoBuunheBa ompefe/berma U HacTojamba OZHOCE Ce Ha
IIpaBO Kao KyITYpHY TBOPEBMHY M KYATYPHY BPeNHOCT, Ha Ip>KaBy Orpa-
HIYeHy U ypebeHy mpaBoM, fakjie Ha IPaBHY AP>KaBY, OHOCHO BJIaJaBUHY

25 ,Ilpebupame 10 >KuUBOTHO-IpodecnonanHoj 6uorpaduju’, pasroop Muopara Josu-
ynha ca HoBuHapoM Muomiem Jestuhem, 8. n 10. janyapa 1995. rogune, y: Muogpai
Josuuuh o cebu u gpyiu o wemy (y fambeM TeKCTy ,IIpebupame 1o >xuBoTHO-Ipodecno-
HaHOj 6uorpadujn”), ctp. 199.

26  Yrwema Kpcruh, ,Pann nanu jenHor Hapamiraja’, cTp. 287.
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IIpaBa, Ha JOCTOjaHCTBO U C/I0OOMY YOBEKa Kao CpefMIlber cybjekTa 1 Haj-
BIIIIe Mepe IIPAaBHOT ITOPETKa, Tj. Ha Jby/CKe crobope u npasa.” bacta moce6-
HO UCTHYe IBe HheroBe [iVjaHoeTU4Ke Bp/mHe: ,Muozpar Jouuuh je 6mo (a
Mopao 61 u #a ocTaHe!) mpuMep OHOT oOpaclia Hay4yHOr paja U obaB/barma
HAyYHOT I103VBa KOjJ II0YMBa Ha 00jeInbaBatby Bejy AMjaHO TUIKIX BP/IN-
Ha: ICTMHO/bYOMBOCTY ¥ MHTE/IEKTyaHe YecTUTOCTH. [lakako, goraba ce na
¥ JbYU C1aboT MOpajia IOCTUTHY BpeHe HayuHe pe3yinTare. Ay, TaKBU pe-
3y/ITaTH jeiBa ja HAM MOTY OUTY JbYACKM OIVCKY U IIPUjeMYUBY, 33 PA3IUKY
Off OHMX KOjU Cy IIPOU3AIIIN He CaMO 113 MONHOT TYXOBHOT HETO U U3 CHaX-
HOT MOpajHOT 13Bopa. PagoBu Mupgopara Jopnunha, o HajsamauIHUjuxX g0
Hajkpahux, mpoucrexkmm cy us oba Ta usBopa. To M faje noce6aH paHr u
HapOYNUT 3Hayaj y HAlll0j CBE€YKYIIHOj HayLlX KOja 3a CBOj MIpeAMeT MMa ILNU-
poKy o6mact jaBHor mpasa.’?’

Kocmia Yasowxu: ,Mmnonpar JoBuumh je jemaH of peTKUX IPaBHUX
nycamna u mnpodecopa 0 KojeM je jOLI 3a XKMBOTA IIOCTOjAlI0 HEIOfe/beHO
MUIIbEHE 1A je Y30p IOCTOjaHOCTY, MOPA/THE MCIIPAaBHOCTY U 3a/iuB/byjyher
VHTE/IEKTYa/IHOT TMOIITema... OH je MMao Ty PeTKy MOpajHy CHary fia OCTa-
He yCIpaBaH Kajja Cy MHOTY OMIM Ha KOJIEHMMa IIpefl JIMIIeM TOTaIMTapHe
BJIaCTH, U Jia MCIPABHO pacybyje BIACTUTOM ITIaBOM Kaja Cy MHOTU IIpey-
3uManu Tyhe, HAMETHYTO MUIIbEbE, a OU Ta M3HOBA CAOMIITIIN Kao CBOje

BIacTUTO. 28

Citiesan Bpauap: ,Muma JoBuumh je 4oBeK KOji je CBOjOM M3y3€THOM
ym4Hoihy, MHTeNeKTyaTHUM CIIOCOOHOCTIMA, U3BAaHPETHUM JbYHACKIUM OCO-
OuHama, paJJHOM €HeprujoM Koja MOXKe Jla CTy>KM CBaKOMe 3a IIpMMep, Jo-
cnepHomhy K0joj YoBeK MOpa fia ce AVBM, IIOCTOjaHoINy Koja je yBeK U CBY-
Jia MorIa a Gyzie IpUMep, UBTPAANO jeaH omyc Koju dpacuunupa.’?’

Momup Muﬂojeeuh: »Ham Mumia je 6110 4OBEK cBOra BpeMEHA U MEbao
ce ¢ mbuM. VIMao je MOBO/bHO 3HaIba Jla CaB/afia CBe IIPeINpeKe Koje Cy CTaja-
7ie Ha ITyTy YUCTOj HAyllM ¥ BE/IMKA je IITETA IITO CaMO HIUje MMAaO BpeMeHa
la CBe MCTepa [0 Kpaja. AlM ¥ OHMM IITO jé yPafiXo OH je IMOCTA0 BeIMKa
¢durypa Halue IpaBHe Hayke Jpyre monoBuHe XX Beka, ofjpakaBajyhu cBe

TIpoMeHe Kpo3 Koje je oHa mposasuma.’>0

Jluguja baciia @najuep: ,Muia Huje 3a MeHe 610 caMO CTApUjyu X MHO-
O MICKYCHMjU KOJIera KOTra caM Ce y3 CTPaXoOIIOIITOBabe 1 OMaIo mpuboja-
Basla. YnmeHMIIa 1a caM yBeK Ca HeCTPIUbeHeM O4eKIBaIa BberoB CyJ O OHO-
Me LITO OVMX Hamucana Wim ypajuna 6uia je IpeBacXofHO Be3aHa 3a 1y6oKo,
HOTIIYHO HEXUjepapXMjCKO yBa’KaBame HETOBOI MMIIPECHBHOI IIO3HABAMba

27  Jauwmno Bacta, ,,JI3abpanu cnucu Muoppara Josnunha’, Camonowiiosarve u ily3as0cii,
ITpaBHu dakynteT YHusepsurera y beorpany u Jocuje, beorpag 2007, cTp. 284-285.

28 Kocra YaBoluky, ,,Y30p MHTETEKTYaHOT TIOITeHa’, y: Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu
0 mwemy, cTp. 288.

29 Cresan Bpauap, ,,JoBnunheBo ciyxemwe UCTMHY 1 CBOM Hapopy , Ped Ha mopmeny Harpa-
ne Poupanuje ,Muoppar Josuunh”, 16. okrobpa 2002. roguHe.

30 Momup Munojesuh, ,,Pasmminbarma Haj 6norpadujom u 6ubnuorpadujom Muogpara
JoBuunha’, ctp. 330.
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YIIOPEHOT yCTaBHOT IpaBa. be3 MMano cyjeTe, amy y3 IyHO pasyMeBarba,
¥ ca 61aroM 1o3oM BoOpoHaMepHe MpOHMje, MuIa je yBeK IIPMXBAaTao M TO
IITO jeflaH IIOYETHUK MMa Jpyraunje ycpencpeheHa mHTepecoBama y ycTaB-
HOj Hay1{y1, I1a OffaT/ie TOHEeKa | TBPAOITIaBO OpaHI CBOje, ‘HapaBHO fpyradnje

»3]
MUII/bEILE.

lpaionwy6 Iounosuh: ,Capanma ca npodecopom JoBuunhem 6una je yBex
BeoMa npujatHa. [Ipodecop je 610 MOTIYHO OIYIITEH YOBEK, JOOpOr pac-
HO/IOXKewa U HeonTepeheH koHBeHIMjama. buo je 6mar u HemsBelITaveH...
Vimao je cmmcra 3a mwany u 6mo je Bemap. /byTuHy je yIJTaBHOM ITTyMMO...
Vako HeynyheH y IHeBHy MOMUTHKY, KUBO je 1 6e3 ycTe3ama, YaK C U3Bec-
HOM cTpamhy ¥ HUKaKo HeyTpajaH, IpaTHo CBaKupamme fgorabhaje... Ma ko-
JIMKO OIYIITeH ¥ HeKOHBeHIMOHanaH, IIpodecop je y pagy 6uo ckpymymo-
3aH, TeMe/baH U NeJlaHTaH... IberoBa TeMe/bHOCT U CaBeCHOCT Cy YMHOTOMe
HaJWIa3uIN Hauly cpefuuy... O HaydHUM mpobreMyuMa MMao je COICTBEHO,
yBeK apryMeHTOBAaHO MHII/bele, I1a My 3aTO Tyhe MuUIlUbelbe ¥ apryMeHTH
Hucy cmeranu.’?

YeTupu roguHe mpe Hero IITO je OTHUIIAO ca OBOTra cBeTa, caM Mmuog-
par JoBnunh je o cebu pexao crnenehe: ,Oceham fja HrcaM IPOXKMBEO KUBOT
KaKBUM CaM Ta HeKaJla 3aMMII/bao, Ia HICaM IIOCTUTa0 MHOTO LITA LITO CaM
eBeHTYa/THO MOTao, a/lyu UIIaK — He xyaehu Ha Bora — Mopam fa 6ymem perna-
TUBHO 3aJJ0BO/baH U OHMM ILITO CaM y Hayuu ypazauo... llIto ce tuye nurama
[a M caM 3a[j0BO/baH coOOM, cBOjoM anyHomhy kao monuruykor 6uha n
CBOjUM JIp>KareM TOKOM cafia Beh Jyror KmBoTa, oAroBopmo 6ux fa y ga-
{fium OKOMHOCTMMA (0BO ITOCEOHO HaralIaBaM!) HeMaM pasjiora ja ce THMe
KaKO caM )XMBeO M ILITa caM pajfno 6mio dera nmoctuayum. CBojy caBecT HM-
caM Hu4mM, 6ap HUYMM MOJIe KPYIHMjUM, ONTepeTno. JIp)Kao caM ce yBeK
natuHcke Honese vivere, alterum non laedere, suum quique tribuere! (YacHo
JKUBETH, PyTOMe He HAHOCUTH IITETY, CBAKOM FheroBo IpusHatu!)”33

6. JoBnumhes MHTeNEKTYanHN credo

JlaHac je TpMHaeCT rOfiMHA Off KaJja je KibJra 3eMHOT XuBoTa Muopnpara
JoBnumha 3atBopeHa. Ha meHuM cTpaHmIjaMa ce olpTaBa MHTMMHA JpaMa
IpHUIafiHNAKa jeJHOT TparMYHOT Hapamiaraja. Jlako M3o010BaH of gpylITBa U
JKMBOTA, HAMEPaBao je Jja Taj XMBOT U TO JPYWITBO Nonpasu. [lanac Kaja ce
ca TyroMm npucehamo axkajgemuka Jopnunha, IoHajBuIIe HAM HELOCTaje BeM-
K IIPaBHM INCAll, CAMOCBOjJHM /IyXOBHM JIeTaTHUK KOjU je KaO KpUTEPUjyM
CBOT aHTa)KMaHa ¥IMao Hay4HY MCTVHY, CMENIOCT fla CBOj CTaB jaBHO M3HeECE I
CIIPEMHOCT Jja I'a JOC/IeJHO 3aCTyIa KaKo y TeOPUjI, TAKO U Y KUBOTY.

Ilo6po je O3HATO [ja CY y HAIIOj CPIICKOj TPAAVILIMjI OHYU KOjI CY MIJIN
IIyTeM ayTOHOMHOT KPUTUYKOT MHTE/IEKTYaTHOT aHTa)KMaHa JO>KMB/baBajn

31 JIupuja Bacra ®najuep, Peu Ha fopenu Harpage @onpannje ,Mugopar Jouunh’, 14. ok-
To6pa 2008. romHe.

32 Jlparomy6 ITonosuh, ,,OBze J”, y: Muogpai Josuuuh o cebu u gpyiu o rwemy, ctp. 304.

33  ,IIpebupame 1o )1MBOTHO-Npodecronantoj 6uorpadujn’, crp. 176.
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MapTryHaIn3aljy, U3roHe, 3aTBope, 3abpane. Ha apyroj crpanu cy 6unn, a n
JlaHaC jecy OHM KOju CY, )KPTBYjyhnu cBojy ayTOHOMHY U KPUTUYKY MTO3UIN]Y,
Y/Ia3uiu HOJ, CKyTe BJIACTU U MOCTajal ,HTeJIEKTYa/THN Ba3amn 1 JIaKeju
HNOMUTUYKMX MOhHMKa. AkafeMuK JoBuunh je mpunazgao oHoj IpBoOj, U3y3eT-
HO MaJIo0pOjHOj IPYIM CPIICKUX MHTEIeKTYya/lalla Koja je ocTajaa BepHa cebu
U CBOjO] ay TOHOMHOj KPUTHYKO] ITO3ULUjI; KOja je Offo7IeNa NCKYLIehIMa Ja
cebe M3ryom 1 fia OKaba CBOjy MHTENIEKTyalHy 4eCTUTOCT.

Ha rtaj Hauun, JoBuunh je, Tparajyhm 3a ogroBopuma Ha CygOMHCKO -
Tame 13 Hac/IoBa cBoje kwure Kyga ugew Cpoujo?, y IOTIIYHOCTU OCTAO JI0-
ClleflaH CXBaTalby y/Iore IIpaBHE HayKe U CTPyKe, CadyBaBIIM CBOj MHTEJIEK-
TyanHU credo. VICTMHCKY je BEpOBAO M 3aJ1arao ce 3a JIeMOKPATHjy 3aCHOBaHY
Ha BJIaJJABVMHY IIPaBa, YCTABHOCTY, JbYACKUM IIpaBMMa U c1obopama, amjano-
Ty U IEeMOKPATCK/M HONUTUYKUM ¥ IIPAaBHUM YCTaHOBaMa.

O6pasoBaH M BacCIMTaBaH y MPOCBETUTE/BCKOM AYXY U Ha HajOO/bUM
TpapuyjamMa 6eorpajcke IIKO/IE jaBHOT IIpaBa, JoBuumh je IpaBHO-IIONN-
TUYKe VJeje M MHCTUTYLMje pasBUjeHNX 3eMajba npeHocno y Cpoujy. Cmu-
Ca0 IEroBOT M3yYaBara YIOPEJHOr IpaBa OMIO je IpeHoLIeme Hajoobux
CTpaHMX 3Hama, MCKYCTaBa M JeMOKPATCKUX UJIeja U YCTAaHOBA y Hally Cpe-
muny. ITo y3opy na Cnobogana JoBanoBuha, ycneBao je fja Bp/IO TaHaAHUM
aHanm3aMa Habe mpaBy Mepy y KpUTMUYKOM OJZHOCY IIpeMa HjejaMa U ycTa-
HOBaMa Koje Cy pasBMjaHe y CBETY, Kao LITO je U IIpU U3BJIaYerby MIOyKa YBEK
BOZIMO padyHa O HAallMM Ipuankama. Y ToM norneny, Crobnan JopaHosuh je
y Muoppary Jopuunhy 1o6mo cBor oCTOjHOT 1 JOCTIEHOT CIef0eHNKa.

JoBuumheB MHTeNEKTyamHN credo CacTOjy Ce Yy YCIIELTHOM IIOBE3VBaIby
Bejy AVjaHOETUYKMX BPJIMHA: ICTVMHO/BYOMBOCTY U MHTENIEKTyaTHEe YeCTH-
TOCTH, ¥ MOXKE C€ IO IeTOBUM pedlMa CBECTH ,Ha CITy)Kele Hay4HOj UCTU-
HI, TIOfjp)KaBambe NeMOKPATCKUX MJeja ! Tpaxkerme Hajoos/pyX oO/MuKa Jpixa-
BHOT ypebema. Y cBeMy ToMe, yBeK U M3HaJ, CBeTa, Y BEPHOj CIy>KOu cBOMe
Hapojy!”34

A Kajia je pey y/nosu IIpaBHe HayKe JM CTPYKe YecTO je MCTHIAo: ,OHa
Mopa IOCTaTH caBecT Hapopa. IIpodecopu Mopajy cTymeHTe yuuTu ja je ius
ars boni et aequi (#a je MpaBo BeLITHA JOOPOT U NPaBeSHOT). YCTaBOICIN
U 3aKOHOIMCLIM He CMejy MCIyIbaBaTH CBe JKe/be Blajlapa U IbMXOBUX CKY-
TOHOIIIA, CYAMje MOpajy CYAUTH ‘HU IO 6aby HU IO CTpuYeBUMa. AKO je Ta-
YHO, KaKo je JJaBHO pedyeHo, Ja ‘TIpaB/a P>KuU 3eM/by U IPajjoBe, a MOpa OUTK
Ta4vHO — OHJA HU HAIy 3eM/by M rpajioBe Hehe 6e3 CYIITMHCKMX IpOMeHa
VIMaTH IITa fia apsku.’3?

I3a akasleMnka JoBuumha je ocTasa mpasHMHA KOjy Cy OCeTV/IM Halla
IIpaBHO-IONUTUYKA HayKa, Ofe/bere apymrseHnx Hayka CAHY, npaBHu va-
comcy, GaKyITeTH, MHCTUTYTH, bubnmnoreka ,Ilomntuka un gpymrso’, kao
¥ CBa OHA Hay4YHA U CTPY4YHA Te/a Yuju je 6Mo capajHMK, CBYM OHM Of60pH,
KOMICHje, peflakijyje, IPOjeKTH KOjiMa je pyKOBOAMO.

34 MHcio, cTp. 199.

35 ,On xoHdenepanyje Ko pervoHanHe Ap>kaBe’, pasrosop Muoppara Josiranha ca Muo-
meM Kuexesu- hewm, y: Munom Kuexxesuh, Teopyu u iiymauu, [lom kynrype CryneHT-
cku rpaj;, beorpan 1994, ctp. 245.



54 Josuya Tpxymwa

OpnmackoMm Muoppara Jopuunha Ha CBMM THM MeCTMMa OCTaJIa je fja 3ja-
I OTPOMHA Ipa3HMHA. bap foHekIe, Ty pasHuHy he momnymwaBaTit bEroBo
00JIMHO Hay4HO JIe/I0 Cafjp>KaHO Y LIECT TOMOBA HberoBuUX JM3abpanux cliuca.
3axsaspyjyhu Tome, aHamme n Oyayhe reHepanyje cpIcke MHTeTEKTyamHe
enuTe, Moce6HO paBHIYKe, Mahe IPUINKY Ja ce YIIO3Hajy ca upiejama Mu-
oppara Jopuumha, fa U3 BUX y4e M fa ce BUMa HaJaXmwyjy. Amyu, U Ja ux
KPUTUKY]jy U UAY Ja’be Off HbIUX.

Toj mpocBeTHTE/HCKO] MUCHjY CITYXKU 1, HalaM ce, 1 yoyayhe he cmysxnm-
™ 1 Qonpanyja ,Muozapar Josnunh”, Koja je ocHOBaHa ca Lju/beM fla 09yBa
yCIIOMeHy Ha akafieMuka Muozpara Jopuunha 1 yHampey usy4aBarme Hayd-
HMX 0071acT! KOjuMa ce OH 6aBMo.

3aK/pydaK

Muoppar Josuunh je Bomehm TeopeTmuap cprcke NMpaBHOIOMUTUYKE
mucnu apyre nonosyuHe XX Beka. OH je HacTaB/bad flefla U IPOCBETUTE/C-
ke mucuje Cro6omana Jopanosuha, kao 1 BpeJHOCTH KOje je OH yTeMeJbJO
y cprckoj kynrypu. 3a JoBuumha Hema AmaeMe: MOfepHM3alMja U JIeMO-
kparujuszanuja Cpbuje Huje moryha 6e3 eBpOICKMX IPaBHO-IOTUTUYIKUX
MepuIa U CTaHjapfa. Y IMPOKOM PaclOHY jaBHOIIPaBHMX TeMa KOjuMa ce
6aB10, CBOjUM M3Y3€THUM 3HameM, UCTaHYaHOIINY U je3suKOM, HacTojao je
ma adpupmuie y Cpbuju MopiepHy Iap/laMeHTapHY AeMOKpAaTHjy, IpaBHY
Ap>KaBy U BIaJaBMHy IpaBa. IberoBe pajoBe Kpacu CTPYYHOCT, 00jek-
TUBHOCT, €/IeTaTHTaH CTUJ, jacaH M IpelusaH jesuk. CTora merosa jena
3aBpebyjy fma mocraHy mpefMeT HENpPeKUAHOT IPOydYaBama M KPUTUYKOT
IpeUCINUTHBAbA.

ITosHaTo je fa, 3a pasnuKy Off HAmIeT, Apyryu, cpehHuju u KynTypHuUjn
Hapoay OpPYDK/BMBO YyBajy YCIIOMEHY Ha CBOje HajOojbe M HajyMHUje Jbye.
Jlena cBojuX BelMKaHA OHM ITOXOfle VM HENMpeKMHO IpoydaBajy — ja 6u ce
oborahmBameM 3Hamwa O BIUMa CBe HOBIje U HOBUje reHepalyje u came 6ora-
tne. Hagamo ce fa he ysopum xuBoT u Benuko geno Muoppara Jopudmha
IIOCTaT! IpeAMeT TaKBOT IpOy4yaBama U Aa he 6MTy mopcTuIaj HaIIOj reHe-
panuju u reHepanyjaMa Koje monase.

Ocsphyhm ce 1995. rogyHe Ha CBOj XMBOTHM ITyT, Muozpar Josnunh
jé OBaKO CyMMpao CBOj )XMBOTONINC: ,KMBeO caM IapajenHo y hBa CBeTa.
Jeman je 610 peanaH cBeT, Koju je obenexxasana TuToBa BrajjaBuHa, y KOMe
cy cnobope u pasa rpahana Oumy TymeHn, anm y KoMe caM, ako caM XTeo Ja
IPEXMBUM, MOPao Ja npaBuM Kommpomuce. Ynan Ilaptuje HucaMm HuKapma
610, anmM HIUCaM MMAo XpabpoCTy HU Jla joj Ce OTBOPEHO CYIPOTCTaB/haM.
IIpyru Moj cBeT, y KOMe caM >KuBeo, 6exxehu 13 oHOr HpBOL, peaaHor, 610
je CBeT Kmbnra, Mor VIHCTUTyTa 32 yIIOPESHO MPaBoO, MOjUX KOMIIAPAaTMBHUX
Ipoy4YaBama, I1a M HEKaKBMUX ycIexa y Hayuu. VI Ha Kpajy, mociefmbe Bpe-
MEHCKO pa3fo6/be, OHO y KOMe ¥ JJaHAC JKMBYIMO, jecTe BpeMe U3BECHOT pa-
crepehema ncuxe, kopuiherma KakBUX TakBUX MoryhHocTH a ce cmo60mHO
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myure 1 ropopu. O4eknBao cam, Kao ¥ MHOTU ApyTH, fa he mpeokper 6utn
sHaTHO Behw, ma he, ma 6ymeM Maso mateTnyaH, OC/Ie Zyror MpakKa CBaHyT!
CBETJIO ¥ CYHYAHO jyTPO, ajli ce TO Huje fecuino. Vnak, ja cBe Hafle HUCY U3-
ry6/bHe, a ja TMYHO, aKO je TO YOIIIITe 3HAYajHO, IajeM CBOjUM PafioM CKpPOM-

HU JIONPUHOC /ja TAKBO jyTpO 1 cBaHe. 6

Prof. dr Jovica Trkulja*

MIODRAG JOVICIC’S MISSION
OF ENLIGHTENMENT

Summary

The author attempts to present the work, personality and public actions of
Miodrag Jovicic in the format of six fragments. He demonstrated that Jovicic
was one of most distinguished Serbia’s lawyers in the fields of theory of state,
constitutional law and political system, a respected professor of Faculty of Law
of Novi Sad University, world-renown expert for constitutional law, member of
Serbian Academy of Arts and Sciences, editor-in — chief of Archives for Legal
and Social Sciences and edition ,,Politics and Society”, Chairman of Yugoslav
Association for Constitutional Law. Miodrag Jovicic made a significant con-
tribution to theory of the comparative law and application of the comparative
method in legal and political sciences in more than 400 bibliographical units in
the above-mentioned fields. Besides scientific work, Miodrag Jovicic conducted
significant public mission, contributing to the enlightenment and awareness—
raising of the public, getting it acquainted with the most significant results of
the modern legal and political science, setting up and editing scientific journals,
organizing scientific symposia and debates, reviving public and scientific inter-
est in almost forgotten Serbian legal and political authors and their works, par-
ticipating in public debates and round tables, rich and diverse publicist activity.

Educated and raised in the spirit of the Enlightenment and the best tra-
dition of Belgrade school of public law, Jovicic transferred legal and political
ideas and institutions of developed countries into Serbia. For him, the purpose
of analyzing comparative law was to transfer the best foreign knowledge, experi-
ence and democratic ideas and institutions to Serbia. Jovicic’s intellectual credo
consists of successfully combining 2 ethical virtues: Truthfulness and intellectual
honesty. In his own words, it can be summarized as ,Serving to the scientific
truth, supporting democratic ideas and searching for the best forms of govern-

36 ,IIpebupare 10 XMBOTHO-TIpOdecroHantoj 6uorpaduju’, crp. 175-176.

*  Jovica Trkulja, PhD. Professor of Law, Faculty of Law University of Belgrade. This article
is the result of research within the project Perspectives of Implementation of European
Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Science of
Serbia.
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ance and state organization. In all those endeavours, always and above all, one
must faithfully serve ones nation”.

Numerous works and activities of Miodrag Jovicic prove that science and
scientific work were his deepest devotion and true calling, which even the war
and disappearance of the state in which he worked and lived couldnt have
harmed, let alone stopped. This is indeed a rare example of dedication to sci-
ence always and everywhere.

Key words: Miodrag Jovicic. Constitutional law. Theory of the state. Political
science. Comparative law. The mission of enlightenment. Democ-
racy, legal state and the rule of law. Serbia.
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EVOLUCIJA U JURISPRUDENCIJI EVROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U POGLEDU
TRANSSEKSUALNIH OSOBA:
EVOLUCIJA I U SRBIJI

Apstrakt

Medicinski termin ,,sindrom polne disforije” (gender dysphoria syndro-
me) oznacava osecanje nelagodnosti koje osoba o kojoj je re¢ pripisuje nepo-
dudarnosti izmedu sopstvenog polnog identiteta (gender identity) i polne uloge
(gender role), s jedne strane, i bioloskog pola (primarnih i sekundarnih polnih
karakteristika), s druge strane. Transseksualitet se moze definisati kao ekstre-
mni oblik disforije pola, koji je pracen opsesivnom Zeljom za oslobodenjem od
sopstvenih primarnih i sekundarnih polnih karakteristika i neodoljivom potre-
bom da se potpuno preuzmu izgled i socijalni status osobe suprotnog pola. Pot-
puni rascep izmedu psiholoskog i morfoloskog pola, koji prati transseksualitet,
pocinje da se manifestuje vrlo rano, traje dugo, obuhvata sve Zivotne aktivnosti,
pojacava se tokom vremena, dobijajuci karakter strasti, i najzad kulminira u
ocajnickom nastojanju da se ostvari operacija promene pola.

U srpskom pravu ne postoje zakonsko resenje pitanja vezanih za transsek-
sualitet niti bilo kakva sudska praksa u ovoj oblasti. Ustavni sud je, medutim,
nedavno doneo odluku kojom je prvi put usvojio ustavnu Zalbu jedne transsek-
sualne osobe i utvrdio da je opstinska uprava jedne opstine u Srbiji povredila
pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj licnosti zajemceno ¢clanom 23. Ustava,
kao i pravo na postovanje privatnog Zivota zajmceno clanom 8. Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima, time Sto je donosenjem zakljucka o nenadleZnosti
propustila da odluci o zahtevu podnosioca ustavne Zalbe za promenu podata-
ka o polu u maticnoj knjizi rodenih. Uprkos tome, da bi se na precizan nacin
uredio sudski ili upravni postupak koji bi obezbedio pravo na promenu polnog
statusa, potrebno je specijalno zakonodavstvo. Postupak bi se mogao pokrenuti
samo nakon sto podnosilac zahteva dokaZe da je operacija polnog preuredenja
bila neophodna te da je uspesno obavljena; kada bi se podneli takvi dokazi,
pravna promena statusa bila bi obavezna.

Kljucne reci: Transseksualitet. Pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj licno-
sti. Pravo na postovanje privatnog Zivota. Evropski sud za ljudska
prava

*  Dr Marija Dragki¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu i sudija
Ustavnog suda Srbije. Rad je rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive imple-
mentacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo
nauke Republike Srbije.
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1. Pojam transseksualiteta

Transseksualitet! je psihoseksualni poremeéaj identiteta koji se ma-
nifestuje tako Sto li¢nost koja poseduje sve spoljne karakteristike jednog
pola istovremeno ¢vrsto veruje da pripada drugom polu. Transseksualci,
drugim re¢ima, manifestuju snazno osecanje nelagodnosti usled nepodu-
darnosti izmedu sopstvenog polnog identiteta i polne uloge, s jedne strane,
i bioloskog pola (primarnih i sekundarnih polnih karakteristika), s druge
strane.? Takvo uverenje je praceno opsesivnom Zeljom za oslobodenjem od
sopstvenih primarnih i sekundarnih polnih karakteristika i neodoljivom
potrebom da se potpuno preuzmu izgled i socijalni status osobe suprot-
nog pola.® Potpuni rascep izmedu psiholoskog i morfoloskog pola koji prati

1 Termin ,transseksualitet” izgleda da je prvi u literaturu uveo Cauldwell u svom ¢lanku iz
1949. godine ,,Psychopathia Transsexualis’, koji je objavljen u ¢asopisu Sexology, Vol. 16,
1949, str. 274. Citirano prema: Hoopes, J. E., Knorp, N. J., Wolf S. R., , Transsexualism:
Considerations Regarding Sexual Reassignment”, Journal of Nervous and Mental Desease,
Volume 147, No. 5, 1968, str. 511. Isto i: Pfafflin, E, ,Psychiatric and Legal Implications
of the New Law for Transsexuals in the Federal Republic of Germany”, International Jour-
nal of Law and Psychiatry, Volume 4, 1981, str. 193.

Fenomen koji je danas poznat pod ovim imenom, medutim, prvi su opisali lekari specija-
listi za sudsku medicinu Esquirol 1838. godine i Frinkel 1870. godine. Videti: Sigusch, V.,
»Medizinischer Kommentar zum Transsexuellengesetz”, Neue juristische Wochenschrift,
33. Jahrgang, 1980, 2. Halbband, str. 2740.

Ipak, transseksualitet je postao Sirokopoznat sindrom tek zahvaljuju¢i ¢uvenom americ-
kom psihijatru dr Harry-ju Benjamin-u i njegovom ¢lanku ,,Transsexualism and Trans-
vestism as psychosomatic and somato-psychic syndromes”, koji je objavio American Jour-
nal of Psychotherapy, Vol. 8, 1954, str. 219.

2 Polni identitet je osnovno osecanje jedinke o sopstvenoj polnoj pripadnosti, koje je, re-

dovno, u saglasju sa bioloskim polom. Polnu ulogu, pak, Money defini$e kao ,,sve ono §to
jedna osoba kaze ili u¢ini da bi oznacila svoj status kao muski, Zenski ili dvoznacan” U
drugim radovima Money dopunjava ovu definiciju tvrdnjom ,,da je polni identitet li¢no
iskustvo polne uloge, a polna uloga javna manifestacija polnog identiteta”. Videti Reid, R.,
»Psychiatric and Psychological Aspects of Transsexualism”, XXIIT Colloquy on European
Law: Transsexualism, Medicine and Law, Amsterdam, 14-16 April 1993, str. 2.
Drugi autori, naprotiv, defini$u polnu ulogu kao ponasanje koje je uvek sinhrono sa pri-
marnim i sekundarnim polnim karakteristikama, tako da je definicija transseksualiteta
u njihovim radovima ne$to drugacija. Videti Kuiper, B., Cohen-Kettenis, P., ,Sex Reassi-
gnment Surgery: A Study of 141 Dutch Transsexuals”, Archives of Sexual Behavior, Volu-
me 17, No. 5, 1988, str. 441.

3 Videti: Kuiper B., Cohen-Kettenis, P, op. cit., str. 440. U istom smislu i: Blanchard, R.,
Clemmensen, L. H., Steiner, B. W,, ,,Heterosexual and Homosexual Gender Dysphoria’,
Archives of Sexual Behavior, Volume 16, No. 2, 1987, str. 140; Belli, M., ,Transsexual
Surgery: A New Tort?”, Journal of Family Law, Volume 17, 1978-1979, str. 490; Taitz,
J., »Transsexuals and Sexual Identity”, The Modern Law Review, Volume 51, No. 4, 1988,
str. 502; Roth, M., ,Transsexualism and the Sex-Change Operation: A Contemporary
Medico-Legal and Social Problem”, Medico-Legal Journal, Volume 49, No. 1, 1981, str.
5; Ormrod, R., ,The Medico-Legal Aspects of Sex Determination”, Medico-Legal Journal,
Volume 40, No. 1, 1972, str. 82, Rakié, Z., Mari¢, J., JaSovi¢-Gasi¢, M., Vukov, M., ,,Tran-
sseksualnost i promena pola”, Srpski arhiv za celokupno lekarstvo, godiste 119, sveska 1-2,
1991, str. 33; Reid, R., op. cit., str. 2.
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transseksualitet pocinje da se manifestuje vrlo rano,* traje dugo,” obuhvata
sve Zivotne aktivnosti,® pojacava se vremenom, dobijajuci karakter strasti,”
i najzad kulminira u oc¢ajnickom nastojanju da se obavi operacija polnog
prilagodavanja i ostvari pravna promena pola.

2. Uporedno pravo

U uporednom pravu sre¢u se razlicita pravna resenja problema vezanih
za transseksualitet. Neka prava ($vedsko, nemacko, holandsko, italijansko,
tursko i englesko) usvojila su specijalne zakone kojima se regulisu medicin-
ske i pravne pretpostavke koje treba da budu ispunjene kako bi transseksual-
cima bila dopustena pravna promena pola i priznata sva prava koja iz takve
promene proizlaze. Medicinske pretpostavke odnose se na: (a) postojanje ¢vr-
stog i dugotrajnog uverenja jedne osobe da ne pripada polu navedenom u
sluzbenim registrima (test real-life), (b) trajnu nesposobnost za radanje (osim
nemackog i engleskog prava) i (c) izvr$enu hirursku intervenciju prilagoda-
vanja pola (osim nemackog i engleskog prava). Pravne pretpostavke obuhva-
taju: (a) minimalnu starost ($vedsko i englesko pravo), (b) domace drzav-
ljanstvo ($vedsko i nemacko pravo) i (c) nepostojanje bra¢nog statusa (osim

4 Jedno istrazivanje pokazalo je, na primer, da dve tre¢ine ispitanih transseksualaca izjav-
ljuje da su osecali da pripadaju suprotnom polu ve¢ u petoj godini Zivota. Isto su potvrdi-
li, u posebnim intervjuima, i njihovi roditelji. Op$irnije videti: Pauly, L. B., ,The Current
Status of the Sex Change Operations’, Journal of Nervous and Mental Diseases, Volume
147, 1968, str. 463.

Slijepcevi¢ i Vujovi¢ saopstavaju da se njihovi pacijenti secaju kako su pokazivali izrazitu
sklonost da se druze sa osobama koje ne odgovaraju njihovom zvani¢nom polu. Veéina
njih je, pritom, upotrebila re¢i ,otkad znam za sebe”. Videti: Slijepéevi¢, D., Vujovié, S.,
»Iransseksualizam — endokrini aspekt”, Orthomedica, Beograd 1992, str. 92.

Najzad, veliki broj studija potvrdio je da su deca u stanju da percepcijom razlikuju polove
pre nego $to navrse godinu dana, a da su u stanju da sebe oznace kao pripadnike muskog ili
zenskog pola u drugoj godini Zivota. Videti: Reid, R., op. cit., str. 3. i autori koje on citira.

5  Doduse, prema Dijagnostickom i statistickom prirucniku mentalnih poremeéaja Americ-
kog udruZenja za psihijatriju, za dijagnozu prave transseksualnosti treba da proteknu naj-
manje dve godine neprekidne identifikacije sa osobom suprotnog pola. Nesumnjivo je,
medutim, da kod pravih transseksualaca takva identifikacija traje, zapravo, celog Zivota.
Videti: Blanchard, R., ,The Classification and Labeling of Nonhomosexual Gender Dysp-
horias’, Archives of Sexual Behavior, Volume 18, No. 4, 1989, str. 316.

6  Evo kako, na primer, dr Robert Stoller, jedan od vode¢ih eksperata u pitanjima tran-
sseksualiteta, opisuje su$tinu muskog transseksualiteta: ,Njegova osnovna karakteristika
nije - kao $to se obi¢no misli - to da pacijent zahteva ‘polnu transformaciju; jer i druge
kategorije pacijenata to ¢ine. To je, pre svega, ¢injenica da u njegovom Zivotu nije bilo
znacajnije faze koju bi, bilo ovaj anatomski normalan muskarac, ili posmatra¢ sa strane,
mogao prepoznati kao musku. Dakle, od najranijih dana detinjstva, kada se jedna vrsta
polnog ponasanja prvi put pojavljuje, decak izgleda kao da veruje da je on devojcica;
ne Zensko, nego devojcica. Njegovo ponasanje je oduvek bilo stvarno Zensko, i u njemu
nema viSe imitiranja ili glume nego §to se moze na¢i kod neosporno zenskih devojéica”
Videti op$irnije: Stoller, R. J., Sex and Gender, Science House, New York 1968, str. 138.
Sli¢no i: Sigusch, op. cit., str. 2742.

7 Tako Sigusch, V., op. cit., str. 2742.
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italijanskog prava). Sudska odluka kojom se na osnovu svih tih uslova odo-
brava promena pola nema retroaktivno dejstvo, $to znaci da se sve posledice
takve odluke vezuju samo za budu¢nost (ex nunc). Izvodi iz mati¢nih knjiga
mogu da sadrze samo naznaku novog pola osobe kojoj je sudskom odlukom
promenjen podatak o polnoj pripadnosti.

Druga grupa zemalja — koje ne poznaju nikakvo specijalno zakonodav-
stvo koje bi se odnosilo samo na transseksualce — dozvoljavaju pravnu pro-
menu pola u sudskoj praksu (na primer, $vajcarsko i francusko pravo), praksi
organa uprave (na primer, austrijsko pravo) ili re$enjima nekih drugih zako-
na, kao §to su zakoni o uslovima za izmenu i ispravku podataka koji su zabe-
lezeni u javnim registrima gradanskog statusa (na primer, u pravu americkih
drzava Ilinois, Nju Dzerzi i Kalifornija, a od evropskih drzava - Slovenije).?

3. Slucaj Cossey v. The United Kingdom

3.1. Odluka britanskih sudova u sluc¢aju Corbett. Pravni polozaj tran-
sseksualaca nije bio jedinstveno odreden u engleskom pravu u vreme kada
je Evropski sud za ljudska prava odlucivao u predmetu Cossey. S jedne stra-
ne, pravo sudske prakse priznavalo je transseksualcima pravo na novi pol-
ni identitet u onim pravnim domenima u kojima pol nije pravno relevan-
tan. Tako, englesko pravo je i tada garantovalo svakoj osobi, muskarcu i Zeni
podjednako, da moze upotrebljavati svako ime koje Zzeli, pod uslovom da
upotreba tog imena nije zlonamerna. Ime jedne osobe jeste, drugim recima,
ono ime kojim se ona obi¢no sluzi u pravnom saobracaju, ali je nista ne spre-
¢ava da po slobodnoj volji, s vremena na vreme, to ime i promeni. Doduse,
pravna procedura za promenu imena postoji, ali je predvidena samo za one
situacije kada treba dobiti zvani¢nu potvrdu o promeni imena; procedura se,
medutim, ne mora postovati da bi promena imena u svakodnevnom zivotu
proizvodila pravne efekte.” Isti pristup potvrden je i stavom prema promeni
statusa transseksualca zabelezenog u onim njegovim dokumentima ,koji se
pokazuju” i koji glase na novi pol (kao §to su pasos, vozacka dozvola, karta
socijalnog osiguranja ili zdravstvena knjizica).

S druge strane, transseksualac nije bio prihvacen i tretiran kao pripadnik
svog novog pola u onim oblastima u kojima postoji specificno zakonodavstvo
u odnosu na pol, a to je, pre svega, ono koje se odnosi na brak. U tom do-
menu, za ostvarivanje bilo kog prava uvek se zahtevalo postojanje originalne
kritenice. Ona se, pak, prema engleskom pravu, mogla korigovati jedino u

8  Opésirnije o poloZaju transseksualaca u uporednom pravu, videti Draski¢, M., Transsek-
sualitet i brak, Nomos, Beograd 1995, str. 30-79. Za englesko pravo videti The Gender
Recognition Act (2004), Welstead, M., ,Reshaping Marriage and the Family — The Gender
Recognition Act 2004 and The Civil Partnership Act 20047, The International Survey of
Family Law, 2006 Edition, str. 190-193, a za slovenacko pravo Zakon o mati¢nom regi-
stru (Uradni list Republike Slovenije, br. 59/2006).

9  Opésirnije o prirodi prava na ime u angloameri¢koj pravnoj tradiciji videti Glendon, M.
A., The Transformation of Family Law: State, Law, and Family in the United States and
Western Europe, Chicago 1989, str. 104.
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slu¢aju zablude o ¢injenici koja je postojala ve¢ u momentu rodenja.'% Engle-
ski sistem registracije gradanskog statusa nije, naime, bio oblikovan tako da
sluzi identifikaciji jedne osobe tokom njenog Zzivota; njegova svrha i njegov
pravni znacaj je, suprotno, bio u tome da zabelezi jedan istorijski fakt. Ako
bi se, dakle, kasnije ¢inile izmene i dopune u takvim registrima - u slucaju
da nije doslo do zablude ili omaske u vreme rodenja - takva promena bi se
morala smatrati falsifikatom.

U tom pravnom okruzenju pojavila se odluka u sporu Corbett v. Corbett,
svakako najvazniji pravni orijentir u tretiranju transseksualiteta u engleskom
pravu. Radilo se o dvema strankama koje su obe bile upisane kao muskar-
ci u zvani¢nim registrima rodenja, a koje su zakljucile brak 1963. godine u
Gibraltaru, nakon $to je jedna od njih promenila pol u Zenski. Tri meseca
po sklapanju braka, suprug je podneo tuzbu trazeci da se brak proglasi ne-
postoje¢im, pozivajuci se na to da je njegova supruga u stvari muskarac i da
brak nije mogao biti konzumiran. Vestacenje je pokazalo da April Ashely
Corbett - koja je, zanimljivo, iza sebe imala karijeru uspe$nog foto-modela
i manekenke — nema ni uterus ni ovarije, ali da, s druge strane, ne postoje ni
prepreke za polni odnos, zahvaljujuéi hirurski vestacki konstruisanoj vagini.
Hromozomski test je pokazao da se nedvosmisleno radi o muskarcu, iako bez
unutrasnjih ili spoljasnjih muskih polnih organa. Sudija Ormrod, i sdm lekar
po obrazovanju, zauzeo je stav da je re¢ o osobi muskog pola koja je psiholo-
$ki bila transseksualac i koja, mada je bila podvrgnuta operaciji polnog prila-
godavanja, nije mogla biti smatrana Zenom u sporu koji se vodio o punova-
znosti njenog braka: ,,Pol je oc¢igledno sustinska determinanta odnosa koji se
naziva brakom, jer brak jeste i uvek je bio smatran kao zajednica muskarca
i zene. To je institut na kome je zasnovana porodica i u kome sposobnost za
prirodni heteroseksualni odnos predstavlja bitan element. Postavlja se pitanje
$ta se podrazumeva pod rec¢ju ‘Zena’ u kontekstu braka, jer moj zadatak nije
da odredim ‘pravni pol’ tuzene uopsteno. Imajuci u vidu sustinski heterosek-
sualni karakter odnosa koji se zove brak, kriterijum u mojoj odluci mora biti
biologki, bududi da i najekstremniji stadijum transseksualiteta kod mugkaraca
ili najostriji hormonalni debalans koji moze postojati kod osobe sa muskim
hromozomima, muskim gonadama i muskim genitalijama, ne mogu repro-
dukovati osobu koja je prirodno sposobna da igra pravu ulogu Zene u braku.
Drugim re¢ima, pravo treba na prvom mestu da usvoji tri lekarska kriteriju-
ma, tj. hromozomski, gonadni i genitalni test; i ako su sva ta tri kriterijuma
podudarna, oni odreduju pol za svrhu braka i ignorisu bilo kakvu operativhu

intervenciju.”!!

10 Videti ¢lan 29. stav 3. Zakona o registraciji rodenja i smrti (The Births and Deaths Regi-
stration Act, 1953).

11 Videti Corbett v. Corbett, 1970, 3 W.L.R, 1306, 2 All E.R. 33, 48f-i. U literaturi se, na-
kon ove odluke, pojavio izraz ,test sudije Ormroda” (,the Ormrod test”) ili ,,test odlu-
ke Corbett” (,the Corbett test”), koji je oznacavao usvajanje tri pomenuta kriterijjuma
- hromozomskog, gonadnog i genitalnog - prilikom vestacenja pola jedne osobe. Tako
Meyers, D., The Human Body and the Law, Edinburgh 1990, str. 230; Taitz, J., ,Transsexu-
als and Sexual Identity”, The Modern Law Review, Volume 51, No. 4, 1988, str. 503.
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Pravni polozaj transseksualaca u engleskom pravu i priznanje njihovog
novog polnog identiteta, dakle, zavisilo je od toga da li je bila otkrivena ¢i-
njenica da se radi o transseksualcu. Ako postane ocigledno da je jedna osoba
transseksualac, tada bi ona - gotovo sigurno - bila klasifikovana prema svom
originalnom hromozomskom polu u skladu sa autoritetom odluke u slucaju
Corbett. Uprkos ¢injenici da je ova presuda eksplicitno rezervisala bioloski
test samo za polno razlikovanje u pitanjima punovaznosti braka, ona je kasni-
je bila $iroko interpretirana kao odluka koja je ustanovila generalno prihvat-

ljiv bioloski test za pravni polozaj ,,muskaraca” odnosno ,zena’l2

Resenje engleskog prava i prve odluke Evropskog suda za ljudska prava
koje su ga odbranile ¢esto su kritikovani u literaturi. Radi jasnoce, akademska
rasprava moze biti predstavljena kroz nekoliko razli¢itih komentara.

Prva kategorija komentara zasniva se na shvatanju transseksualiteta kao
isklju¢ivo bioloskog fenomena koji se moze dokazati medicinskim vestace-
njem. Ti autori upozoravaju da postoje ozbiljni nau¢ni razlozi za uvazavanje
polnog identiteta koji nije u skladu sa odredenim spoljnim bioloskim karak-
teristikama kod pravog transseksualiteta. Sa te pozicije posmatrano, odbaci-
vanje pitanja o etiologiji transseksualiteta i prihvatanje da u prirodi postoje
samo dva bioloska pola, kako je re¢eno u odluci Corbett, kritikovano je kao
neuvazavanje medicinski dokazanog fenomena koji zahteva odgovarajucu re-
akciju prava.!3

Drugi autori su liniju odluke Corbett kritikovali kao put koji vodi stvara-
nju ¢oveka nizeg reda, proizvedenog u hirurskoj sali i sa ograni¢enom poslov-
nom sposobnosc¢u. Iako kompromis izmedu dozvole date zainteresovanom da

12 Tako ¢e, na primer, Apelacioni sud (Court of Appeal) u jednom slucaju iz krivi¢nog prava
potvrditi da ,,zdrav razum i pozeljnost sigurnosti i konzistentnosti” istovremeno nalazu
da ,test odluke Corbett” bude primenjen i na krivi¢na dela protiv polnog morala. Videti
R. v. Tan and Others, 1983, 3 WLR, 361. Op$irnije Morton, J., ,The Transsexual and the
Law”, New Law Journal, Volume 134, No. 6162, 1984, str. 621; Pannick, D., Homosexuals,
JIranssexuals and the Sex Discrimination Act”, Public Law, summer 1983, str. 294; Taitz,
op. cit., str. 503.

Isti biologki test polnog identiteta bio je upotrebljen i u kontekstu odlucivanja o posto-
janju diskriminacije po osnovu pola u radnom pravu. Videti E. A. White v. British Sugar
Corporation, 1977, IRLR, 121.

Odluka u sporu Corbett uticala je, medutim, i na neka strana prava. Vrhovni sud Spanije,
na primer, kategori¢no je potvrdio pravo na promenu imena u sluc¢ajevima pravog trans-
seksualiteta, smatraju¢i da bi zabrana promene imena predstavljala povredu ¢lana 10.
Ustava Spanije, koji garantuje pravo na slobodan razvoj li¢nosti. Nasuprot imenu, pol je
kvalifikovan kao deo gradanskog statusa svake osobe zabelezen na rodenju i, zbog toga,
nepromenljiv. Priznajuéi, dakle, pravo na promenu imena, Sud je istovremeno energi¢no
odbio da prizna promenu statusa, uskra¢ujuci stranki - koju je oznacio kao ,toboze”
Zenu - pravo da zaklju¢i brak. ,,Postoje samo dva pola u koja ljudska bi¢a mogu biti svr-
stana’, smatra Sud, ,zbog ¢ega brak transseksualca zaklju¢en nakon operacije promene
pola mora biti nidtav” Videti Odluke Vrhovnog suda Spanije od 2. jula 1987. i od 3. marta
1989. Citirano prema Cantero, G., ,,Spain: Sex Change and the Courts’, Journal of Family
Law, Volume 29, 1990-1991, str. 427.

13 Tako Meyers, D. W.,, ,,Problems of Sex Determination and Alteration”, Medico-Legal Jo-
urnal, Volume 36, No. 3, 1968, str. 235; Armstrong, C., Walton, T., ,Transsexuals and the
Law”, New Law Journal, Volume 140, No. 6474, 1990, str. 1389-1390.
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u svakodnevnom zivotu koristi ,,drugi pol” i zabrane da se na njega poziva
kada je u pitanju brak ili o¢instvo moze na prvi pogled izgledati kao spaso-
nosno i razumno resenje,'* detaljnija inspekcija pokazuje sve njegove mane.
Moze se re¢i, doduse, da zakon ne defini$e pol, ostavljaju¢i medicini i sud-
skoj praksi da se time bave, ali se ne moze prevideti da zakon, ipak, poznaje
samo dva pola, muski i Zenski, u brojnim odredbama razli¢itih grana prava.
Odluciti, dakle, da se transseksualcima moze sudski pripisati novi pol, a da
im se ne dozvoli kori§¢enje prava koja su uz njega vezana, posebno u tako bit-
nom domenu za pojedinca kao $to je porodica, znacilo bi stvaranje neke vrste
»tre¢eg” pola. Takva ideja, uvredljiva i diskrimini$uca, o tre¢oj kategoriji oso-
ba nedefinisanog pola i umanjene gradanske sposobnosti, bila bi apsolutno
nespojiva sa jednim od prvih ustavnih principa svih demokratskih drustava
— jednako§éu gradana pred zakonom.!>

Najzad, neki autori su kritikovali odluku Corbett, koja je trasirala grani-
ce u kojima se dugo godina kretalo englesko pravo, sa stanovista kulturnih
vrednosti koje su u njoj definisane.!® Tako je odluka, najpre, ocenjena kao put
koji vodi stvaranju ideje o koherentnoj i prepoznatljivoj prirodi seksualnosti.
Pojmovi ,normalnog” i ,,prirodnog’, koji su u ovoj odluci predstavljeni kao
transparentni koncepti, stavljeni su u kontekst nau¢ne bioloske istine, kako
bi poduprli tezu o sustinskoj odredenosti seksualne prirode, ¢iji je prirodni
izraz heteroseksualni odnos i postojanje osoba koje ¢e moci stvarno da igraju
ulogu Zene, odnosno muskarca, u braku. ,Sudija je” - kaze Mac Namee —
»ispri¢ao verodostojnu pricu o polu, identitetu i stvarnosti, koja mu je samo
posluzila za pravnu diskvalifikaciju braka transseksualca.”!”

Primena standarda formulisanog u odluci Corbett v. Corbett, koji je
uskratio mogu¢nost za promenu naznake pola u krstenici kako bi ona bila
uskladena sa novim polnim statusom transseksualca, bila je osnov za vise
predstavki britanskih drzavljana protiv Vlade Ujedinjenog Kraljevstva pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu.

3.2. Potvrda iz Strazbura: slucaj Cossey. Podnositeljka predstavke u sluca-
ju Cossey tvrdila je da odbijanje drzavnih organa Ujedinjenog Kraljevstva da
izdaju dokument o rodenju koji ¢e ukazivati na njen pol kao ,Zenski’, pred-

14 U tom smislu Lombois, C., ,La position francaise sur le transsexualisme devant la Cour
européenne des droits de 'homme”, Recueil Dalloz Sirey, Chronique, No. 44, 1992, str. 325.

15 U tom smislu Linossier, L., ,,Le transsexualisme: esquise pour un profil culturel et juri-
dique”, Recueil Dalloz Sirey, Hebdomadaire, Chronique No. 19, 1981, str. 147, Pannick,
D., ,Homosexuals, Transsexuals and the Sex Discrimination Act”, Public Law, summer
1983, str. 294; Taitz, op. cit., str. 503. i 505.

16 Jedan autor je doziveo kulturni kontekst odluke sasvim neposredno: ,Moglo bi se ko-
mentarisati i to, posebno ironi¢no za bioloskog muskarca koji je prinuden da nosi togu i
napuderisanu periku zbog kulturnih tradicija, $to je ba$ on propustio da prizna vrednost
spoljnog izgleda stvari. Kostim sudije definiSe njegov kulturni poloZaj, ma kakva da je
biologija onog ko ga nosi. Sudija, $tavise, ne priznaje ni korelaciju izmedu njegove sops-
tvene pozicije i one bilo koga drugoga ko nosi odecu tradicionalno vezanu za jedan ili
drugi pol” Videti Mac Namee, E., Law, Sexuality and Identity: The Legal Gerrymandering
of Trans(sexual) Personhood, LL.M. Thesis, Reading 1992, str. 99.

17 Videti Mac Namee, op. cit., str. 104-105.
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stavlja nedopustivo mesanje drzave u pravo na postovanje privatnog Zivota
koje garantuje ¢lan 8. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Mesanje se sprovodi na taj nacin $to se od podnositeljke o¢ekuje da otkriva
detalje iz svog intimnog Zivota uvek kada treba da prezentuje svoju original-
nu krstenicu. Podnositeljka predstavke se, takode, pozivala na nemoguénost
da zaklju¢i punovazan brak sa muskarcem prema engleskom pravu, $to je,
prema njenom misljenju, predstavljalo povredu ¢lana 12. iste Konvencije.

Razmatrajuci, najpre, sadrzaj ¢lana 8. Konvencije!® u slucaju Cossey,
Evropski sud za ljudska prava zauzeo je stanoviste da pojam ,,postovanja” koji
se u njemu pominje nije dovoljno jasan. To se narocito odnosi na situacije
kada u koncept ,,postovanja” treba uneti i pozitivne obligacije koje on, tako-
de, obuhvata.!® Imajudi u vidu razli¢itu praksu u drzavama koje su ugovorne
strane Konvencije, Sud smatra da ¢e se zahtevi tumacenja tog pojma znacajno
razlikovati od slucaja do slucaja. Zbog toga Sud podseca da prilikom odlu-
¢ivanja o tome da li takva obligacija postoji ili ne, narocita paznja mora biti
posvecena oceni postojanja ,,postene ravnoteze” (fair balance) koja treba da
bude nadena izmedu opsteg interesa zajednice i interesa pojedinca. Sud je,
stoga, zakljucio: ,,Odbijanje ispravke u registru rodenja ili odbijanje izdavanja
kritenice, ¢ija se sadrzina i priroda razlikuju od onih originalno zabelezenih,
ne moze se smatrati kao mes$anje. Ono $to trazi podnositeljka predstavke, nije
to da se tuzena Drzava uzdrzi od postupanja, ve¢ da ona preduzme korake
da modifikuje svoj postojeci sistem. Pitanje je, stoga, da li stvarno postovanje
privatnog Zivota Miss Cossey namece takvu pozitivhu obligaciju za Ujedi-
njeno Kraljevstvo.”

Drugi i vazniji prigovor koji je ucinila Miss Cossey bio je da njen sadas-
nji fizicki izgled postoperativne transseksualke znaci, u stvari, da ona uopste
ne moze da zakljuc¢i brak. Budu¢i da je sada Zena, ne bi mogla da zakljuci
brak sa drugom Zenom; s druge strane, englesko pravo je sprecava da zakljuci
brak sa muskarcem. Sud je odgovorio, razmatraju¢i ¢lan 12. Konvencije za za-

18  Clan 8. Konvencije glasi:
»1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodi¢nog Zivota, svog doma i svoje
prepiske.
2. Javna vlast ne sme se mesati u vrenje ovog prava izuzev u meri koja je u skladu sa
zakonom i koja je nuzna u demokratskom drus$tvu u interesu nacionalne bezbednosti,
javne sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spre¢avanja nereda ili zlo¢ina, radi
zadtite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih”

19  Ipak, Evropski sud za ljudska prava ¢e se tumacenju pojma ,,privatnog Zivota” vracati vise
puta nakon odluke Cossey. Na primer, Sud je konstatovao da ne smatra da je moguce ili
neophodno pokusati dati kona¢nu definiciju pojma privatni Zivot. Medutim, zakljucio je
da bi bilo isuvise restriktivno ograniciti taj pojam na ,uZi krug” unutar kojeg pojedinac
Zivi svoj li¢ni Zivot po sopstvenom izboru, isklju¢ujuéi u potpunosti spoljni svet koji u
taj krug ne ulazi. Drugim re¢ima, po$tovanje privatnog zivota mora u odredenoj meri
ukljucivati i pravo da se uspostave i razvijaju odnosi sa drugim ljudskim bi¢ima. Videti
odluku u slu¢aju Niemietz v. Germany, No. 13710/88, presuda od 16. decembra 1992.
godine, par. 29. Takode, u odluci Evropskog suda u predmetu X and Y v. The Nether-
lands (No. 8978/80, presuda od 26. marta 1985. godine, par. 22) zauzet je stav da pojam
»privatnog zivota” uklju¢uje i ,fizi¢ki i moralni integritet osobe”, obuhvatajuéi i ,njen ili
njegov seksualni Zivot”
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Stitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,?® da nemoguénost zaklju¢enja braka
sa drugom zenom nije posledica bilo kakve pravne smetnje. Njena nesposob-
nost da zakljuci brak sa muskarcem, pak, u potpunoj je saglasnosti sa kon-
ceptom braka koji je usvojen u engleskom pravu i koji je zasticen ¢lanom 12.
Konvencije:

»Pravo na brak garantovano u ¢lanu 12. Konvencije odnosi se na tradi-
cionalan brak izmedu osoba razli¢itog bioloskog pola. To proizilazi i iz
formulacije ovog ¢lana, iz koje je jasno da je njegov glavni cilj bio da se zastiti
brak kao osnov porodice. Clanom 12. postavljen je princip da ¢e vrienje pra-
va na brak biti podvrgnuto nacionalnim zakonima drzava ugovornih strana.
kav nacin ili u takvom obimu da bude oste¢ena sama sustina prava. Pravna
prepreka braku izmedu osoba koje nisu razli¢itog bioloskog pola u Ujedinje-

nom Kraljevstvu, medutim, ne moze proizvoditi efekat ove vrste21

4. Slucaj B. v. France

4.1. Novi stav Evropskog suda: slucaj B. v. France. Postupak u ovom sporu
pokrenula je gospodica B., francuska drzavljanka, rodena 1935. godine u Sidi
Bel Abesu u Alziru. U zvani¢ne registre gradanskog stanja ubelezena je kao
muskarac sa imenom Norbert Antoan. Medutim, ve¢ od najranijeg detinjstva
pokazivala je sklonost da se ponasa kao Zensko; njena braca i sestre smatrali su
je za devojcicu, a u polno potpuno podeljenom $kolskom okruzenju tesko se
prilagodavala svojoj ulozi dec¢aka. Napokon, 1972. godine podvrgla se hirur-
$kom zahvatu kojim je njeno telo dobilo Zenski oblik. U aprilu 1978. godine
obratila se administrativnim organima Francuske zahtevajuci da u registrima
gradanskog statusa bude ispravljen prvobitni upis njenog pola (muski) u pol
kome sada pripada (Zenski), te da joj bude dopusteno da nosi Zensko ime. Sud
u Liburnu, a potom i Apelacioni sud u Bordou, odbili su njen zahtev sa obra-
zlozenjem da nije bilo nikakve greske prilikom upisa pola na njenom rode-
nju, iz ¢ega proizilazi da bi udovoljavanje njenom zahtevu predstavljalo napad
na princip neotudivosti statusa fizickih lica. Gradansko odeljenje Kasacionog
suda Francuske donelo je, u martu 1987. godine, odluku kojom je u svemu po-
tvrden stav koji su izneli niZestepeni francuski sudovi. Gospodica B. se potom

20  Clan 12. Konvencije glasi:

»Muskarci i Zene koji su dostigli bra¢nu zrelost imaju pravo da zakljuce brak i zasnuju porodi-
cu, u skladu sa nacionalnim zakonima koji reguli$u vr§enje ovog prava”

21  Videti Case of Cossey v. The United Kingdom, No. 10843/84, presuda od 27. septembra
1990. Na isti nacin izjasnio se Evropski sud za ljudska prava i u jo$ nekoliko britanskih
slu¢ajeva: Case of Rees v. The United Kingdom, No. 9532/81, presuda od 17. oktobra 1987,
Case of X., Y. and Z. v. The United Kingdom, No. 21830/93, presuda od 22. aprila 1997. i
Case of Sheffield and Horsham v. The United Kingdom, presuda od 30. jula 1998. godine.
U svim tim sluc¢ajevima Evropski sud za ljudska prava je smatrao da specifi¢na priroda
engleskih registara o rodenju predstavlja valjan osnov za uvazavanje $irokog polja slo-
bodne procene Ujedinjenog Kraljevstva te da to ne moze biti osnov za povredu prava na
postovanje privatnog Zivota i prava na brak.
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obratila Evropskom sudu za ljudska prava. Navela je da su je francuski drzavni
organi — odbijajuci da joj dozvole ispravku navoda o polu u zvani¢nim regi-
strima gradanskog statusa i na njenim identifikacionim ispravama - prisilili
da pred tre¢im osobama otkriva intimne podatke o svom polnom identitetu,
kao i da joj je ta ¢injenica dodatno prouzrokovala velike teskoce u licnom i
porodi¢nom zivotu, ¢ime je povredeno njeno pravo na postovanje privatnog
zivota (¢lan 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima).

Evropski sud za ljudska prava je, najpre, ponovio svoj od ranije pozna-
ti stav da koncept ,,postovanja” o kome govori ¢lan 8. Evropske konvencije
moze da znaci i unosenje pozitivnih obligacija za drzave ugovornice, ali da
se tom prilikom narocita paznja mora posvetiti oceni postojanja postene rav-
noteze izmedu opsteg interesa zajednice i interesa pojedinca: ,,Sud je dosao
do zakljucka, na osnovu gorepomenutih okolnosti po kojima se ovaj slucaj
razlikuje od slucajeva Rees i Cossey i smatrajuci da nije neophodno razmatrati
ostale razloge koje je naveo podnosilac predstavke, da se ona svakodnevno
nalazi u situaciji koja, kada se sagleda u celini, nije u saglasnosti sa postova-
njem njenog privatnog zivota. Shodno tome, uvazavajuci polje slobodne pro-
cene (margin of appreciation) tuzene drzave, Sud smatra da postena ravno-
teza koja treba da bude uspostavljena izmedu opsteg i pojedina¢nog interesa
nije bila dostignuta, te da zato postoji povreda ¢lana 8. Tuzena drzava ima na
raspolaganju nekoliko sredstava kojima moze da popravi ovakvo stanje. Nije
zadatak ovog Suda da oznaci koje je sredstvo najpodesnije”

Dakle, Evropski sud je zaklju¢io da, za razliku od engleskog sistema
registracije gradanskog statusa, koji nije oblikovan tako da sluzi definisa-
nju sada$njeg identiteta jedne osobe, ve¢ da zabelezi samo jednu istorijsku
¢injenicu, re$enje francuskog prava je, po nalazenju Suda, sasvim drugacije.
Cilj ustrojstva registara gradanskog statusa u Francuskoj jeste da azurira sve
podatke o zivotu jednog lica, tako da izgleda savr§eno moguce u takve regi-
stre umetnuti i podatak o sudskoj odluci koja nareduje izmenu originalno
upisanog pola. Svrha takvog akta, dakle, nije u tome da ispravi prvobitno po-
stojec¢u zabludu, ve¢ da dokumentaciju usaglasi sa trenutnim stanjem onoga
ko takav zahtev upucuje. Zbog toga je Evropski sud, potvrduju¢i postojanje
povrede prava na postovanje privatnog zivota, obavezao francusku drzavu da
podnositeljki predstavke na ime naknade neimovinske $tete isplati iznos od
100.000 francuskih franaka, kao i 35.000 francuskih franaka na ime naknade
troskova postupka.??

Osnovni razlog kojim se rukovodio Evropski sud za ljudska prava u od-
lu¢ivanju u ovom sporu i koji ga je motivisao da napusti praksu formiranu u
slucajevima Rees i Cossey bilo je pitanje procene cilja radi koga se vrse zabe-
leske li¢nog statusa u javnim registrima. Drugim rec¢ima, sustinsko pitanje je
bilo da li francuski registri gradanskog statusa beleze informacije koje treba

22 Videti Case of B. v. France, No. 13343/87, presuda od 24. januara 1992. Opsirnije o ovoj
odluci videti Draski¢, M., ,,Pravo na polni identitet”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
br. 6/1992, str. 626-633.
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da identifikuju jednu osobu ili, kao $to je to slucaj u engleskom pravu, treba
samo da zabeleZe istorijsku ¢injenicu u vezi sa njenim rodenjem?

U engleskom pravu, naime, sluzbeni registri obezbeduju istorijsku hroni-
ku ¢injenica koje su se dogodile u vezi sa jednom osobom, sakupljenih po
njihovoj prirodi: poseban registar za rodenja, za vencanja i za smrti. Svaki
registar predstavlja kartoteku za sebe i nije povezan ni sa jednim drugim regi-
strom. Zbog toga je britanskom belezniku nemoguce - rezonovao je Evropski
sud - da promeni ¢injenicu da je jednoj osobi na rodenju pripisan odgovara-
juci pol. No, s druge strane, to je razlog zbog koga transseksualci u Engleskoj
mogu jednostavno i bez ikakvih formalnosti da promene ime i prezime, kao
i da zahtevaju izdavanje zvani¢nih dokumenata o identitetu koji sadrze na-
znaku pola prema njihovom izboru. Apsolutno nedodirljiva i nepromenljiva
ostaje jedino originalna krstenica, ali ona sasvim retko predstavlja predmet
negativnog publiciteta.??

Za razliku od engleskog prava, u francuskom pravu dokumentarni karak-
ter zvanic¢nog registra — centralizovanog pomoc¢u marginalnih napomena - ima
zadatak da u svakom trenutku otkriva status osobe, koji proizilazi iz svih infor-
macija koje su za nju bitne.?* Zbog toga, dakle, francuskom matic¢aru ne bi bilo
nemoguce da napomene na margini da je osoba presla iz jednog u drugi pol,
kao $to napominje da je osoba presla iz zivota u smrt, odnosno iz celibata u
brak ili obrnuto. Najzad, to je razlog zbog koga bi zainteresovani transseksualac
trebalo da dobije ispravku pola u mati¢noj knjizi, kao i da promeni ime, kako
u zvani¢nim dokumentima o identitetu, kao $to su nacionalna li¢na karta ili
evropski pasos, tako i u dokumentima administrativnog, medicinskog ili profe-
sionalnog karaktera u kojima se nalazi nacionalni identifikacioni broj (INSEE).

Raspravljaju¢i o prirodi tih registara kao o prethodnom pitanju, Evrop-
ski sud za ljudska prava dosao je do zakljucka da je cilj ustrojstva registara
gradanskog stanja u francuskom pravu da azurira sve podatke o Zivotu jed-
nog lica tako da je potpuno prirodno u takve registre umetnuti podatak o
sudskoj odluci koja nareduje izmenu originalno upisanog pola. Svrha takvog
akta, dakle, nije u tome da ispravi inicijalno postojecu zabludu, ve¢ da doku-
ment usaglasi sa trenutnim stanjem onoga ko u tom smislu upucuje odgova-
raju¢i zahtev. Stavise, jedine osobe koje su ovlas¢ene za direktan pristup tim
registrima jesu sluzbena lica i lica koja su takvu dozvolu dobila od drzavnog
tuzioca, a njihov javni karakter osigurava se izdavanjem kompletnih kopija ili
izvoda. Francuska je stoga, prema misljenju Suda, mogla uvaziti zahtev tuzilje
pred svojim sudovima bez bilo kakve intervencije zakonodavca: ,,...promena

dosadagnje prakse Kasacionog suda bila bi sasvim zadovoljavaju¢a.”?>

23 U tom smislu Lombois, C., op.cit., str. 325.

24 Doduse, u francuskoj doktrini se iznosi da nije ta¢no da je francuski sistem registracije
gradanskog statusa isklju¢ivo ,,dokumentaran”, ve¢ da je i on u izvesnim ta¢kama ,isto-
rijski”. U izvodu iz mati¢ne knjige rodenih, tako, postoji ,tvrdo jezgro™ datum, mesto
i pol rodenja; dakle, tri ,istorijske” istine koje se odupiru svim manipulacijama. Videti
Lombois, C., op. cit., str. 325.

25 Videti Case of B. v. France, op. cit., par. 52.
Opste je misljenje da je Odluka Evropskog suda za ljudska prava daleko uzdrzanija od
izve$taja Evropske komisije za ljudska prava, koji je podnet sudu 6. septembra 1990. go-
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4.2. Nakon odluke u slucaju B. v. France: nova praksa francuskog Kasacio-
nog suda. lako su presude Evropskog suda za ljudska prava u to vreme imale
uglavnom samo novcane konsekvence prema drzavama koje su ugovorne stra-
ne Evropske konvencije o ljudskim pravima, i nisu se mogle de iure nametati
nacionalnim jurisdikcijama, francuski sudski sistem je razumeo i uvazio po-
ruku koju mu je uputio Evropski sud za ljudska prava.?® Tako je Kasacioni sud
Francuske, zasedajuci u plenumu i odlucujuci u predmetima René X i Marc
X, doneo dve istovetne odluke 11. decembra 1992. godine. U njima je, posle
mnogih godina protivljenja, kona¢no bilo priznato pravo transseksualaca na
promenu upisa njihovog prvobitnog pola.” Ova dva slucaja su spojena, jer je
¢injeni¢no stanje u svim bitnim detaljima otkrivalo istu ili sasvim sli¢nu sud-
binu dvojice tuzilaca. To je sudbina decaka koji se uvek ponasao kao devojci-
ca, koji se podvrgao hormonskim tretmanima i hirurskim postupcima polne
transformacije i koji je, najzad, zahtevao da pravo prizna njegovu promenu pola
i imena u zenski pol i Zensko ime. Evo sustinskog dela obrazlozenja tih odluka:

»Kada, po izvr§enom medicinsko-hirurskom tretmanu kojem se podvr-
gava iz terapeutskih razloga, osoba koja pokazuje sindrom transseksualiteta i

dine. No, i pored toga, u delu francuske pravne teorije odluka je naigla na Zestoku osudu.
Tako Lombois na jednom mestu kaze: ,Pocinje se dokazivanjem da je izvod iz mati¢ne
knjige rodenih (ili da su dokumenti identiteta koji iz njega proizlaze) u ¢estoj upotrebi.
Zakljucuje se da, radi toga da se ne otkrije drustveni pol, treba praviti kameleona. To
znadi vratiti se promeni pola na mala vrata, ali sa velikom nadom u odgovor: sa izvodom
iz mati¢ne knjige rodenih koji vam kaZze da ste muskarac (da vas ne bi demantovali u
drustvu) vi ste sposobni da se oZenite Zenom, a to je ono $to biste Zeleli. Ako je Sud bio
prevaren tom podvalom, on je, uz sve po$tovanje, usluzna budala: on osuduje odbijanje
da se B.-u promeni naznaka pola u mati¢noj knjizi, iako je svestan, u sklopu svih ¢inje-
nica, da se ovaj obratio sudu samo zbog Zelje da se venca sa svojim partnerom.” Videti
Lombois, C., op. cit., str. 325.

Suprotno, za komentar odluke sa upadljivom uzdrzanos$¢u videti: Garé, T., ,Note sous
Cour EDH?, 25 mars 1992, La Semaine Juridique, 1992, 11, 21955, str. 417.

Za jedno kompromisno resenje, koje bi bilo ograni¢eno samo na promenu izgleda, bez
priznavanja pravnih konsekvenci, zalozio se Massip, J., Le transsexualisme, état de la ques-
tion, Defrénois, 1992, str. 1009.

26  Konvenciju o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda potpisali su 4. novembra 1950.
godine u Rimu predstavnici vlada 13 drzava ¢lanica Saveta Evrope. U skladu sa sopstve-
nim odredbama, Konvencija je stupila na snagu po deponovanju desetog instrumenta
ratifikacije, $to se dogodilo 3. septembra 1953. godine. Francuska je ratifikovala Konven-
ciju 1974. godine. Od tada, Kasacioni sud bez izuzetka postuje moralni autoritet odluka
koje je povodom pojedina¢nih predstavki francuskih drzavljana donosio Evropski sud za
ljudska prava u Strazburu.

27  Odluci je prethodilo nadahnuto i iscrpno izlaganje o fenomenu transseksualiteta u kome
se, izmedu ostalog, kaze: ,,Evo, dakle, ukratko predstavljenih, dveju velikih rasprava koje
je transseksualitet otvorio, kao i odluka - ¢esto nepotpunih i dvosmislenih - koje su nas-
tale u francuskoj sudskoj praksi i pred evropskim instancama. Zbrka u toj oblasti po meri
je onoj medu duhovima: duboka podela medu doma¢im sudijama, vrlo izolovana Fran-
cuska u Evropi i napola osudena pred Sudom u Strazburu! Ako Zelite da stavite tacku
na tu zbrku - koja $teti poverenju u pravdu, kao i ugledu zemlje koja smatra za cast
postovanje ljudskih prava - pruza vam se prilika kroz dve tuzbe koje je Prvo gradansko
odeljenje, na zahtev vrhovnog tuzioca pri ovom sudu, uputilo pred vasu plenarnu sed-
nicu”” Videti Conclusions de M. Michel Jéol, ,,Premier avocat général a la Cour de Cassa-
tion’, La Semaine Juridique, 11, 21991, 1993, str. 43.
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koja je poprimila fizicki izgled koji je priblizava drugom polu, a koji odgovara
njenom socijalnom ponasanju, ne poseduje vise sve odlike svog prvobitnog
pola, princip postovanja privatnog Zivota opravdava da njen gradanski status
pokazuje od sada pol ¢iju spoljasnost poseduje. Princip neotudivosti licnog
statusa nije prepreka za takvu promenu.”?®

Komentari ove sudske odluke nisu zaostajali za onim izreenim po-
vodom odluke suda u Strazburu nekoliko meseci ranije. Francuska pravna
teorija bez kolebanja je rekla da ova odluka ,predstavlja revoluciju; potres
u pravu transseksualiteta”; zabrinuti prakti¢ari uzbudeno su je procitali
kao presudu ,koja je prihvatila da se odrekne jedne tako elementarne isti-
ne u pravu — da je pol pojedinca odreden hromozomima, a ne plasticnom
hirurgijom”?® Francuski Kasacioni sud, medutim, nigde ne govori o sticanju
novog pola, ve¢ samo o priblizavanju (rapprochement) novom polu. Mati¢na
knjiga, na ¢ijoj margini bude upisana odluka, bi¢e na taj nac¢in ispravljena, a u
svim budud¢im izvodima ili integralnim kopijama staja¢e naznaka novog pola.
Logika presude, najzad, upucuje i na potrebu izdavanja novih dokumenata
o identitetu i svih drugih licnih dokumenata za svakodnevnu upotrebu. Sud
nigde ne govori o napustanju inicijalnog pola niti o opravdavanju promene
pola ve¢ o nastojanju da se novim polnim statusom izbegne obznanjivanje
patnji jednog ljudskog bic¢a u, kako kaze Carbonnier, ,krhkoj nadi da ¢e to
doprineti smirenju i ozdravljenju”3® Na taj nac¢in francuski Kasacioni sud
izbegao je da se izjasni o jednom metafizickom pitanju - da li je transsek-
sualac stvarno ,,promenio” pol, ostavljaju¢i odresene ruke sudskoj praksi da
ubuduce odgovaraju¢om elasti¢cno$¢u upravlja razlic¢itim pravnim efektima
promene pola.

5. Slu¢aj Christine Goodwin v. The United Kingdom

Nakon 12 godina od odluke Cossey, Evropski sud za ljudska prava u
Strazburu imao je pred sobom novi slucaj predstavke koju je podnela tran-
sseksualna osoba protiv Ujedinjenog Kraljevstva. Podnositeljka predstavke
bila je britanska drzavljanka rodena 1937. godine kao muskarac. Od najranije
mladosti osecala je da njen ,psiholoski pol” ne odgovara njenom muskom
telu; 1965. godine postavljena je dijagnoza transseksualiteta, a 1990. godine
podvrgnuta je endokrinoloskoj pripremi i operaciji polnog preuredenja, koja
joj je u potpunosti obezbedila spoljni izgled Zene. Ona se obratila Evropskom
sudu za ljudska prava smatrajuci da britanska Vlada jo$ uvek nije preduzela
nikakav konstruktivan korak da se umanje patnja i ponizenje koje trpe ona
i druge transseksualne osobe. Nedostatak pravnog priznanja promene pola
u njenom slucaju rezultirao je brojnim diskrimini$u¢im i ponizavaju¢im po-
stupcima u svakodnevnom zivotu. Posebno je navela da sve specijalne pro-

28  Videti Presude Kasacionog suda (Cour de cassation) od 11. decembra 1992. godine, La
Semaine Juridique, 11, 21991, 1993, str. 41, note Mémeteau.

29  Videti Mémeteau, G., Note, La Semaine Juridique, 11, 21991, 1993, str. 47.
30  Videti Carbonnier, J., Droit civil, Les personnes, Paris 1990, str. 113.
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cedure kojima se morala podvrgavati u vezi sa svojim NI brojem (broj koji
registruje svakog britanskog drzavljanina za potrebe nacionalnog osiguranja),
drzavnim penzionim sistemom, zaklju¢ivanjem ugovora o Zivotnom osigu-
ranju i osiguranju automobila, hipotekom itd. pokazuju neopravdanu razliku
u tretmanu, bududi da bi sve te procedure bile nepotrebne kada bi ona bila
priznata kao Zena u pravu. Odbijanje Drzavnog penzionog sistema da joj pri-
zna pravo na penziju sa 60 godina starosti na osnovu ¢isto bioloskog testa za
odredivanje pola smatrala je povredom prava na postovanje privatnog zivo-
ta (¢lan 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima), a odbijanje drzavnih
organa da joj dozvole da sklopi brak sa muskarcem kao povredu prava na
sklapanje braka (¢lan 12. Evropske konvencije o ljudskim pravima). Podsetila
je da su se ogromne promene u pogledu nau¢nog razumevanja i socijalnog
polozaja transseksualaca dogodile svuda u Evropi, u Americi i u Australiji, te
da ne vidi nijedan ubedljiv razlog zbog koga takav stav ne bi bio prihvatljiv i
za Veliku Britaniju.

Evropski sud za ljudska prava najpre je potvrdio da je ve¢ nekoliko puta
odlucivao po predstavkama britanskih drzavljana u sliénim slucajevima i da
je u svim tim odlukama zauzimao stav da odbijanje britanske Vlade da izme-
ni pravila o registru rodenja ne moze biti smatrano kao nedopusteno mesanje
drzave u privatni i porodi¢ni Zivot. U engleskom pravu, naime, sluzbeni regi-
stri obezbeduju istorijsku hroniku ¢injenica koje su postojale u vreme rode-
nja jedne osobe na nacin na koji to ¢ini fotografija; stoga nametanje pozitivne
obaveze Vladi - da promeni taj sistem i ustanovi novi sistem ili tip doku-
mentacije koji bi obezbedivao dokaz o aktuelnom gradanskom statusu jedne
osobe - nije moglo biti prihvaceno. Sud je zatim istakao da je, iako nije vezan
svojim ranijim odlukama, u interesu pravne sigurnosti, predvidljivosti i pra-
vi¢nosti da se ne odstupa od te prakse bez dovoljno dobrih razloga. S druge
strane, Sud je priznao da se mora voditi ra¢una i o promenjenim prilikama
u drustvu, kao i o potrebi da se Evropska konvencija tumaci i primenjuje na
dinamican i evolutivan nacin. Propustanje da se tako postupa moglo bi pred-
stavljati rizik da se onemoguci svaka reforma i napredak. Ukratko, Evropski
sud za ljudska prava zakljucio je da su se prilike i u Velikoj Britaniji prome-
nile i da su izuzeci od istorijske osnove registra rodenja ve¢ ucinjeni u sluca-
ju pozakonjenja i usvojenja, gde je moguce zahtevati izdavanje dokumenta
o rodenju koji sadrzi promene nastale posle rodenja. Stoga je Sud nasao da
ne bi trebalo da bude problem da isti takav izuzetak bude ucinjen i u slucaju
transseksualaca. ,U 21. veku, pravo transseksualaca na li¢ni razvoj, na fizi¢-
ku i moralnu sigurnost, koju u punom smislu reéi uzivaju svi drugi gradani
u drustvu, ne moze se vise posmatrati kao stvar kontroverzi koje zahtevaju
protek vremena da bi bile potpuno razjadnjene. Najkrace rec¢eno, nezadovo-
ljavajuca situacija u kojoj Zive postoperativni transseksualci, u meduprostoru
u kojem ne pripadaju sasvim ni jednom ni drugom polu, ne moze vise biti
prihvatljiva” Imajudi sve to u vidu, Sud je zakljucio da je britanska Vlada od-
govorna za povredu prava na postovanje privatnog zivota podnositeljke pred-
stavke te da ne moze vise da tvrdi da ovo pitanje spada u polje njene slobodne
procene. Sud je, takode, potvrdio i povredu prava na brak, sa obrazlozenjem



Evolucija u jurisprudenciji evropskog suda za ljudska prava u pogledu transseksualnih... 71

da termin ,muskarac i Zena” iz ¢lana 12. Evropske konvencije o ljudskim pra-
vima ne moze viSe da se odnosi na odredivanje pola isklju¢ivo na osnovu
biologkih kriterijuma. Ogromne socijalne promene dogodile su se u instituciji
braka od vremena kada je usvojena Evropska konvencija, a dramati¢ne novi-
ne doneo je u meduvremenu i napredak medicine i nauke uopste u domenu
transseksualiteta. Zbog toga, ¢injenica da je podnositeljka predstavke u ovom
slucaju bila sprecena da sklopi brak predstavlja razlog za pruzanje pravne za-
Stite. Sud je dosudio samo naknadu troskova sudskih postupaka, nalaze¢i da
donosenje odluke u ovom slu¢aju samo po sebi predstavlja zadovoljavaju¢u
pravi¢nu satisfakciju za neimovinsku $tetu koju je podnositeljka predstavke
trpela do tada.’!

Dakle, odluka Goodwin je u neku ruku zatvorila krug koji je englesko
pravosude zapocelo mnogo godina ranije u slucaju Corbett. Kao $to je to i
sam otvoreno rekao u obrazloZenju ove presude, Evropski sud za ljudska pra-
va priznao je da odstupa od sopstvene ranije prakse, ispravno smatraju¢i da
samo evolucionisti¢ko i dinami¢ko tumacenje Evropske konvencije moze da
obezbedi sustinske zahteve za pravi¢no$¢u u 21. veku. Za takav stav Sud je
na$ao uporiste, s jedne strane, u donekle promenjenom karakteru registara
gradanskog stanja u Velikoj Britaniji, koji su u meduvremenu transformisani
tako da dopustaju da u registar rodenja ipak budu unete neke promene koje
su nastupile tokom Zivota jedne fizicke osobe (kao $to je, na primer, unosenje
podataka o pozakonjenju ili zasnovanom usvojenju), a s druge strane, u sve
$§iroj prihvatljivosti medu drzavama ¢lanicama Saveta Evrope da transseksu-
alne osobe imaju pravo na polni identitet, sa kojim je uskladen i njhov po-
stoperativni fizicki izgled. Drugim rec¢ima, Sud je odbranio stav, iznet toliko
puta ranije u brojnim nau¢nim studijama, da i oni pojedinci koji nisu imali
tu srecu da sve konstituente u razvoju njihove polnosti teku sinhrono, imaju
pravo na li¢ni razvoj i na fizicku i moralnu sigurnost, koju u punom smislu
re¢i uzivaju svi drugi gradani u drustvu. Stavige, Evropski sud je otigao i ko-
rak dalje: odbacio je ¢uveni ,test Ormrod” u proceni pitanja kriterijuma za
definiciju pola i umesto odredivanja ljudskog bi¢a isklju¢ivo na osnovu hor-
monalnog, genitalnog i gonadnog pola, pojam ,zene” i ,,muskarca” iz ¢lana
12. Evropske konvencije o ljudskim pravima hrabro je prosirio i na izvanbio-
logke kriterijume. 32

31  Videti Case of Christine Goodwin v. The United Kingdom, No. 28957/95, presuda od 11.
jula 2002. godine.

32 Protiv apsolutnog primata hromozomskog testa u diferencijaciji polova Zestoko se izjas-

njavao dr Harry Benjamin, jedan od pionira u oblasti medicinskih istrazivanja fenomena
transseksualnosti i jedan od njegovih najveéih poznavalaca:
»~Hromozomski pol ima isklju¢ivo apstraktan, naucni i teorijski znacaj u slu¢ajevima
transseksualaca. Insistiranje na tome da jedna osoba mora da zivi i da u pravu bude pri-
znata kao takva u skladu sa svojim hromozomskim polom, vreda kako zdrav razum, tako
i osec¢anje humanosti. Ono redukuje nauku na puku tehniku i ¢ini je apsurdnom. Sa istim
obrazlozenjem moglo bi se, takode, insistirati na tome da Rembrantova dela nisu slike,
ve¢ komadi platna prekriveni bojom. Ta¢no, ali glupo.” Videti Pismo dr Harry-ja Benja-
min-a upudéeno ¢asopisu Cornell Law Review 6. januara 1971. godine.
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6. Evolucija i u Srbiji:
Odluka Ustavnog suda u slucaju X.

U naSem pravu, i pored nekoliko stotina obavljenih operacija polnog
prilagodavanja, nema zakonskog reSenja problema transseksualiteta, a done-
davno nije postojala ni bilo kakva sudska praksa o ovom pitanju. Postojala je
samo sporadi¢na, iako dugogodisnja praksa opstinskih organa uprave, koji su
do sada u pedesetak slucajeva doneli reSenja kojima se transseksualnim osoba-
ma odobrava promena pola upisanog u mati¢noj knjizi, kao da je re¢ o isprav-
ci greske koja je nastupila prilikom prvobitnog upisa pola na rodenju. Odred-
ba Zakona o mati¢nim knjigama, na koju su se pozivali opstinski sekretarijati
u pomenutim re$enjima, medutim, odnosi se isklju¢ivo na ispravku mati¢ne
knjige pod pretpostavkom prvobitno neta¢nog upisa.>> Pravna promena pola,
o kojoj je re¢ u slucajevima transseksualiteta, naprotiv, jeste ¢injenica koja
moze biti utvrdena samo u nekom posebnom administrativnom ili sudskom
postupku, na osnovu stru¢nog misljenja odgovarajucih eksperata i uz postova-
nje elementarnog prava na ljudsko dostojanstvo. Ne bi se, stoga, moglo govo-
riti o ispravci, buduci da pojam ,,ispravka” nuzno podrazumeva da se ispravlja
nesto $to sadrzi gresku. U slucajevima transseksualiteta — kako u trenutku kada
je pol upisan u mati¢nu knjigu, tako i sve dok trazilac nije preduzeo hirursku
intervenciju kojom je postignuto prilagodavanje spoljnom izgledu drugog pola
- nije bilo nikakve greske ni u stvarnom, niti u pravnotehnickom smislu reci.
Nije, dakle, posredi nikakva ispravka prvobitno neta¢nog upisa, nego je re¢ o
naknadnom upisu ¢injenice promene pola u mati¢nu knjigu rodenih koja se
upisuje, kao i sve druge naknadne promene nastale posle zavr§enog osnovnog

upisa, u rubriku ,,naknadni upisi i zabelegke”3*

U takvom pravnom okruzenju, Ustavni sud je 2012. godine doneo odlu-
ku kojom je prvi put usvojio ustavnu Zalbu jedne transseksualne osobe i utvr-
dio da je opstinska uprava jedne opstine u Srbiji povredila pravo na dosto-
janstvo i slobodan razvoj li¢nosti zajemceno ¢lanom 23. Ustava, kao i pravo
na postovanje privatnog Zivota zajemceno ¢lanom 8. Evropske konvencije o
ljudskim pravima, time $to je donosenjem zakljucka o nenadleznosti propu-
stila da odludi o zahtevu podnosioca ustavne zalbe za promenu podataka o
polu u mati¢noj knjizi rodenih. Ustavni sud je potvrdio da su drzavni organi
koji vode mati¢ne knjige stvarno nadlezni da odlu¢uju o zahtevu za upis pro-
mene podataka o polu i naloZio je mati¢noj sluzbi, koja je mesno nadlezna u
ovom slu¢aju, da u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke Ustavnog
suda odluc¢i o zahtevu podnosioca ustavne Zalbe za promenu podataka o polu
u mati¢noj knjizi rodenih.3
33 Videti, umesto svih drugih, resenje Opstinskog sekretarijata za ops$tu upravu opstine Sav-

ski venac u Beogradu II-02, broj 200-433/92 od 5. juna 1992. godine i re$enje Gradske
uprave grada Beograda, broj XI-03-200,13-53/2012 od 27. februara 2012. godine.

34 Detaljnije o slabostima takve prakse, videti Draski¢, M., ,Transseksualitet i nase pravo’, u
knjizi Aktuelni pravni problemi u medicini, Beograd 1996, str. 12. i dalje.

35  Videti odluku Ustavnog suda Uz 3238/2012 od 8. marta 2012. (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
25/2012).
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Odluka Ustavnog suda zasniva se, pritom, na stanovistu da su, s jedne
strane, mati¢ne sluzbe stvarno nadlezne da vrSe upis promene podataka o
polu na isti nac¢in kao $to u mati¢nu knjigu rodenih unose podatke o pro-
meni svih ostalih elemenata gradanskog statusa jedne osobe tokom njenog
zivota (kao §to su: odredivanje i promena li¢cnog imena, sklapanje, ponistenje
ili razvod braka, utvrdivanje ili osporavanje materinstva ili o¢instva, zasniva-
nje usvojenja, nastupanje smrti odnosno proglasenje nestalog lica za umrlo
itd.), a s druge strane, da pravni osnov za upis promene podataka o polu ne
mora nuzno da bude sudska odluka odnosno odluka upravnih organa - Iako
je svakako ta¢no da se najveci broj podataka upisuje upravo na taj nacin -
bududi da se pojedini upisi vrse samo na osnovu odgovaraju¢e medicinske
dokumentacije. Drugim re¢ima, zakljucio je Ustavni sud, ako je moguce da se
¢injenica rodenja upise u mati¢nu knjigu rodenih samo na osnovu medicin-
ske dokumentacije koju bolnica u kojoj se dogodio porodaj dostavi nadleznoj
mati¢noj sluzbi, odnosno na osnovu izjave lica koje je prisustvovalo porodaju
ako se porodaj nije dogodio u zdravstvenoj ustanovi, kao i da se ¢injenica
nastupele smrti upisuje u mati¢nu knjigu umrlih samo na osnovu pismenog
izvestaja nadleznog lekara, ne moze biti zakonskih smetnji da se i ¢injenica
o pravnoj promeni pola upi$e samo na osnovu medicinske dokumentacije o
preduzetoj hirurskoj intervenciji uskladivanja somatskih karakteristika pola
sa psiholoskim polom pacijenta. Imaju¢i u vidu da je nadlezni opstinski or-
gan uprave, u konkretnom slucaju o kome je odluc¢ivao Ustavni sud, odbio
svoju stvarnu nadleznost za upis promene podataka o polu u mati¢noj knjizi
rodenih, Ustavni sud je nasao da je time povredeno pravo podnosioca ustav-
ne zalbe na ljudsko dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti, koje je zajemceno
¢lanom 23. Ustava, kao i pravo na postovanje privatnog Zivota, garantova-
no ¢lanom 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ustavni sud se prili-
kom zauzimanja takvog stava ekstenzivno pozivao na bogatu jurisprudenciju
Evropskog suda za ljudska prava u pitanjima vezanim za transseksualce i po-
sebno na stavove tog suda o pozitivhim obavezama drzava ¢lanica u tumace-
nju pojma ,postovanja” kao sastavnog dela prava na privatni zZivot.

7. Zaklju¢ak: Kona¢no ka zakonodavnoj inicijativi?

Prva odluka o ustavnoj zalbi transseksualne osobe X. Ustavnog suda i
argumentacija koja je upotrebljena za njeno obrazloZenje nesumnjivo zaslu-
zuju svaku pohvalu. Uprkos tome, ¢ini se racionalnim pozvati na hitnu in-
tervenciju zakonodavca, ne zbog toga $to problemi treansseksualiteta nuzno
zahtevaju da budu ba$ zakonski regulisani - jer su mnogobrojna uspesna re-
$enja prikazana i u sudskoj i u upravnoj praksi drugih zemalja - ve¢ zato §to
bi u sadasnjem trenutku takva intervencija osujetila zakonodavca u Srbiji u
potpunom ignorisanju tezine problema. Suprotno iskustvima stranih pravnih
uredenja, odsustvo striktne zakonske regulative moglo bi u srpskom pravu da
otvori put neodgovornom i olakom tumacenju da je promena pola stvar ru-
tinske administrativne odluke koja se ispisuje na $apirografisanom obrascu,
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§to je druga, niSta manje rdava krajnost. Prepustanje op$tinskim organima
uprave da odlucuju o tako vaznom pitanju kao §to je promena pola a da pri-
tom ne budu snabdeveni nikakvim uputstvom ili drugim blizim propisom o
nacinu na koji ¢e obavljati tu svoju duznost, krajnje je riskantno i tesko da bi
se moglo pretpostaviti da bi se bilo koji odgovoran zakonodavac sa takvim
reSenjem mogao saglasiti. To bi znacilo pristajanje na sasvim slobodnu pro-
cenu svakog mati¢ara o najvaznijim otvorenim pitanjima: da li je operacija za
podesavanje pola neophodna za promenu navoda o polu u mati¢noj knjizi ili
je dovoljna i sama endokrinoloska terapija o kojoj bi postojala odgovarajuca
medicinska dokumentacija; ako operacija jeste uslov, kakva i kolika medici-
nska dokumentacija treba da prati odgovarajuci zahtev i ko je ovlas¢en da
izdaje takvu dokumentaciju; najzad, kakve sve posledice proizvodi takva pro-
mena na dotadasnje i buduce pravne odnose transseksualne osobe, od mogu-
¢eg retroaktivnog dejstva upisa, do pitanja o sudbini braka u kome se mogao
nalaziti onaj ko je pristupio hirurskoj i pravnoj promeni pola? Logi¢no je, na-
ime, ocekivati da se u bliskoj budu¢nosti, a narocito nakon odluke Ustavnog
suda, pred organima uprave ili sudovima u Srbiji pojavi vise novih zahteva
transseksualnih osoba za promenu upisanog pola u mati¢nim knjigama ili
za priznavanje nekih drugih prava, koji ¢e zahtevati civilizovan i adekvatan
odgovor drzavnih organa i pozitivnog prava.

Buduce pravno uredenje fenomena transseksualiteta u naSem pravu mo-
glo bi se ostvariti propisivanjem posebnog vanparni¢nog postupka za prome-
nu pola, koji bi predvidao i nuzne medicinske i pravne pretpostavke koje se
moraju ispuniti da bi jedna osoba mogla pravno da stekne pol suprotan ono-
me koji je upisan u mati¢nu knjigu rodenih (sudski postupak po ugledu na
nemacko pravo), ili bi za dono$enje takve odluke i dalje bili nadlezni maticari
kojima bi stajalo na raspolaganju odgovarajuce zakonsko resenje (upravni po-
stupak po ugledu na austrijsko pravo). No, bez obzira na vrstu pravnog po-
stupka, reSenje naseg prava ne bi smelo da propusti da razresi dva vrlo vazna
pitanja nacelnog znacaja.

Prvo je zahtev da se o pravnoj promeni pola moze govoriti jedino kada
je re¢ o transseksualcima koji su bili podvrgnuti operaciji polnog preure-
denja, bududi da se pre takvog zahvata moze govoriti samo o osobi za koju
je postavljena dijagnoza transseksualiteta. Kako je terapija transseksualiteta
postupak koji traje vise godina i obuhvata nekoliko faza (od psihijatrijskog
posmatranja, preko hormonskog tretmana, do zavr§nog polnog preuredenja,
koje se obavlja operativnim zahvatom na genitalnim organima), za pravo je
vazno da bude utvrden jedan trenutak u kome ¢e se nesumnjivo moci govo-
riti o obavljenoj polnoj transformaciji. Takvo resenje je logi¢no, zbog toga
§to i pravo koje se odnosi na transseksualce — slicno onome koje se ve¢ go-
dinama primenjuje na somatske hermafrodite - mora da uvazava preovla-
dujuci pol jedne osobe. Ocigledno je da predoperativni transseksualac, kod
koga su svi kriterijumi pola - izuzev psiholoskog - uskladeni, u pravu moze
biti smatran jedino kao pripadnik pola koji je imao na rodenju. Potencijalni
brak takve osobe sa osobom istog hromozomskog pola ne bi bio dopusten i
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morao bi se kvalifikovati kao homoseksualni odnos, bez obzira na to $to bi
takav transseksualac, zahvaljuju¢i svom suprotnom psiholoskom polu, sma-
trao svoj odnos heteroseksualnim. Obrnuto, kod postoperativnog transseksu-
alca, preovladujuci je pol onaj na koji ukazuje usaglasenost psiholoskog pola
i anatomskog izgleda koji je ste¢en zahvaljujuci hirurskoj intervenciji, pa i u
pravu pol mozZe biti samo onaj koji je u saglasnosti sa takvim harmonizova-
nim statusom individue.

Drugo je zahtev da se o obaveznoj pravnoj promeni pola mora govoriti
ako je preduzeta odgovarajuca hirurska intervencija koja je definitivno pribli-
zila transseksualca polu koji je suprotan onom koji je inicijalno bio upisan na
rodenju. U suprotnom, moglo bi se dogoditi da se transseksualna osoba pod-
vrgne operaciji polnog preuredenja ne zahtevajuci posle toga nikakvu pro-
menu statusa. Takav ishod bi znacio da se pravo moze nadi u prili¢no ¢udnoj
situaciji, u kojoj ¢e morati da se saglasi sa tim da je valjan brak dve osobe koje
obe imaju spoljni izgled jednog istog pola, ali na zaobilazan nacin. Drugim
re¢ima, u pravnom sistemu u kome je, kao $to je to slucaj sa nasim pravom,
ustavna definicija braka obuhvatila bezuslovno samo muskarca i Zenu, odno-
sno gde definicija braka nije indiferentna prema razli¢itosti polova kao jednoj
od pretpostavki za punovaznost braka (iako u uporednom pravu takav uslov
sve ¢eSce izostaje), sudbina braka transseksualne osobe koja je izvrsila ope-
raciju polnog prilagodavanja ali nije pravno promenila pol bila bi u najma-
nju ruku neizvesna. Pravo ne bi smelo da dopusti da promena polnih odlika
dovede u stvarnosti do situacije da pravni status neke osobe nije vise uskla-
den sa njenim spoljnim izgledom, bududi da je ¢itava velika tema o pravima
transseksualaca na polni identitet i zapoceta sa ciljem da se postigne takvo
harmonizovanje.

Prof. dr Marija Draski¢*

EVOLUTION IN THE JURISPRUDENCE OF
THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
CONCERNING TRANSSEXUAL PERSONS:
EVOLUTION IN SERBIA TOO

SUMMARY

The medical term ,,gender dysphoria syndrome” could be defined as the
sense of discomfort, which the person in question ascribes to the incongruence
between his/her gender identity and his/her gender role, on one hand, and
his/her biological sex (primary and secondary sexual characters) on the other.

*  Marija Draski¢, PhD. Professor of Law, Faculty of Law University of Belgrade. Judge
of the Constitutional Court of Serbia. This article is the result of research within the
project Perspectives of Implementation of European Standards in the Serbian Legal System
(179059), supported by the Ministry of Science of Serbia.
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Transsexuality is an extreme form of gender dysphoria accompanied by the ob-
sessive desire to be delivered from one’s primary and secondary sex characters
and irresistible need to acquire the bodily appearance and the social status of a
person of the opposite sex. True transsexuals experience the complete split be-
tween the psychological and the morphological sex from early childhood; their
conviction lasts long, includes all life activities, intensifies with the passage of
time and becomes a passion, and finally culminates in a desperate desire for a
complete sexual transformation through sex reassignment surgery.

The Serbian law has no statutory solution to deal with transsexuality is-
sues, nor is there any judicial practice in this field. But the Serbian Constitu-
tional Court has recently issued ruling that the constitutional appeal filed by
X is upheld and that the Municipal Administration of the Municipality of Z,
by issuing a conclusion on its lack of subject-matter jurisdiction, failed to take
a decision on an application by the appellant for a change in data on the ap-
pellant’s sex, thus violating his right to dignity and free development of one’s
personality guaranteed by Article 23 of the Constitution of the Republic of Ser-
bia, as well as the right to respect for private life guaranteed by Article 8 of
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms. Nevertheless, special legislation is needed to regulate the precise
manner in which either the court procedure or the administrative procedure
provides a right to change sexual status. The procedure should be initiated only
after the requester demonstrates that successful sex reassignment surgery was
necessary and has occurred; once this has been shown, legal sexual alteration
should be compulsory.

Key words: Transsexuality. Right to dignity and personal development of indi-
viduals. Right to respect for personal life. European Court of Hu-
man Rights.
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POSEBNA ZASTITA ZAPOSLENOG UZBUNJIVACA
Evropsko, uporedno i domace pravo i praksa

Apstrakt

U radu se razmatra posebna zastita zaposlenog uzbunjivaca u evropskom
i uporednom pravu i praksi. Ukazuje se na neodgovarajuca resenja u domacem
pravu i daju predlozi de lege ferenda sa ciljem da se afirmise koncept zaposle-
nog-gradanina.

Kljucne reci: Zaposleni-gradanin. Izrazavanje misljenja. Uzbunjivac. Zastita.
Evropska unija.

I. Pravo na izrazavanje misljenja u radnom pravu i
pravo zaposlenog na uzbunjivanje

Za razliku od domaceg radnog prava, koje ne priznaje pravo na izra-
zavanje misljenja kao individualno pravo zaposlenog na mestu rada u toku
radnog vremena, u uporednom radnom pravu, posebno u okviru evropskog
socijalnog modela, afirmacija koncepta zaposlenog-gradanina vodila je za-
konskom priznavanju ovog indivualnog prava zaposlenog, i to ne samo u vezi
sa uslovima rada, ve¢ i u vezi sa organizacijom rada i proizvodnje kod poslo-
davca (u preduzec¢u).! U pitanju je pravo na slobodu izrazavanja (mislje-
nja) kod poslodavca - na mestima rada u toku radnog vremena, uz pla¢eno
odsustvo sa rada. Tako, francusko radno zakonodavstvo (zakoni od 1982. —
opsti rezim i 1983. - javni sektor) uvode pravo zaposlenog kao individualno
pravo koje se neposredno ostvaruje na mestima rada u toku radnog vremena,
i to iznosenjem misljenja, davanjem sugestija pretpostavljenima u hijerarhiji
kod poslodavca, odnosno upravi preduzeca, s tim da se zarad ekonomije vre-
mena kod poslodavca (preduzeca) utvrduju varijeteti ostvarivanja ovog pra-
va zaposlenog(gradanina) na taj nacin $to se predvidaju kolektivni sastanci
(zborovi) za vise zaposlenih na mestima rada u toku radnog vremena. Sa tim
ciljem zakonodavac predvida obavezu pregovaranja za poslodavca kod koga
su osnovani reprezentativni sindikati (sindikalne sekcije) radi zakljuc¢ivanja
osobene vrste kolektivnog ugovora kod poslodavca - ,sporazuma o izraza-
vanju misljenja” (les accords dexpression), ¢ija obavezna sadrzina obuhvata:

*  Dr Branko Lubarda, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je

rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.
1 J. Pélissier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du travail, Dalloz, Paris 2000, str. 902-903.
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nivo, nacin organizovanja, raspored i trajanje sastanaka (u praksi cesto tri do
Cetiri sastanka godi$nje, najmanje Sest do osam casova godisnje); nacin iska-
zivanja misljenja i njihovog prenosenja poslodavcu; mere koje ¢e sindikatima
i savetu zaposlenih (komitetu preduzeca) omoguciti da se upoznaju sa mislje-
njima, zahtevima i predlozima koji su izneti na tim sastancima.? Razume se,
zakon predvida da zaposleni uzivaju imunitet, to jest da se ne mogu pozivati
na (disciplinsku) odgovornost zbog iznetog misljenja niti otpustiti (osim za
slucaj zloupotrebe ili uvredljivih predloga koji nisu u vezi sa predmetom pra-
va na izrazavanje misljenja).3

Na taj nacin se pravo na izrazavanje misljenja kod poslodavca potvrduje
kao individualno pravo koje se ostvaruje na osoben (kolektivni) nacin, a ne
samo posredstvom sindikalnih ili drugih radnic¢kih predstavnika (¢lanova sa-
veta zaposlenih), §to je standardno resenje u medunarodnom i evropskom,*
kao i uporednom i domacem pravu.’> Pravo zaposlenih na informisanje i
konsultovanje, kao osnovno socijalno, kolektivno pravo, moze da se realizu-
je posredstvom (reprezentatvnog) sindikata, saveta zaposlenih, pravovaljano
izabranog predstavnika zaposlenih ili neposredno svih zaposlenih (kod malih
poslodavaca).

Pravo na informisanje i konsultovanje (kod poslodavca) u evropskom
nekomunitarnom pravu priznato je u relativno skorije vreme - sa donose-
njem Revidirane evropske socijalne povelje (RESP), mada nije svrstano u
korpus osnovnih socijalnih prava (tzv. tvrdo jezgro RESP obuhvata devet
prava). Razvojem koncepta zaposlenog-gradanina u EU prava na informi-
sanje i konsultovanje svrstana su u korpus osnovnih socijalnih prava u ko-
munitarnom pravu, $to je izrazeno i u Povelji o osnovnim pravima u EU iz
2000. godine (Povelja iz Nice), koja je kao ,,izvor inspiracije” (za komunitarne
institucije i organe) posluZila za dono$enje Direktive 2002/14.% Naime, sa
ciljem jacanja socijalnog dijaloga u preduzecu koje zaposljava najmanje 50
zaposlenih ili u delu preduzeca sa najmanje 20 zaposlenih, doneta je Direkti-
va 2002/14 o informisanju i konsultovanju predstavnika zaposlenih o razvoju
ekonomske situacije i zaposljavanja u preduzecu, kao i o odlukama (uprave)
poslodavca koje vode promenama u organizaciji rada i ugovornim odnosima
(ugovori o radu; kolektivni ugovor o radu).” Transponovanje te Direktive

2 Ibidem, str. 904-905.
Ibid., str. 905-906.

4  Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 135 o radni¢kim predstavnicima; L.
Betten, International Labour Law, Kluwer, 1993, str. 70-71; Evropska socijalna povelja
(¢L. 6); L. Samuel, Fundamental Social Rights — Case law of the European Social Charter,
Strasbourg, 2002, str. 135-139.

5  Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 24/05 i 61/05) predvida da ,savet zaposlenih
daje misljenje i ucestvuje u odlucivanju o ekonomskim i socijalnim pravima zaposlenih”
(¢l. 205), kao i to da sindikat zaposlenih daje misljenje u postupku promene poslodavca
(¢l. 151), iskazivanja viskova (¢l. 156), otkaza ugovora o radu (¢l. 181) i dr.
B. Bercusson, European Labour Law, 2009, str. 318, 324.

U praksi Evropskog suda pravde standardi sadrzani u Direktivi 2002/14 tumace se tako
da je poslodavac (menadZment) duzan da pre donosenja odluke konsultuje, zatrazi mi-
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(do 2005. godine) izvrseno je u drzavama ¢lanicama EU posredstvom saveta
zaposlenih, sindikata kod poslodavca, ili posredstvom drugih (pravovaljano)
izabranih predstavnika.® Na taj nacin je doslo do kompletiranja evropskih
standarda u pogledu informisanja i konsultovanja koji su najpre bili doneti
Direktivom 94/45 o evropskom savetu zaposlenih, kako bi se informisanje i
konsultovanje uspostavilo u preduze¢ima komunitarnog nivoa (kod posloda-
vaca ili povezanih poslodavaca® koji obavljaju svoju ekonomsku delatnost na
nivou EU - privredno drustvo koje zaposljava najmanje hiljadu radnika, od
kojih najmanje po sto pedeset u svakoj od najmanje dve drzave ¢lanice). Sre-
di$nja uprava poslodavca koji obavlja delatnost na nivou EU obavezna je da
obezbedi potrebna sredstva za osnivanje i rad evropskog saveta zaposlenih.
Pritom, saradnja sredi$nje uprave i evropskog saveta zaposlenih zasniva se
na medusobnom poverenju (uz obavezu ¢uvanja poslovnih tajni i po isteku
mandata ¢lana evropskog saveta zaposlenih).

Stavie, pravo na infomisanje i konsultovanje upotpunjeno je pravom
na saodlucivanje radnika u evropskom drustvu (Societas Europea), kao po-
slodavcu koji se osnivna pod posebnim uslovima, posto je, osim prava na
informisanje (saveta zaposlenih ili drugih predstavnika zaposlenih o pitanji-
ma koja se odnose na evropsko drustvo) i prava na konsultovanje (saveta za-
poslenih ili drugih predstavnika zaposlenih i odgovaraju¢eg nivoa uprave),
zaposlenima priznato i pravo na saodlu¢ivanje — pravo imenovanja ili izbo-
ra predstavnika zaposlenih u organ koji nadzire vodenje poslova evropskog
drustva (nadorni odbor, upravni odbor, odnosno drugo odgovarajuce telo),
kao i pravo na predlaganje ili protivljenje imenovanju pojedinih ili svih pred-
stavnika u organ koji nadzire vodenje poslova evropskog drustva.

Sve to ukazuje na tendenciju u radnom pravu, u duhu koncepta zaposle-
nog gradanina, da se i na mestima rada (u toku radnog vremena) omoguci
ostvarivanje prava na slobodno izrazavanje misljenja, ¢ime se znacajno su-
zava pravna podredenost (subordinacija) kao bitno obelezje radnog odnosa.
Stavise, pod odredenim uslovima, zaposlenom se priznaje pravo na slobodno
izrazavanje misljenja o poslodavcu i van mesta rada, a da se to ne smatra
povredom obaveze vernosti (lojalnosti) zaposlenog poslodavcu. Sve to potvr-
duje afirmaciju koncepta zaposlenog gradanina, kao i nedeljivosti, uzajamne
uslovljenosti i meduzavisnosti osnovnih ljudskih prava (svih ,,generacija”) - u
ovom slucaju povezanosti prava na rad, prava na izrazavanje misljenja, prava
preduzetni$tva i drugih ekonomskih prava (poslodavca). Donosenje Povelje
o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (2000), koja je ratifikacijom Lisabon-
skog ugovora dobila pravnoobavezuju¢u snagu (Ugovora), a koja je usmerena
na institucije EU i drzave ¢lanice kad primenjuju komunitarno pravo, nov je
podsticaj za razvoj koncepta zaposlenog-gradanina. Povelja, u okviru naslova
IT - ,,Slobode”, proklamuje slobodu misljenja, savesti i verosiposvesti: ,,Svako

$ljenje od predstavnika zaposlenih; B. Bercusson, op. cit., str. 313.
B. Bercusson, op. cit., str. 306-307.

Povezani poslodavci su poslodavci s vladaju¢im uticajem i svi poslodavci pod njegovim
vladajuc¢im uticajem (¢lan 167. stav 2. Zakona o radu Hrvatske).
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lice ima pravo na slobodu misljenja... (¢l. 10, st. 1), kao i slobodu izrazavanja
i informisanja (¢l. 11)210

U Savetu Evrope, odnosno Evropskom konvencijom o pravima ¢oveka
zajemceno je pravo na izrazavanje misljenja (¢l. 10), koje ,predstavlja jedan
od sustinskih osnova demokratskog drustva, jedno od osnovnih uslova za
njegov razvoj i za razvoj svakog coveka.”'! Pravo na slobodu izrazavanja se
tako najte$nje povezuje sa savremenim ustavima zajemcenim pravom na slo-
bodan razvoj li¢nosti i dostojanstvo (¢l. 23. Ustava Srbije), kao i pravom na
rad i pravom zaposlenog na izrazavanje misljenja na mestima rada i van po-
slodavca - pravo na uzbunjivanje. Praksa Evropskog suda za ljudska prava u
pogledu slobode izrazavanja misljenja znacajna je za pitanje granica slobode
izrazavanja miSljenja zaposlenih, imajuci u vidu ogranicenja slobode izraza-
vanja misljenja zaposlenih u kontekstu obaveze vernosti, odnosno lojalnosti
zaposlenog poslodavcu (duty of trust and confidence). Tako, u mnogim sluca-
jevima kada je javno kritikovanje poslodavca od drzavnih sluzbenika imalo
za posledicu izricanje disaciplinskih mera (zbog povrede obaveze lojalnosti i
¢uvanja poverljivosti podataka), Komisija, odnosno Evropski sud za ljudska
prava, nasao je da postoji posebna obaveza diskrecije (duty of discretion), od-
nosno da je sloboda kritike vladine politike (koju, inace gradani uzivaju) zna-
¢ajno ogranicena. Ipak, ogranienja moraju biti srazmerna, uz priznavanje
drzavnom sluzbeniku prava na uzbunjivanje (whistleblower), pod odredenim
uslovima i u pogledu poverljivih informacija.!2

Potreba da se zastite zaposleni koji svoje pravo na izrazavanje misljenja
ostvaruju u svojstvu zaposlenog-uzbunjivaca ima poseban znacaj za suzbija-
nje korupcije, na $ta upucuje i Gradanskopravna konvencija o borbi protiv
korupcije (¢l. 8), koju je i Srbija ratifikovala.

I1. Zastita zaposlenog uzbunjivaca
u uporednom pravu

Razvoj koncepta zaposlenog gradanina u uporednom pravu imao je za
posledicu pruzanje posebne zastite zaposlenom uzbunjivacu, kako bi se za-
§titio javni interes koji svojim poslovanjem ugrozava poslodavaca, a na cije
ugrozavanje ili povredu ukazuje zaposleni u postupku koji po pravilu ureduju
posebni zakoni o zastiti uzbunjivaca.

Ustavima zajemcena sloboda misljenja i izrazavanja (,,da se govorom, pi-
sanjem, slikom ili na drugi nain traze, primaju i $ire obavestenja i ideje”!?),
koja se ,moze zakonom ograni¢iti, ako je to neophodno radi zastite prava i

10 M. Janjevi¢, prir., Konsolidovani Ugovor o Evropskoj uniji — od Rima do Lisabona, Beograd
2009, str. 365-366.

11 Handyside v. United Kingdom, Judgment of 7 December 1976, Series A, No. 24 (1979-
1980), 1 EHRR 737, para 48; prema C. Ovey, R. White, The European Convention on
Human Rights, Oxford University Press, 2006, str. 317.

12 C. Ovey, R. White, The European Convention on Human Rights, Oxford University Press,
2006, str. 330-331.

13 Ustav Republike Srbije od 2006. godine (¢lan 46. stav 1).
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ugleda drugih..”, tradicionalno se ogranic¢ava radnim zakonodavstvom da bi
se zastitila prava poslodavca. Tako, u duzem periodu u radnom pravu (su-
dskoj praksi) smatralo se da zaposleni koji javnosti kriticki ukazuje na praksu
poslodavca (koja se odnosi na metode rada, dizajn, organizaciju rada i sli¢no,
§to predstavlja poverljive podatke cije obelodanjivanje moze da pricini Stetu
poslodavcu) ¢ini povredu (implicitne) obaveze lojalnosti (duty of trust and
fidelity), tako da se disciplinsko sankcionisanje smatralo opravdanim!# (od-
nosno ne suprotnim slobodi izrazavanja misljenja koju garantuje i Evropska
konvencija o ljudskim pravima - ¢lan 10).1> U op$tem rezimu radnih odnosa,
iz implicitne (ugovorne) obaveze vernosti/lojalnosti proizilazi i obaveza za-
poslenog da ne saopstava bilo koju poverljivu informaciju o poslovanju pos-
lodavca (neovlas¢enim licima), a ne samo visokopoverljivu tajnu koja se $titi
kao poslovna tajna (trade secret — Lancashire Fires Ltd v s A Lyons Co Ltd,
1999) - u suprotnom, re¢ je o povredi ugovora o radu,'® pri ¢emu posloda-
vac moze da podnese tuzbu (za naknadu Stete) i protiv trece strane koje je
zaposlenog navela na povredu ugovora o radu.!” U britanskom pravu, da bi
se odredilo da li je odredena informacija zaista poverljive prirode, treba da
budu ispunjena tri uslova: a) da informacija ima nuzni kvalitet poverljivosti
(na primer, novi modeli ili dizajn, na¢ini rada, profitabilnost posla); b) da je
informacija dostavljena zaposlenom u okolnostima koje podrazumevaju oba-
vezu poverljivosti; ¢) da postoji neovlas¢eno kori$¢enje informacije na $tetu
poslodavca.'® Postepeno, medutim, ograni¢ava se ili napusta takozvana kul-
tura tajnovitosti na mestima rada, u kojoj zaposleni ose¢aju obavezu da (pre)
¢ute, nezavisno od toga da li je praksa kod poslodavca protivpravna. Drugim
re¢ima, sve vise se afrimise koncept zaposlenog-gradanina, koji podrazumeva
da se i u radnom odnosu primenjuje ustavom garantovana sloboda izrazava-
nja (misljenja), a predvida se i posebna zakonska zastita uzbunjivaca-zapo-
slenih, koji ukazuju na povredu javnog interesa ili korupciju kod poslodavca.

Uporedno pravo proteklih nekoliko decenija sve ve¢u paznju posvecuje
zadtiti uzbunjivaca (whistleblower) - lica (gradana, zaposlenih) koji po pravilu
najpre ukazuju poslodavcu, a potom nadleznim drzavnim organima (agenci-
jama) na ugrozavanje javnog interesa nezakonitim postupanjem - u vezi sa
zadtitom Zivotne sredine!?; zastitom zdravlja i bezbednosti; ometanje pravde;

14 S. Taylor, A. Emir, Employment Law, Oxford University Press, 2010, str. 487; B. Willey,
Employment Law in Context, Pearson, Longman, 2009, str. 54.

15  Freedom of expression — ograni¢enja propisana zakonom..., neophodna u demokratskom
drustvu..., radi zastite prava drugih,... preventing the the disclosure of information received
in confidence. - C. Ovey, R. White, op. cit., str. 221.

16  N. Selwyn, Law of Employment, Oxford University Press, 2011, str. 315.

17  Na to ukazuje slucaj Bents Brewery Co Ltd v. Hogan (1945); N. Selwyn, op. cit., str. 315.

18 N. Selwyn, op. cit., str. 315.

Tako, u slucaju Foster v. Scaffolding (GB) Ltd (1973) zaposleni je bio opravdano otpusten posto
je saopétio poverljive informacije rivalskom poslodavcu (kompaniji) na $tetu svog poslo-
davca. — Ibidem.

19 ,Visoki nivo zivotne sredine i unapredenja njenog kvaliteta moraju biti integrisani u po-

litike Unije i osigurani u skladu sa principom dugoro¢nog razvoja” — ¢l. 37 Povelje o
osnovnim pravima u EU; M. Janjevic, prir., op. cit., str. 371.
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nezakonito postupanje (na primer, poreska evazija; nenamensko kori$¢enje
javnih fondova); uc¢injeno krivi¢no delo (koruptivna krivi¢na dela).

U uporednom pravu viSe decenija priznato je i pravo zaposlenog na ,,du-
vanje u pistaljku” (right to whistleblow), odnosno na obracanje nadleznom
drzavnom organu ukoliko poslodavac nastavlja da svojim poslovanjem
ugrozava javni interes definisan zakonom - na primer, ugrozava Zivotnu
sredinu nepreduzimanjem mera za otklanjanje propusta u zastiti zdravlja i
bezbednosti na radu koje istovremeno ugrozava zivotnu sredinu, zdravl-
je potrosaca (Drinking Safety Water Act u SAD). Poznat je slucaj Karen Si-
lkwood, laboranta (analiticara) i izabranog sindikalnog predstavnika u SAD
pocetkom sedamdesetih godina XX veka, koja je radila kod poslodavca koji
je proizvodio plutonijumske igle za punjenje u nuklearnim reaktorima. Ra-
dilo se o neprimenjivanju standarda bezbednosti na radu (plutonijum je
visokotoksi¢an, kancerogeni radioaktivni hemijski elemenat) u proizvodnju
igala, kad je nivo dozvoljene radijacije narusio zdravlje zaposlene, koja je o
tome (sa pribavljenom dokumentacijom) nameravala da obavesti nadleznu
upravnu agenciju i medije (New York Times), posto je poslodavac ignorisao
navode zaposlene o ugrozavanju zdravlja i bezbednosti na radu (Silkwood v.
Kerr-McGee, 464, U.S.).20

U britanskom pravu je zakonom definisano takozvano kvalifikovano obe-
lodanjivanje (qualifying disclosures), odnosno prijavljivanje koje za svoj pred-
met ima: a) krivi¢no delo (korupciju); b) povredu javnog interesa definisanog
zakonom; c) ometanje pravde; d) opasnost po zdravlje i bezbednost lica?!; e)
ugrozavanje Zivotne sredine; f) informacije o tome da se prikrivaju ili verovat-
no prikrivaju dokazi u vezi sa navedenim predmetima uzbunjivanja.??

Kvalifikovano objavljivanje se ne odnosi na objavljivanje podataka koji
su zasti¢eni Zakonom o tajnosti podataka.? U domaéem pravu se Zakonom
o tajnosti podataka®* reguli$u odredivanje i zastita tajnih podataka koji su od
interesa za nacionalnu i javnu bezbednost, odbranu, unutrasnje i spoljne po-
slove Republike Srbije, pristup tajnim podacima, nadleznost organa i nadzor
nad sprovodenjem tog zakona (¢l. 1).Tajni podatak (od interesa za Republiku
Srbiju) moze da ima jedan od sledecih stepena: drzavna tajna (top secret),
strogo poverljivo (secret), poverljivo (confidential) i interno (restrected).?
Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05,
81/05 - ispr i 83/05 - ispr.), teza povreda duznosti iz radnog odnosa jeste
»odavanje sluzbene ili druge tajne” (¢l. 109, st. 1, al. 5), a lak$a povreda ,,nesa-

20  B. Kate Repa, Your Rights in the Workplace, Nolo, 2007, str. 333.

21 Postoje odredeni izuzeci od pravila da zaposleni ne saopstava poverljive informacije -
na primer, zaposleni je duzan da inspektoru dostavi neophodne informacije radi vrienja
inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu. - N.
Selwyn, op. cit., str. 316.

22 Ibid., str. 488-489.

23 1. Borkovi¢, Sluzbenicko pravo, Zagreb 1999, str. 148.
24 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.

25 Cl. 14. i 15. Zakona o tajnosti podataka Srbije.
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vesno ¢uvanje spisa ili podataka” (¢l. 108, st. 1, al. 2). Odavanje sluzbene tajne
je teza povreda sluzbene duznosti u uporednom pravu.?® Iznosenje neistinitih
¢injenica kojima se narusava ugled sluzbe tradicionalno se smatra tezom po-
vredom sluzbene duznosti na osnovu Zakona o spoljnim poslovima.
Zaposleni-uzbunjivaci uzivaju veci stepen slobode izrazavanja (u odnosu
na zaposlene kad nisu ispunjeni uslovi za uzbunjivanje/alarmiranje) kad os-
tvarivanjem prava na uzbunjivanje re$avaju svoju unutra$nju tenziju, moral-
nu dilemu - lojalnost poslodavcu i ¢uvanje poverljivim informacija do kojih
dodu u toku ili u vezi sa radom, s jedne, i potreba da se spreci ugrozavanje ja-
vnog interesa definisanog zakonom, ozbiljnih opasnosti (¢ak teskih krivi¢nih
dela), s druge strane. U resavanju ove unutrasnje dileme, ali i reSavanju su-
dskih, radnih sporova izmedu poslodavaca i uzbunjivaca-zaposlenog, pribe-
gava se testu dobre vere (bona fide) da bi se najpre odgovorilo na pitanje $ta
jeste a $ta nije (vrSenje prava na) uzbunjivanje, odnosno da bi se definisalo
zadticeno uzbunjivanje (protected whistelblowing).?” Ovaj test omogucuje da
se postigne ravnoteza izmedu javnog interesa i interesa poslodavaca - §to je u
praksi dosta delikatno uspostaviti, a bez ¢ega nije moguce odrediti zasti¢eno
uzbunjivanje. Uzbunjivanje koje ukazuje na zloupotrebe, odnosno krsenje
zakona (krivi¢nog ili upravnog zakonodavstva), ometanje pravde (na primer,
tako $to uzbunjivac-zaposleni ima razumnu sumnju da ¢e poslodavac prikriti
dokaze), opasnosti po zdravlje, bezbednost, po Zivotnu sredinu, uziva pose-
bnu zaititu,?® ako je u¢injeno odredenim licima pod propisanim uslovima.?
Posebna zastita se obezbeduje ako je usled dostavljanja-uzbunjivanja doslo
do otkaza ili druge povrede prava iz radnog odnosa.?
Zaposlenim-uzbunjiva¢ima neophodna je posebna zastita zbog toga $to
su potencijalno izloZeniji diskriminaciji*!, odnosno stavljaju se u nepovolj-
niji polozaj u pogledu niza prava (na primer, zastite zdravlja i bezbednos-
ti na radu; odsustava — porodiljskog, radi nege deteta, po osnovu usvojenja;
radnog vremena i fleksibilnosti),3? zlostavljanju na radu (mobingu), povredi
prava li¢nosti (privatnosti), otkazu ugovora o radu, ¢ak ugrozavanju bezbed-
nosti (posebno u slu¢aju ukazivanja na korupciju). Uz to, posebna zastita je
neophodna da bi se zaposleni podstakli na borbu protiv korupcije, na zastitu
javnog interesa, koji je i pravno i moralno superiorniji u odnosu na privat-

26 1. Borkovi¢, op. cit., str. 146.

27 M. Sargeant, D. Lewis, Empoyment Law, Pearson, 2009, str. 73 74.

28  Mnoge nesrece su se mogle izbeci npr. u saobracaju (potpunude feribroda Herald of Free
Enterprise), u industriji (Piper Alpha oil platform) da su zaposleni imali posebnu zastitu
kod uzbunjivanja; S. Teylor, A. Emir, op. cit., str. 488.

29  N. Selwyn, op. cit., str. 316.

30 Ibidem.

31 U Velikoj Britaniji postoji mogu¢nost da se zaposleni-uzbunjiva¢ koji smatra da je zbog
toga diskriminisan obrati Komisiji za jednakost i ljudska prava, koja se tako javlja kao

ovlasceno lice (prescribed person) kome se moze obratiti uzbunjiva¢; S. Taylor, A. Emir,
op. cit., str. 491.

32 B. Willey, with contribution from: A. Murton, E. Hannon, S. Mison, S. Sachev, Em-
ployment Law in Context, Pearson, Longman, 2010, str. 54.
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ni interes (dobit) poslodavca. Citav niz nesre¢a se mogao izbeci u zdravstvu,
saobracaju (na primer, tragedija feribota Zeebrugge), proizvodnji (na primer,
naoruzanja) da strah od autokratskog okruZzenja poslodavca nije uticao da
se zaposleni ne usuduju da progovore o rizicima. Drugim recima, zastita
uzbunjivaca-zaposlenog je vid ohrabrivanja kulture otvorenosti organizacija
(poslodavca), dobrog upravljanja, namenskog kori$¢enja sredstava (posebno
u javnom sektoru), zakonitosti poslovanja i rada poslodavaca, zastite javnog
interesa — prevencija je bolja nego lecenje, a organizaciona kultura nalaze da
se ne sme tolerisati sprovodenje zlostavljanja uzbunjivaca (victimisation for
whistelblowing is not tolerated). Otuda je u uporednom pravu poslednjih par
decenija zakonski uredena posebna zastita uzbunjivaca-zaposlenih: na primer
u ameri¢kom, britanskom, holandskom, juznoafir¢kom zakonodavstvou.?
Na taj nacin se obezbeduje da zaposleni bez bojazni, u dobroj veri, mogu
da ukazuju interno - kod poslodavca na ugrozavanje javnog interesa ili losu
praksu. Uz to, ako dode do eksternog uzbunjivanja, zakonom su propisani
uslovi pod kojima ¢e se pruziti zadtita zaposlenom-uzbunjivac¢u: a) uzbun-
jivanje u dobroj veri; b) postoji istinski osnov za razumno verovanje da je
ugrozen javni interes; c) uzbunjivanje nema za cilj li¢nu ili korist za ¢lanove
porodice (u novcu ili naturi, pri ¢emu se pod licnom koristi ne podrazumeva
nagrada koju bi uzbunjiva¢ dobio na osnovu posebnih propisa, a koju dodel-
juju odredeni drZavni organi - na primer, u V. Britaniji Carina i Poreska upra-
va (Custums and Excise). Kao preventivna zastita zaposlenih-uzbunjivaca, u
uporednom pravu se predvida i obaveza poslodavca da ¢lanovima odbora di-
rektora, odnosno menadzZerima na visim mestima organizaciji (senior mena-
gers) koji su odredeni za pitanja uzbunjivanja, obezbedi odgovaraju¢u obuku
(slicno je i u pogledu obaveze pruzanja obuke licima odredenim kod poslo-
davca za pitanja sprecavanja zlostavljanja).

Tako, britanskim Zakonom o prijavljivanju informacija u javnom inte-
resu (Public Interest Disclosure Act) od 1998. godine predvidena je posebna
zadtita svih uzbunjivaca (potrosac, klijent, zaposleni, radnik kod kuce itd.) u
javnom i privatnom sektoru pod zakonom predvidenim uslovima (pod ter-
minom javnost se podrazumevaju i nadlezni drzavni organi, mediji). Prvo,
predvidena je zastita u pogledu takozvanog zasticenog prijavljivanja. Ovaj
standard najpre podrazumeva da uzbunjiva¢ u dobroj veri ima razumnu
sumnju (reasonable suspition) da je doslo ili da ¢e verovatno do¢i do izvrse-
nja krivicnog dela (posebno takozvanih koruptivnih krivi¢nih dela), neizvr-
Savanja zakonskih obaveza (na primer, zloupotreba fondova®?), ugrozavanja
zivotne sredine, dovodenja u opasnost zdravlja ili bezbednosti lica, namernog
prikrivanja relevantnih informacija. ,,Zasticeno prijavljivanje” podrazumeva i
postovanje odgovarajuceg postupka: ,interno prijavljivanje”, a potom ,,ekster-
no prijavljivanje” — u suprotnom, smatra se da je zaposleni povredio obavezu
lojalnosti (trust and confidence). Interno prijavljivanje podrazumeva obave-

33 G. Dehn, Public Interest Disclosure Act, 1998 — The UK’s whistleblowing law in practice
(Preface), SweeteMaxwell, 2003.

34  Street v. Derbyshire Unemployment Workers” Center (2005); S. Taylor, A. Emir, op. cit., str.
490.
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$tavanje poslodavca - direktora ili drugog ovlas¢enog lica za tu vrstu obave-
Stenja.>> Eksterno prijavljivanje moze biti prijavljivanje nadleznim upravnim
agencijama ili drzavnim organima (Regulatory disclosure) i prijavljivanje u §i-
rem smislu (Wider disclosure) — na primer, medijima, ¢lanovima parlamenta
(poslanicima), potrosa¢ima.

U slucaju da zaposleni pribegava uzbunjivanju mala fide, odnosno bez
razumne sumnje da je povreden javni interes ili da je posredi koruptivno po-
na$anje, zakonodavac predvida sankcije (penalities for making false allegations
maliciously). U crnogorskom sluzbenickom pravu zloupotreba prava na pri-
javljivanje sumnje na korupciju ili davanje zlonamerne izjave o tome pred-
stavlja tezi disciplinski prekrgaj.3¢

Interno prijavljivanje uziva zastitu ako je ucinjeno u dobroj veri, ako uz-
bunjiva¢ ima razumnu sumnju da se nepo$tovanje zakona dogodilo ili da ¢e
se verovatno dogoditi. Poslodavac je duzan da postuje poverljivost zaposle-
nog-uzbunjiva¢a’” ako on to Zeli. Pod internim uzbunjivanjem podrazumeva
se i obracanje zaposlenog-uzbunjivaca nekom drugom ovlas¢enom telu kod
poslodavca, ako je kod poslodavca ureden postupak uzbunjivanja: na primer,
obracanje zaposlenog predstavniku za zastitu zdravlja i bezbednosti na radu;
sindikalnom predstavniku (koji su takode duzni da ¢uvaju poverljivim podat-
ke o dostavljacu-uzbunjiva¢u). Ukoliko je sindikat osnovan kod poslodavca a
zaposleni-uzbunjiva¢ se kao ¢lan sindikata obrati za dobijanje pravnog save-
ta od pravnika sindikata (union solicitor), takode uziva zastitu. Na taj nacin
se pruza veca zastita zaposlenom-uzbunjivac¢u od moguce negativne reakcije
(odmazde) poslodavca. Najzad, zaposleni-uzbunjiva¢ moze da se obrati ad-
vokatu radi dobijanja pravnog saveta, a moze ovlastiti advokata da u njegovo
ime dostavi informacije (izvrs$i uzbunjivanje).

Kad je u pitanju interno uzbunjivanje od strane drzavnog sluzbenika,
ono se smatra kvalifikovanim (to jest zasticenim) ako je u¢injeno u dobroj
veri ministru (¢lanu vlade).3®

Ne smatra se (u sudskoj praksi) da uzbunjivac-zaposleni postupa u do-
broj veri ako ima licnu korist od uzbunjivanja ili ako nudi poslodavcu da
odustane od prijavljivanja ukoliko mu poslodavac ponudi poboljsanje uslova
rada (na primer, napredovanje na radu, povecanje zarade). Katkad, moze do¢i
do zloupotrebe uzbunjivanja tako $to zaposleni-uzbunjivac izlaze pretpostav-
ljenog takozvanom zlostavljanju na gore (upward bulling), stavljajuci u izgled
obelodanjivanje informacija (eksterno uzbunjivanje) ako pretpostavljeni ne
ispuni zahteve zaposlenog (na primer, za povecanje zarade).

35 S. Deakin, G. S. Morris, Labour Law, 2009, str. 323-324; S. Taylor, A. Emir, op. cit., str.
489; B. Willey, op. cit., str. 54.

36  Cl 54, st. 4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima od 2008. godine.

37 Osim zaposlenog, zatitu uziva i lice koje se nalazi na obuci kod poslodavca (training
for employment) ili lice sa invaliditetom na profesionalnoj rehabilitaciji. Britanski zakon
(Public Information Disclosure Act) ne primenjuje se na zaposlene u sluzbama drzavne i
javne bezbednosti (Security Service, Security Intelligence Service, GCHO), ali se primenju-
je — pruza zastitu policajcima (od 2004. godine).

38 N. Selwyn, op. cit., str. 317.
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Pod internim uzbunjivanjem podrazumeva se i svako dostavljanje infor-
macija pretpostavljenom licu zaposlenog (koje je izri¢ito ili pre¢utno ovlasce-
no od poslodavca sa upravljackim odgovornostima prema radnicima. (Pod
internim uzbunjivanjem se ne smatra prijavljivanje kolegi na poslu u istom
rangu, odnosno koji nema ovla$¢enja i odgovornosti u pogledu upravljanja
kadrovima.)

Ukoliko poslodavac u odredenom roku ne preduzme mere u vezi sa uz-
bunjivanjem, zaposleni-uzbunjiva¢ ima pravo da pribegne eksternom uzbu-
njivanju - nadlezZnoj upravnoj agenciji ili drzavnom organu. Tako, u sudskoj
praksi se smatra da je ako poslodavac nista ne preduzme po proteku devet
dana od internog uzbunjivanja, zaposleni-uzbunjiva¢ postupa u dobroj veri
ako pribegne eksternom uzbunjivanju (ovlas¢enoj agenciji ili drzavnom orga-
nu - prescribed regulator).

Eksterno prijavljivanje ima dva svoja varijeteta: prijavljivanje (regulator-
nim) agencijama (regulatory disclosure) i prijavljivanje u $irem smislu (wider
disclosure).

U pogledu ,,prijavljivanja agenciji’, Zakon postavlja dodatne i restriktiv-
ne uslove za zastitu zaposlenog-uzbunjivaca kako bi se ostvarilo nacelo sraz-
mernosti u ostvarivanju interesa, odnosno prava poslodavca i zaposlenog,
kao i prava trecih lica (javnog interesa), ¢ime se, izmedu ostalog, sprecava
zloupotreba prava na uzbinjivanje. Tako, zahteva se ne samo da zaposleni ima
razumno uverenje da je obelodanjena informacija istinita (susinski tac¢na) i
izuzetno ozbiljne prirode ve¢ i da nece imati li¢ne koristi od uzbunjivanja
(po definiciji, uzbunjivanje je ukazivanje na povredu javnog, a ne privatnog
interesa, uklju¢ujéi interes samog uzbunjivac¢a).* Uzbunjivanje treba da bude
upuceno nadleznim drzavnim organima, odnosno upravnim agencijama (na
primer, u Velikoj Britaniji ako je re¢ o: riziku po zdravlje i bezbednost (He-
alth and Safety Executive); poreskim nepravilnostima (The Inland Revenue
and the Financial Services Authority); kompanijskom pravu (Secretary of Sta-
te for Trade and Industry); konkurenciji i zastiti prava potrosaca (Office for
Fair Trading); uslugama (Rail Regulator); zastiti Zivotne sredine (Environment
Agency). Postupanja zaposlenog-uzbunjivaca se, tako, ocenjuje sa stanovista
nacela bona fides imaju¢i u vidu sve okolnosti slu¢aja, $to ima odlucujudi zna-
¢aj za posebnu zastitu zaposlenog-uzbunjivaca, odnosno ocenu da li je zapo-
sleni povredio obavezu lojalnosti ili treba da uziva posebnu zastitu. U praksi
se Cesto najpre uspostavljaju neformalni kontakti zaposlenog-uzbunjivaca i
(odredene) upravne agencije, pre nego $to se formalno dostave informacije.
U slucaju uzbunjivanja nadleznom organu/ agenciji, posto se trazi veci stepen
dokaza nego za interno uzbunjivanje, zaposleni-uzbunjivac uziva posebnu za-
§titu nezavisno od toga da li je najpre pribegao internom uzbunjivanju. Ako
bi se istovetno pravilo primenilo u domac¢em zakonodavstvu, to bi znacilo de
lege ferenda da zaposleni (drzavni sluzbenik) koji ukazuje na korupciju funk-
cionera neposredno Republickoj agenciji za borbu protiv korupcije i prilozi

39  Ibid., str. 324.
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odgovarajuce dokaze (potpunije nego u sluc¢aju internog uzbunjivanja), uziva
zastitu iako nije najpre pribegao takozvanom internom uzbunjivanju.

Zadtitu uziva i $ire prijavljivanje (Wider disclosure) — na primer mediji-
ma ili poslanicima parlamenta. To u svakom konkretnom slucaju utvrduje
nadlezan sud (tribunal) ako, osim uslova koji se postavljaju za prijavljivanje
nadleznoj agenciji, uzbunjiva¢ nema li¢ne koristi od prijavljivanja i ako je
uzbunjivanje razumno imajuéi u vidu sve okolnosti slu¢aja. Naime, pruza-
nje zastite se u ovom slucaju uslovljava jednim od dodatnih preduslova: a)
da uzbunjiva¢ razumno veruje da ¢e postati zrtva ako pribegne internom ili
uzbunjivanju nadleznoj agenciji (prescribed regulator); b) ako nije osnovana
agencija, a uzbunjiva¢ razumno veruje da ¢e dokaz biti prikriven ili unisten;
c) da je zabrinutost ve¢ bila iskazana poslodavcu ili agenciji (regulator); d) da
je zabrinutost izuzetno ozbiljne prirode.*? Nadlezan sud (tribunal) pri odluci-
vanju o tome da li je prijavljivanje (uzbunjivanje) razumno, ceni i razumnost
odgovora poslodavca ili agencije kojima se najpre obratio uzbunjivac.

U slucaju uzbunjivanja putem medija javlja se dodatni delikatan pro-
blem kako pomiriti pravo na privatnost (zastitu li¢nih podataka) lica koji su
zrtve povrede javnog interesa (na primer, pacijenta u bolnici koji ne zeli da
se njegovo ime spominje u kontekstu nezakonitog postupanja/korupcije u
zdravstvenoj ustanovi) i interesa javnosti da bude obavestena o povredi jav-
nog zdravlja nezakonitim radom u zdravstvenoj ustanovi. Mediji ne mogu
da saops$tavaju imena pacijenata koji su Zrtve nezakonitog postupanja (duzni
su da zastite identitet pacijenta), ali ¢e ukazati u ¢emu je povreda javnog
interesa u praksi zdravstvene ustanove ili privatne prakse (na koju je ukazao
uzbunjivac).

Posebna zastita se ogleda u unosenju odredenih odredaba Zakona o ot-
krivanju (prijavljivanju) informacija javnosti u Zakon o radnim odnosima,
kojima se zabranjuju zlostavljanje, dovodenje u nepovoljniji polozaj i otkaz
po osnovu uzbunjivanja.*! Otkaz zaposlenom-uzbunjiva¢u po osnovu zasti-
¢enog uzbunjivanja (koje ispunjava zakonom propisane uslove) smatra se ne-
opravdanim. Doduse, teret dokazivanja da li odredeno prijavljivanje potpada
pod kategoriju kvalifikovanog (qualifying disclosures) pada na zaposlenog,*?
tako da uzbunjiva¢ treba da dokaze da je imao razumno verovanje/sumnju)
za pribegavanje uzbunjivanju*?, da nije bio motivisan li¢nim antagonizmom,
da do informacije nije do$ao na nezakonit nacin.** Zastita uzbunjivacu se
obezbeduje ako je doslo do povrede prava zaposlenog (victimization).

Mada su u nacelu dopustene klauzule ugovora o radu o obavezi zaposle-
nog da ¢uva (ne saop$tava) podatke poverljive prirode, ugovaranje klauzula

40  S. Teylor, A. Emir, op. cit., str. 489.
41  Ibid.

42 Ibid., str. 489-490.

43 N. Selwyn, op. cit., str. 316-317.
44 Ibid., str. 318.
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koje zabranjuju zaposlenom da te podatke saopsti (gagging clauses) nistavo je
ako bi bile u suprotnosti sa zastitom koju uzbunjiva¢ima pruza zakon (Public
Interest Disclosure Act, odnosno Employment Act). Nistav je svaki sporazum
radnika i poslodavca kojim se radnik sprecava da pribegne zasticenom uz-
bunjivanju (protected disclosure).*> U slu¢aju da radni sud, to jest tribunal za
rad (employment tribunal) utvrdi da je uzbunjiva¢ nezakonito otpusten, on
ima pravo na naknadu $tete, pri ¢emu se, osim nacela integralne naknade
imovinske $tete, moze dosuditi i naknada neimovinske stete. Uz to otpusteni
uzbunjiva¢ moze da zahteva privremenu meru vracanja na rad, odnosno nas-
tavka radnog odnosa do (rocista za glavnu raspravu, odnosno) donosenja
sudske odluke. Zakonom se predvida da naknada $tete za neopravdano
otpustanje ukljucuje ne samo naknadu imovinske $tete (neisplacene zarade i
buduca $teta usled narusavanja profesionalne karijere), nego i naknadu nei-
movinske $tete (injury to feelings) i uveéanu naknadu (aggravated damages).
Uzbunjiva¢ima se na osnovu posebnih zakona mogu dodeliti ¢ak i posebne
nagrade (special awards), $to, inace, izaziva koncepcijska neslaganja o legitim-
nosti takvog vida nagradivanja uzbunjivaca.

Po pravilu se donose posebni zakoni kojima se pruza zastita prilikom
podnosenja prijava, a kako se veoma ¢esto kao uzbunjivaci javljaju zaposle-
ni, donose se i posebni zakoni o zastiti uzbunjivaca zaposlenih. Naime, mada
je osnovna obaveza zaposlenog u odnosu na poslodavca lojalnost, vernost
(trust and confidence) — obaveza koja je vid ispoljavanja pravne subordina-
cije kao bitnog obelezja radnog odnosa, ¢ija povreda — saops$tavanje javno-
sti informacija o radu poslodavca, za sobom povla¢i moguénost disciplinske
odgovornosti (i otkaza), posebna zastita zaposlenog-uzbunjivaca je svojevr-
sna potvrda ogranic¢avanja pravne podredenosti, odnosno izraz je priznava-
nja koncepta zaposlenog-gradanina. Kao gradanin, titular osnovnih prava,
zaposleni dolazi u svojevrsnu moralnu dilemu - lojalnost poslodavcu (po
pravilu, privatnom interesu — dobit poslodavca) ili lojalnost javnom interesu
(javno zdravlje, Zivotna sredina, vladavina prava, ravnopravnost u ostvariva-
nju ljudskih prava i sl.).

U novijem uporednom radnom zakonodavstvu - na primer, americ-
kom*® i britanskom*’, i medunarodnim instrumentima o suzbijanju korup-
cije (Gradanskopravna konvencija o suzbijanju korupcije Saveta Evrope od

45  Ibid., str. 319.

46  Shodno setu zakona (u federalnim jedinicama SAD) predvidena je zastita zaposlenih
koji prijavljuju u dobroj veri nadleznim drZavnim organima nezakonite aktivnosti (npr.
koruptivna krivi¢na dela) ili aktivnosti poslodavca koje ugrozavaju javni interes (npr,
povreda zakona o zadtitu Zivotne sredine, koja po pravilu nalaze zaposlenom da najpre
upozori svog poslodavca, a potom se, ako poslodavac nastavi sa povredom javnog intere-
sa, prijavljuje nadleZznom drzavnom organu - slu¢aj Karen Silkwood); B. Kate Repa, Your
Rights in the Workplace, Nolo, Berkley, 2007, str. 332 - 338.

47  Posebna zadtita uzbunjivaca je predvidena Zakonom o prijavljivanju iz javnog intere-
sa (Public Interest Disclosure Act — PIDA, 1998), ¢iji su odgovarajuci delovi ugradeni u
Zakon o radnim odnosima (Employment Relations Act — ERA, 1996); S. Deakin, G. S.
Morris, op. cit., str. 323-325.
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1999. godine*®) predvida se posebna zatita zaposlenog-uzbunjivaca koji u
dobroj veri, sa razumnim uverenjem (po pravilu najpre poslodavcu, a potom
nadleznom drzavnom organu - pod uslovom da ukazivanje ne donosi li¢-
nu korist i da je re¢ o informacijama u vezi sa ponasanjem ,koje je izuzet-
no ozbiljne prirode”), ukazuje na to da je poslodavac povredio javni interes
(ugrozavanje zdravlja, ugrozavanje zivotne sredine itd.) ili u¢inio koruptivna
krivicna dela.*® Posebna zastita se ogleda u zabrani zlostavljanja ili otkaza
zbog uzbunjivanja. Tako, britanski Zakon o radnim odnosima od 1996. go-
dine predvida da se zaposleni koji je otpusten zbog ,zasti¢enog prijavljiva-
nja” (protected disclosure) smatra automatski nezakonito otpustenim (unfairly
dismissed).>® U tom pogledu je veoma znacajna i praksa Evropskog suda za
ljudska prava.’!

III. Domace pravo - de lege lata i de lege ferenda

U domacdem pozitivnom pravu posebnu zastitu zaposlenom-uzbunjiva-
¢u u odredenoj meri pruza Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu, a u
posebnom rezimu radnih odnosa drzavnih sluzbenika Kodeks ponasanja dr-
zavnih sluzbenika. U Sirem kontekstu, i Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije®? pruza zadtitu uzbunjivacu koji prijavi (razuzmnu) sumnju da su
funkcioneri u sukobu interesa ili na drugi nacin povredili obaveze koje pro-
izilaze iz Zakona, mada ovaj Zakon treba dopuniti da bi uzbunjiva¢ dobio
odgovarajucu zastitu.

U crnogorskom sluzbeni¢kom pravu pruza se posebna zastita drzavnom
sluzbeniku (namesteniku) uzbunjivacu (koji prijavljuje sumnju na korupciju)
— zaposleni koji staresini drzavnog organa ili ovla§¢enom licu nadleznog dr-
zavnog organa prijavi krivi¢no delo uziva zastitu od otkaza, to jest prestanka

48  Article 9 - Protection of employees — ,Each Party shall provide in its internal law for
appropriate protection against any unjustified sanction for employees who have reaso-
nable grounds to suspect corruption and who report in good faith their suspicion to res-
ponsible persons or authorities”. Srbija je potpisala ovu Konvenciju 2005, a ratifikovala
2008. godine.

49  BliZe o prijavljivanju rasirene korpucije (Evropskom parlamentu) u Evropskoj komisiji
od strane Paula van Buitenena, holandskog pomo¢nika revizora, koji je zbog toga bio
suspendovan i izloZzen drugim vidovima zlostavljanja i pretnji ¢lanovima porodice, kao i
0 masovnim ostavkama ¢lanova Komisije: J. Bowers QC, M. Fodder, J. Lewis, J., Mitchell,
Whistleblowing - Law and Practice, Oxford University Press, 2007, str. 8.

50 S. Deakin, G. S. Morris, op. cit., str. 323-324, 437. Blize o zastiti zaposlenih uzbunjivaca:
J. Bowers QC, M. Fodder, J. Lewis, J., Mitchell, op. cit. (Part I Protecting whistleblowers
— the public interest disclosure act 1998; Part II: Protecting Whistleblowers — Outside
PIDA).

51 J. Bowers QC, M. Fodder, J. Lewis, J., Mitchell, op. cit., str. 300-312.

52 Agencija za borbu protiv korupcije je donela Pravilnik o zastiti uzbunjivaca, ali bez iz-
mene Zakona o Agenciji uzbunjiva¢ima nije moguce obezbediti odgovarajucu, potpuniju
zadtitu.
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radnog odnosa po tom osnovu, kao i zastitu od zlostavljanja, uskra¢ivanja ili
ograni¢avanja prava. Stavise, kad postoji osnovana bojazan, odnosno stvar-
na opasnost po zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu veceg
obima, uzbunjivacu se obezbeduje zastita u skladu sa posebnim propisima o
zatiti svedoka.>?

De lege ferenda u domacem pravu najpre treba doneti poseban zakon o
zastiti uzbunjivaca u materijalnopravnom (upucivanjem na set zakona ko-
jima se §titi javni interes ili sprecava korupcija) i formalnopravnom smislu
(propisivanjem postupka uzbunjivanja, odnosno pravila pod kojima se moze
pribeci internom uzbunjivanju - kod poslodavca - i eksternom uzbunjivanju
— posredstvom nadleznih /regulatornih agencija i uzbunjivanju u Sirem smi-
slu - medijima, narodnim poslanicima/poslanicima/odbornicima).

Tim zakonom treba definisati pojam takozvanog zasti¢enog uzbunjiva-
nja sli¢no konceptu britanskog zakona (Public Information Disclosure Act), to
jest treba navesti pod kojim uslovima se moze ukazivati na povredu javnog
interesa definisanog nizom zakona, na primer, u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne, zastite zdravlja i bezbednosti na radu, javnog zdravlja do ukazivanja na
koruptivna krivi¢na dela.

Zakonom treba urediti posebno uzbunjivanje kad se radi o zaposlenom
uzbunjivacu, imajuci u vidu potrebu da se pomiri obaveza lojalnosti zapo-
slenog prema poslodavcu, savesno obavljanje rada u interesu poslodavca, s
jedne strane, i obaveza ukazivanja na povredu javnog interesa kao pravno i
moralnog superiornijeg interesa, s druge strane. Nacelo srazmernosti nalaze
da se zakonom najpre uredi obaveza takozvanog internog uzbunjivanja, kod
poslodavca, ukazivanjem pretpostavljenom (stare$ini) na povredu javnog
interesa, a zatim eksternog uzbunjivanja, koje, po pravilu, dolazi posle in-
ternog uzbunjivanja (ako nisu otklonjeni rizici po javni interes). Zakonom
bi trebalo uputiti na ovaj oblik uzbunjivanja posredstvom (regulatornih)
agencija — na primer, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Agencije za borbu
protiv korupcije itd. Tek posle toga bi se moglo pribe¢i takozvanom $irem
uzbunjivanju - medijima, narodnim poslanicima/odbornicima. Zakonom
treba predvideti i izuzetak od ovih pravila u sluc¢aju ukazivanja na korupti-
vna krivi¢na dela (shodno Evropskoj gradanskopravnoj konvenciji za borbu
protiv korupcije).

Zakonom (Zakonom o radu ili posebnim zakonom) trebalo bi urediti
posebnu zastitu zaposlenih uzbunjivaca od otkaza, zlostavljanja, diskrimi-
nacije, povrede privatnosti i sli¢no, predvidanjem odgovarajuc¢ih prekrsajnih
kazni za poslodavca i odgovorno lice. Razume se, osim naknade imovinske
$tete, u slucaju povrede prava na uzbunjivanje zaposleni bi mogao zahtevati i
naknadu neimovinske Stete.

53  Zakon o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima (2008), ¢l. 54. Posebnu zastitu uziva
zaposleni uzbunjiva¢ koji u dobroj veri prijavljuje sumnju na korupciju, tako da zloupo-
treba prava na prijavljivanje sumnje na korupciju ili davanje zlonamerne izjave o tome
predstavlja tezi disciplinski prekrsaj (¢l. 54. st. 4).
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PERSPEKTIVE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U
SFERI PRAVA - SLUCA] SRBIJE

Apstrakt

U tekstu se zastupa stav o temeljnom civilizacijskom, strateskom i praktic-
ko-politickom znacaju feministicke perspektive za dominantne tokove zakono-
davstva, pravne prakse i pravnickog obrazovanja. Uvodenje rodne perspektive u
medunarodno i nacionalno pravo postalo je tokom nekoliko poslednjih decenija
jedan od temeljnih standarda zastite i afirmacije univerzalne ljudske jednako-
sti. Kultura ljudskih prava, uklju¢ujuci prava koja proisticu iz rodne ravnoprav-
nosti, trebalo bi da bude inherentan element svake pravnicke profesije, a pre
toga i pravnickog obrazovanja - udzbenicke i ukupne pravne literature. Takode,
kultura ljudskih prava i rodno senzibilisan nacin misljenja trebalo bi, generalno
uzev, da budu ugradeni u strucni i pedagoski rad svih predavaca. U radu Ce biti
analizirani referentni pravni dokumenti Republike Srbije, u elementima koji su
najvazniji sa stanovista rodne ravnopravnosti. Evropski pravni principi i nor-
me - koji se odnose na zastitu ljudskih prava i rodnu ravnopravnost - sluzice
kao kriterijum, s obzirom na najvise civilizacijske standarde koje je evropsko
zakonodavstvo uspostavilo, kao i s obzirom na zacrtani evropski put Srbije i
standardizaciju njenog pravnog sistema sa evropskim.

Klju¢ne reci: Civilizacijski standardi. Nacionalna strategija. Kultura ljudskih
prava. Rodna ravnopravnost. Rodno senzibilisano zakonodav-
stvo. Rodno senzibilisano pravnicko obrazovanje. Rodno senzibi-
lisane pravnicke profesije.

Uvod

Tendencija praktickog uspostavljanja rodne ravnopravnosti u savreme-
nosti predstavlja izraz emancipatorske tendencije ispunjenja civilizacijskih
standarada univerzalne jednakosti svih gradana uz postovanje individualnih i
grupnih razli¢itosti; zbog toga pitanje rodne ravnopravnosti ima civilizacijski
znacaj za moderno drustvo.

Moderno drustvo je prvo u ljudskoj istoriji koje je donelo pretpostavke
za emancipaciju Zena (i muskaraca) od patrijarhalne strukture odnosa. Ono

*  Dr Dragica Vujadinovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogra-

du. Rad je rezultat istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih
standarda u pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike
Srbije.
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je protivre¢nog karaktera i odredeno je, izmedu ostalog, i protivre¢jem izme-
du nasledene patrijarhalne matrice (koja je bila dominantna u svim prethod-
nim epohama) i procesa emancipacije od nje (koji su pokrenuti gradanskim
politickim revolucijama, industrijskom revolucijom, masovnim ulaskom zena
u sferu rada i obrazovanja, izlaskom iz privatne sfere, razvijanjem kulture
ljudskih prava, uklju¢ujuéi i Zenska prava posredovano Zenskim pokretom,
opredmecenjem ideje univerzalne jednakosti u medunarodnom i nacional-
nom pravu).!

Rodna/feministicka perspektiva sustinski je znacajna za unapredenje
akademskog znanja, posebno u drustvenim naukama; ukljucivanje rodne
perspektive u pravni¢ko obrazovanje, pravnu teoriju i praksu neophodno je
da bi se postigli optimalni teorijsko-metodoloski kapaciteti pravne nauke,
pun kvalitet zakonodavstva i njegovih praktickih/politickih dosega.?

Tradicionalno pravo nosi pecat patrijarhalne strukture odnosa. Pravo su
tokom istorije stvarali muskarci; pravni subjektivitet Zena uspostavljen je tek
odnedavno u istoriji; Zena je i u univerzalnim pravnim normama izvorno bila
nevidljiva. Zbog toga je bio neophodan dalji razvoj prava u pravcu, prvo, pre-
poznavanja specifi¢nih Zenskih ljudskih prava, kao $to su pravo na abortus,
zadtita od nasilja, pravno regulisanje incesta, prostitucije, pornografije, brac¢-
nih zloupotreba; drugo, u pravcu preispitivanja svih oblasti prava i pravnih
regulativa iz rodne perspektive; trece, u pravcu razvoja medunarodnih stan-
darda, pravnih normi i mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti;
Cetvrto, u pravcu unapredivanja sa stanovista nacela rodne ravnopravnosti
unutrasnjeg prava pojedina¢nih zemalja Sirom sveta, u skladu s najvi$im civi-
lizacijskim medunarodnopravnim standardima.

Zorica Mr$evi¢ u svojoj knjizi Ka demokratskom drustvu - rodna ravno-
pravnost kaze da ,,pravna teorija roda predstavlja kriticku analizu prava, za-
kona i njihove primene kao patrijarhalnih institucija’. Autorka govori o pravu
»kao mestu borbe”, u smislu da u pravu postoje rodni stereotipi, da pravni
sistem reprodukuje diskriminaciju Zena koja je karakteristi¢na za patrijarhal-
nu strukturu odnosa i da je neophodna rodna senzibilizacija prava. Naime,
pravna teorija roda (ili kriticka teorija prava s rodnog stanovista) nastoji da
»razvije transformativne elemente i metode eliminisanja patrijarhata, analizi-
rajuéi prirodu i obim Zenske podredenosti u raznim pravnim oblastima”?

Zenama prava nisu podarena; one su Zestoko i dugo morale da se bore za
dobijanje prava glasa, za pravo na obrazovanje, a zatim i za povecavanje svoje
politicke participacije i u¢e$¢a u javnom zivotu svake vrste. Impulsi za eman-
cipacijska nastojanja dosli su iz polja politike - iz gradanskih revolucija i iz
ideje o univerzalnoj jednakosti ljudi, koju su iznedrile te politicke revolucije;
zatim, iz polja ekonomije - iz nasleda industrijske revolucije, to jest potrebe

1 Videti: Vujadinovi¢, D., ,Porodi¢ne strukture i perspektive civilnog drustva u sadasnjoj
Srbiji’, u: Civilno drustvo i politicke institucije, Pravni fakultet, Beograd 2009.

2 Mrsevié, Z., Ka demokratskom drustvu - rodna ravnopravnost, Institut drustvenih nauka,
Beograd 2011, str. 17-35.

3 Ibid., 23.
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za masovnom radnom snagom, koja je i Zenama otvorila prostor za izlazak iz
privatne sfere i za sticanje relativne ekonomske nezavisnosti. Takode, moze
se, paradoksalno, govoriti o konstruktivnoj ulozi Prvog i Drugog svetskog
rata u ostvarenju prava glasa zena i izlasku Zena iz kuce i porodice u javni
ekonomski i politi¢ki prostor.*

Borba Zena za sopstvena prava i protiv kulture zasnovane na muskoj do-
minaciji, odvijala se — osim na planu borbe za pravo glasa - i na planu bor-
be za pravo na visokoskolsko obrazovanje i borbe za pravo raspolaganja nad
sopstvenom imovinom. Dakle, re¢ je o pravima koja danas izgledaju samo-
razumljiva, a u donedavnoj proslosti su bila potpuno nedostupna zenama.’

U okviru sifrazetskog pokreta u Velikoj Britaniji i Americi, od polovine
XIX veka nadalje vodila se glavna bitka za jednako pravo glasa Zena; tek od
druge polovine XX veka pocinje masovni proces priznavanja jednakog pra-
va glasa za Zene; doduse, i danas postoje ,crne rupe” neostvarenog zenskog
prava glasa (recimo, Saudijska Arabija).® Borba za pravo glasa i druga Zenska
prava ostvarila je u znacajnoj meri svoje bazi¢ne formalnopravne ciljeve u
drugoj polovini XX veka.

Posebno su znacajni progresivni pomaci u medunarodnom pravu u vezi
sa ovim pitanjem. Ti medunarodnopravni mehanizmi postepeno dobijaju
primat nad nacionalnim zakonodavstvima i namecu univerzalne standarde
i obavezu drzavama da donose nacionalne strategije s ciljem uspostavljanja
rodne ravnopravnosti u pravu i rodnog partnerstva izmedu zena i muskaraca
u politickom zivotu.

Uvodenje rodne perspektive u medunarodno i nacionalno zakonodavstvo
postaje jedan od temeljnih standarda zastite i afirmacije univerzalne ljudske
jednakosti. Najvazniji medunarodnopravni dokumenti koji nude standarde
i instrumente rodne ravnopravnosti su: Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima (1948), Konvencija o politickim pravima Zena (1952), Medunarodni
sporazum o gradanskim i politickim pravima (1966), Medunarodni spora-
zum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Deklaracija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (1967), Deklaracija o za-
§titi Zena i dece u sluc¢aju opasnosti u oruzanom sukobu (1974), Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979), Deklaracija o eliminaciji
zlostavljanja Zena (1993), Interamericka konvencija za prevenciju, kaznjava-
nje i eliminaciju nasilja nad Zenama (1995), Univerzalna deklaracija o demo-
kratiji (1997), Opcioni protokol za Konvenciju o eliminaciji svih oblika dis-
kriminacije nad zenama (1999).

4 Zaharijevi¢, A. (ur.), Neko je rekao feminizam?, Novi Sad 2008, str. 24-94.
Ibid.

6  ,Zene jo§ uvek nemaju pravo glasa u toj drzavi. Politi¢ke partije su zabranjene u Saudij-
skoj Arabiji i ne postoji izabrani parlament. U toj drzavi odrzani su samo jedanput izbori
u njenoj istoriji, i to 2005. godine kada su gradani mogli da biraju samo polovinu ¢lanova
gradskih veca dok su drugu polovinu imenovale vlasti. Izbori su bili odrzani u nekoliko
etapa, a Zenama je bilo zabranjeno da glasaju ili da se kandiduju. Druga runda izbora je
bila zakazana 2009, ali su vlasti objavile odlaganje od dve godine” - Mrsevi¢, Z., op.cit.,
str. 78.
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Radnopravna zastita Zena je od posebnog znacaja, jer sticanje ekonom-
ske nezavisnosti Zena i njihova zastita od raznih vidova diskriminacije u sferi
rada i radnih odnosa predstavlja jednu od glavnih poluga emancipacije. Od
dokumenata Ujedinjenih nacija posebne odredbe o tome sadrze: Meduna-
rodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Konven-
cija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979), a treba pomenuti
i Generalni komentar br. 16 - jednako pravo muskaraca i Zena da uzivaju
sva ekonomska, socijalna i kulturna prava. Izuzetno vaznu ulogu imaju i akti
Medunarodne ogranizacije rada, medu kojima su najznacajniji: Konvencija
br. 100 o jednakom nagradivanju muske i Zenske radne snage za rad iste
vrednosti; Konvencija br. 111 o zabrani diskriminacije u zapo$ljavanju;
Konvencija br. 156 o radnicima sa porodi¢nim obavezama.

Kada je re¢ o institucionalnopravnim mehanizmima u pojedina¢nim dr-
Zavama, vaznim za unapredenje rodne ravnopravnosti, treba svakako imati u
vidu: reformisanje partijskog i izbornog zakonodavstva sa sistemom kvota;
ustanovljavanje parlamentarnih i drugih tela za rodnu ravnopravnost, kao i
nacionalnih akcionih planova i strategija za unapredenje polozaja zena; do-
nosenje zakona o rodnoj ravnopravnosti i o ukidanju svih oblika diskrimina-
cije; uvodenje kontrolnih nezavisnih mehanizama i tela, kao $to su ombud i
u okvirima institucije ombuda posebna funkcija pomo¢nik/ica zaduzen/a za
pitanja rodne ravnopravnosti, i poverenik/ca za rodnu ravnopravnost.

Kriticka analiza prava sa stanovista rodnih odnosa zahteva reforme prav-
nog sistema u pravcu pravne prevencije i sankcionisanja polno zasnovanog
nasilja i diskriminacije po osnovu pola u sferi rada, politike, obrazovanja i
generalno uzev; u pravcu unapredenja zastite reproduktivnih i zdravstvenih
prava Zena, zastite prava marginalizovanih Zena, lezbijskih prava.

U radu ¢e najpre biti prikazani najvazniji zakonski dokumenti Evropske
unije, sa kojima se tezi prevazilazenju patrijarhalnog nasleda rodne neravno-
pravnosti (¢iji koreni i manifestacije nisu nestali ni u modernom dobu, ¢ak
ni u najrazvijenijim delovima savremenog sveta, ukljucujuci zemlje Evrope).
Zatim Ce biti analizirani pravni dokumenti Republike Srbije relevantni sa sta-
novista rodne ravnopravnosti.

Zakonodavstvo Evropske unije i rodna ravnopravnost

Evropska komisija je u martu 2010. godine usvojila Povelju o Zenama,
kojom potvrduje svoju posvecenost rodnoj ravnopravnosti i jacanju
rodne perspektive u svim svojim politikama.” U Povelji je definisano pet
prioritetnih oblasti za unapredenje polozaja Zena, a to su: jednako pravo na
ekonomsku nezavisnost; pravo na jednaku zaradu za jednak rad i rad jednake
vrednosti; ravnopravnost prilikom donosenja odluka; dostojanstvo, integritet
i iskorenjivanje rodno zasnovanog nasilja, kao i rodna ravnopravnost u
spoljnim aktivnostima. U skladu s ovom Poveljom, definisana je i strategija
za ravnopravnost zena i muskaraca od 2010. do 2015. godine u formi

7 Videti: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/
20100305_1_en.pdf, pristupljeno 14. septembra 2012. godine.
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saop$tenja Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom odboru i Komitetu regiona.?

U Uvodu Povelje definisani su principi, a zatim je dato obrazloZenje za
svih pomenutih pet klju¢nih oblasti: Da li je tekst koji sledi citat?

Jednakost izmedu Zena i muskaraca je fundamentalno pravo, iska-
zano u ¢lanu 2 Ugovora o Evropskoj uniji i u Carteru o fundamental-
nim pravima Evropske unije. To je jedna od zajednickih vrednosti na
kojima je Evropska unija utemeljena. Ekonomska i socijalna kohezija,
odrzivi razvoj i kompetitivnost, kao i bavljenje demografskim izazo-
vom zavisi od stvarne jednakosti izmedu muskaraca i Zena. Evropa je
napravila znacajan progres tokom poslednjih decenija u pravcu jedna-
kosti muskaraca i Zena; posvetila se stavljanju partnerstva u akciju, i
kombinovala je resurse i instrumente — pravne, politicke i ekonomske
— da bi promene bile na delu.

Danas vise devojaka nego muskaraca sti¢e univerzitetsku diplomu.
Danas u Evropi Zene vise nego ikada participiraju u radnoj snazi. Da-
nas Evropa ispunjava vi$e njihovih talenata i koristi vise njihovih vesti-
na. Medutim, prepreke stvarnoj jednakosti ipak opstaju.

U cast 15-ogodisnjice Svetske konferencije UN o Zenama u Beid-
zinu Pekingu, mi obnavljamo i osnazujemo posvecenost Evropske ko-
misije uspostavljanju jednakosti izmedu Zena i muskaraca u realnom
zivotu. To ¢emo ¢initi osnazivanjem rodne perspektive u svim nasim
politikama kroz sve nadleZnosti i posredstvom donosenja posebnih
mera za promociju rodne jednakosti. Zalazemo se za izdvajanje neop-
hopdnih resursa radi ostvarenja ovog cilja.

Posebno ¢e sledeci principi jednakosti izmedu muskaraca i Zena
rukovoditi akcije koje su u nadleznosti Evropske komisije:

1. JEDNAKA EKONOMSKA NEZAVISNOST

Diskriminacija, obrazovni stereotipi, segregacija na trzistu rada,
neravnopravni uslovi zapo$ljavanja, prinudni part-time poslovi i ne-
uravnoteZena raspodela sa muskarcima odgovornosti vezane za brigu
o drugima, uticu na Zivotne izbore i ekonomsku nezavisnost velikog
broja Zena.

Mi potvrdujemo nasu posvecenost obezbedivanju punog ostva-
renja Zeninih potencijala i punoj upotrebi njenih vestina, obezbediva-
nju bolje rodne distribucije na trzistu rada i veceg broja kvalitetnijih
poslova za zene. Odlu¢no ¢emo promovisati rodnu ravnopravnost u
strategiji ,Evropa 2020”, razmatra¢emo kvantifikovane ciljeve, gde je
to moguce, i promovisa¢emo sustinske moguc¢nosti i za Zene i za mus-
karce u cilju uzivanja balansa izmedu rada i drugih Zivotnih aktivnosti
(work-life balance).

8  Videti: http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Strategija%20za%20ravnopravnost%20
zena% 20i%20muskaraca%202010-2015.pdf, pristupljeno 14. septembra 2012. godine.
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2. JEDNAKO PLACANIJE ZA JEDNAK RAD I
ZA RAD JEDNAKE VREDNOSTI

Zene u EU jo§ uvek zaraduju u proseku 18% manje od muskaraca
po radnom satu. Imaju manje resursa tokom radnog perioda Zivota,
kao i kada se penzionisu, suocavaju se sa vise poteskoca u pribavljanju
finansija i utoliko su vi$e od muskaraca pogodene svim vrstama siro-
mastva, uklju¢ujudi i ono unutar rada.

Mi potvrdujemo nasu posvecenost snaznom mobilisanju svih in-
strumenata, i zakonskih i vanpravnih, za uklanjanje rodne disproporci-
je po pitanju zarada. Disproporcija u zaradama po osnovi roda je cena
koju Evropa sebi ne moze da priusti. Zajedno sa 27 drzava ¢lanica ra-
di¢emo na znacajnom smanjenju te disproporcije tokom trajanja ovog
mandata Evropske komisije.

3. RAVNOPRAVNOST U DONOSENJU ODLUKA

Zene i dalje nemaju puni pristup ravnomernoj raspodeli mo¢i i u
donosenju odluka. Rodna ravnoteza u u dono$enju odluka, u politic-
kom i ekonomskom Zivotu, kao i u javnom i privatnom sektoru, po-
moci ¢e Evropi u oblikovanju efektivnijih politika, u izgradnji drustva
baziranog na rodno senzibilnom znanju i stvaranju jace i prosperitet-
nije demokratije.

Potvrdujemo nas$u posvecenost uspostavljanju pravi¢nijeg repre-
zentovanja Zena i muskaraca na pozicijama modi u javnom Zivotu i u
ekonomiji. Koristicemo nase moc¢i, uklju¢ujuci i mere inicijative koje
Unija poseduje, da promovisemo ve¢i udeo zena na odgovornim pozi-
cijama. Sto se nas samih tice, posveti¢emo se &injenju svih potrebnih
napora za unapredenje rodne ravnoteze unutar Komisije.

4. DIGNITET, INTEGRITET I UKIDANJE RODNO
ZASNOVANOG NASILJA

Puno uzivanje fundamentalnih prava od strane Zena i devojcica je
neotudivi, integralni i neodvojivi deo univerzalnih ljudskih prava i od
sustinskog je znacaja za unapredenje Zivota Zena i devojcica, za mir,
bezbednost i razvoj. Rodno zasnovano nasilje, uklju¢ujudi tetne obi-
¢ajne i tradicionalne prakse, predstavlja ugrozavanje fundamentalnih
ljudskih prava, posebno ljudskog digniteta, prava na Zivot, i prava na
integritet osobe. Takvo nasilje sprecava upraznjavanje samoodreduju-
¢eg nacina Zivota.

Mi Potvrdujemo nasu posvecenost tome da obezbedivanje posto-
vanja fundamentalnih prava predstavlja nasu klju¢nu aktivnost. Predu-
ze¢emo napore za eliminisanje rodne neravnopravnosti u kori$¢enju
zdravstvene zastite i lecenja.

Evropa ne toleriSe rodno zasnovano nasilje. Preduze¢emo napore
za iskorenjivanje svih formi nasilja i za obezbedivanje podrke onima
koji ga trpe. Uspostavicemo sveobuhvatni i efikasni okvir politika za
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borbu protiv rodno zasnovanog nasilja. Poja¢a¢emo akcije iskorenjiva-
nja — ukljuciv i pomocu ukljucujuci i sredstva krivicnog prava u gra-
nicama nasih moci - oste¢ivanja zenskih genitalnih organa i drugih
vidova nasilja.

5. RODNA RAVNOPRAVNOST PREKO GRANICA UNIJE

Nasa ambicija nije limitirana granicama Unije. Rodna ravnoprav-
nost mora da bude u punoj meri uklju¢ena i u nase spoljnje politike, s
ciljem jacanja socijalne i ekonomske nezavisnosti Zena $irom sveta. EU
je posvecena promovisanju rodne ravnopravnosti u svim kontekstima,
ukljucujudi i konfliktne i postkonfliktne zemlje. Redukovanje rodnih
neravnopravnosti, suprotstavljanje rodno zasnovanom nasilju i promo-
visanje zenskih prava su od sustinskog su znacaja za razvoj odrzivih i
demokratskih drustava.

Potvrdujemo nasu posvecenost bezrezervnom zastupanju rodne
ravnopravnosti u nasim odnosima s tre¢im zemljama, podizanju svesti
o pravima Zena i insistiranju na ispunjavanju postoje¢ih medunarod-
nih instrumenata. Promovisa¢emo i jacacemo kooperaciju s meduna-
rodnim i regionalnim organizacijama u pravcu unapredivanja rodne
ravnopravnosti, uz punu upotrebu citavog opsega raspolozivih instru-
menata i oruda. Takode ¢emo podrzavati i drzavne i nedrzavne aktere
u njihovim naporima usmerenim na unapredenje rodne ravnopravno-
sti u partnerskim zemljama.

Izrazavamo nasu spremnost da delamo partnerski na rodnoj rav-
nopravnosti sa svim relevantnim subjektima (stakeholders), uklju¢ujudi
civilno drustvo, na nacionalnim, evropskim i medunarodnim nivoima,
i to pre svega na osnovu principa iskazanih u ovoj Povelji. Prezento-
vacemo novu strategiju za ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena u
2010. godini, vezano za mandat ove Evropske komisije i podnosi¢emo
redovno izvestaje o njenoj implementaciji.

Potvrdujemo nasu personalnu i kolektivnhu posvecenost Evropi
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca, koja nudi bolji Zivot i odrzi-
vu buduénost za sve.

U ovoj Povelji se, dakle, konstatuje da su zene znacajno manje placene
za isti rad. Podatak je bitan jer pokazuje da u EU i dalje postoji problem
rodne neravnopravnosti, potvrduje Zzilavost s kojom se odnosi neravnopra-
vnosti odrzavaju u oblasti rada i Sire, ¢ak i tamo gde se sistematski donose
pravne, ekonomske i politicke mere za re$avanje pomenutog problema. Nai-
me, EU je duzi niz godina nastojala da u mnogim pravnim, ekonomskim i
politickim dokumentima dijagnostikuje probleme u oblasti rada i propise
mere za njihovo lecenje. Mere su se ticale nalaZzenja raznih mehanizama za
sprovodenje principa jednakih $ansi i jednakog tretmana izmedu muskaraca i
zena u vezi sa pristupom zaposljavanju, uslovima rada i zaradama, kao i pra-
vima iz socijalnog osiguranja. Po pomenutim pitanjima radnih prava Zena,
EU je dala najvece doprinose u slede¢eim dokumentima: Povelja o osnovnim
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pravima u Evropskoj uniji; Direktiva 75117/EEZ o principu jednakog placa-
nja za muskarce i Zene, Direktiva 86/378/EEZ o primeni principa jednakog
tretmana muskaraca i Zena u profesionalnim sistemima socijalne sigurnosti;
Direktiva 86/613/EEZ o primeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena koji
obavljaju samostalnu delatnost, uklju¢ujudi i samostalne poljoprivrednike, i
za$titi samozaposlenih Zena tokom trudnoce i materinstva; Direktiva 96/34/
EZ o porodiljskom odsustvu; Direktiva 2000/78/EZ o ustanovljavanju opstih
uslova za jednak tretman u zaposlenju i zanimanju; Direktiva 2006/54/EZ
o primeni principa jednakih mogu¢nosti i jednakom tretmanu muskaraca i
zena u oblasti zaposlenja i zanimanja.

Zakonodavstvo Republike Srbije i institucionalni
mehanizmi rodne ravnopravnosti

U Republici Srbiji je u decembru 2009. godine - pod uticajem Evrop-
ske unije i s velikim otporima i odlaganjima®, donet Zakon o ravnoprav-
nosti poloval®, kojim su regulisane oblasti posebno znacajne za ostvarivanje
ravnopravnosti polova i ustanovljen deo posebnih mera za postizanje ravno-
pravnosti polova i sprecavanje i eliminaciju diskriminacije po osnovu pola.

U Zakonu o ravnopravnosti polova unapredena su odredena resenja
u odnosu na Ustav Republike Srbije iz 2006. godine. Marijana Pajvanci¢!!
ukazuje na manjkavosti Ustava u nekoliko tacaka koje se odnose na rodnu
ravnopravnost: U okvirima opstih odredaba, Ustav odreduje obavezu drzave
da vodi politiku jednakih mogu¢nosti (¢l. 15), ali ne sadrzi posebnu klauzu-
lu o jednakim mogu¢nostima iz rodne perspektive. U sledec¢oj opstoj odred-
bi - Priznavanje medunarodnog prava (¢l. 16), nema integrativne klauzule
koja bi se ticala odnosa domaceg prava prema medunarodnom i saglasnosti
medunarodnih ugovora i Ustava i zakona. U delu koji se odnosi na osnovne
odredbe - Ljudska prava, u ¢lanu 18, koji se odnosi na neposrednu primenu
ljudskih prava, nema eksplicitne garancije neposredne primene medunarod-
nog prava cak i kada je re¢ o ratifikovanim medunarodnim konvencijama.
U delu koji se odnosi na osnovna prava — Podsticanje uvazavanja razlika (cl.
48), podstice se uvazavanje razlika koje se odnose na etnicki, kulturni, je-
zicki ili verski identitet, ali se ne pominju razlike s obzirom na pripadnost
polu. U ¢lanu 49, koji se odnosi na osnovna prava — zabranu izazivanja rasne,
nacionalne i verske mrznje, izostaje zabrana $irenja mrznje s obzirom na pri-
padnost polu. U delu koji se odnosi na pravo na rad - Posebna zastita zena
na radu i posebni uslovi rada (¢l. 60), govori se o jednakim pravima Zena u
vezi sa radom, ali se ne specifikuje nuznost jednake naknade za rad jednake

9  Proces dono$enja Zakona trajao je Cetiri godine, nacrti su nekoliko puta upuéivani u
skupstinsku proceduru i povlaceni iz nje; otpori donosenju ovog Zakona bili su veliki, a
potreba za politickim kompromisom uticala je na kvalitet zakonskog teksta.

10 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/2009.

11 Marijana Pajvanci¢ je profesorka ustavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Novom Sadu. (Manuskript dobijen od autorke.)
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vrednosti i ne nudi se nikakvo resenje za vrednovanje ku¢nog rada. U delu
koji se odnosi na brak i porodicu - Slobodni pristanak muskarca i Zene osnov
zakljucenja braka, kontradiktorni su stavovi 1. i 2. ¢lana 62, jer se u stavu 1
kaze: ,,Svako ima pravo da slobodno odluci o zakljuc¢enju i raskidanju braka’,
a u stavu 2: ,,Brak se zakljucuje na osnovu slobodno datog pristanka muskar-
ca i zene pred drzavnim organom”. U ¢lanu 63, u vezi sa slobodom radanja,
re¢ ,svako” je na izrazit nac¢in neadekvatno upotrebljena, u smislu da ,,svako
ima pravo da slobodno odluc¢i o radanju dece”, a ne pre svega Zena koja treba
da rodi. Porodi¢ni zakon, naime, definiSe ovo pravo kao pravo Zene.

Nasuprot pomenutom c¢lanu 15. Ustava RS, ¢lan 3. Zakona o rodnoj
ravnopravnosti specifikuje $ta jednake Sanse znace sa stanovista individua
zenskog roda, a ¢lanovi 30, 31, 32, 33. i 36. ekspliciraju jednake moguénosti
u obrazovanju, sportu, kulturi, politickom i javnom Zzivotu. Clanovi 4, 5. i
6. specifikuju direktnu i indirektnu diskriminaciju zasnovanu na rodu. Clan
7 odreduje posebne mere za sprecavanje diskriminacije; ¢lan 47. ukazuje na
ekstremnu hitnost postupka spre¢avanja rodno zasnovane diskriminacije, a
¢lanovi 48. 1 49. nude dalja preciziranja krivi¢nih procedura vezano za rodno
zasnovanu diskriminaciju.

Ovaj Zakon predvida posebne mere i programe za Zrtve domaceg nasilja
- obezbedivanje sklonista, socijalne, pravne i svake druge pomo¢i zrtvama na-
silja, kao i kompenzaciju za zrtve. Odgovarajuce drzavne sluzbe su odgovorne
za dono$enje planova, organizaciju, implementaciju i finansiranje mera pomo-
¢u kojih treba podizati svest o neophodnosti spre¢avanja domaceg nasilja.

Od posebne vaznosti je ¢injenica $to ovaj Zakon obezbeduje sudsku
zastitu od rodno zasnovane diskriminacije i $to obezbeduje sankcije u tom
pogledu.!?

Oblast radnih odnosa u Zakonu o ravnopravnosti poloval? uredena
je ¢lanovima 11-22. i nalazi se u drugom delu Zakona koji nosi naslov:
»Zaposljavanje, socijalna i zdravstvena zastita” 4

Clanom 11. Zakona poslodavcu se nalaze da zaposlenima, bez obzira na
pol, obezbedi jednake mogucnosti i tretman u oblasti prava iz radnog odnosa
i po osnovu rada. Ovim ¢lanom se tezi da se generalno otkloni nejednakost
polova u vezi s radnim odnosima i radnim angazovanjem, $to i predstavlja
obavezu prema medunarodnim standardima. To se pretezno odnosi na ot-

12 Pajvanci¢, M., Petrusi¢, N, Jasarevi¢, S. Komentar Zakona o ravnopravnosti polova, Beo-
grad 2010, str. 103-123.

13 Za analizu Zakona o ravnopravnosti polova, u delu koji se odnosi na radnopravnu za-
§titu, kori$¢en je i manuskript dobijen od autora Bojana Urdarevi¢a, docenta Pravnog
fakulteta u Kragujevcu. Zahvaljujem se Bojanu Urdarevicu.

14 Treba se osvrnuti i na odredbu ¢lana 10. stav 1. tacka 9, u kojoj se poslodavac definiSe u
smislu ovog Zakona kao pravno ili fizicko lice koje zaposljava, odnosno radno angazuje
jedno ili viSe lica, osim organa javne vlasti. Na ovaj nacin znacajno se suzava krug su-
bjekata koji su u obavezi da preduzmu najveci deo mera predvidenih Zakonom jer su iz
njegovih odredaba izuzeti zaposleni u organima javne vlasti, pa oni ostaju bez odredenih
garancija u pogledu jednakih mogu¢nosti i tretmana u odnosu na pol. (Videti: Manu-
skript Bojana Urdarevica.)
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klanjanje neravnopravnosti na Stetu Zena, ali postoje i obrnute situacije, kada
se Zenama neosnovano daje prednost u odnosu na muskarce. Pomenuti ¢lan
ne bi imao veliku prakti¢nu vrednost ako ne bi postojala mogucnost brze i
efikasne sudske zastite od diskriminacije. U tom smislu, korisno je $to je ¢la-
nom 43. stavom 2. Zakona o ravnopravnosti polova predvidena moguénost
da sindikat, uz saglasnost diskriminisanog lica, pokrene postupak sudske za-
Stite od diskriminacije.!> U vezi sa tim je i ¢lan 49, kojim je propisano da ako
je u toku postupka tuzilac ucinio verovatnim da je izvr$en akt diskriminicaije
po osnovu pola, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede
nacela jednakosti snosi tuzeni. Takvo resenje je u saglasnosti sa Direktivom
2000/78/EZ o ustanovljavanju opstih uslova za jednak tretman u zaposlenju
i zanimanju.

Clanom 12. stav 1. Zakona propisana je obaveza poslodavca da vodi evi-
denciju o polnoj strukturi zaposlenih i da podatke iz tih evidencija d4 na uvid
inspekciji rada i organu nadleznom za ravnopravnost polova.'® Generalno je
rodno senzitivna statistika nedovoljno razvijena u Srbiji, a takvo stanje oteza-
va ostvarenje rodne ravnopravnosti i ravnoteze u bilo kojoj sferi drustvenog
zivota. U tom smislu je posebno vazno zakonsko resenje kojim se nalaze uvo-
denje rodno senzitivne statistike u oblast rada i zaposljavanja.

Zakon o ravnopravnosti polova, u ¢lanu 13. stav 1, propisao je obavezu
za poslodavca koji ima vise od 50 zaposlenih na neodredeno vreme da usvoji
plan mera za otklanjanje ili ublazavanje neravnomerne zastupljenosti polova
za svaku kalendarsku godinu. Cilj ove norme je da poslodavac postepenim
restrukturisanjem radne snage uspostavi ravnomeran odnos polova.!”

Odredba ¢lana 14. Zakona znacajna je za popravljanje upravljacke struk-
ture u oblasti rada; afirmativne mere (ili pozitivna diskriminacija) predvidene
su ako je zastupljenost manje zastupljenog pola u svakoj organizacionoj jedi-
nici na rukovodeé¢im mestima i u organima upravljanje i nadzora manja od
30 procenata. Zakon, dakle, jasno utvrduje obavezu organa javne vlasti da u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i Zakonom o drzavnoj upravi
sprovede afirmativne mere radi eliminisanja disbalansa; medutim, ne propi-
suje sankciju koju treba primeniti u sluc¢aju da se ta obaveza ne izvrsi.

Zakon o ravnopravnosti polova, u ¢lanu 15. zabranjuje pravljenje razlike
po polu prilikom javnog oglasavanja poslova i uslova za njihovo obavljanje i

15  Senad Jasarevi¢, ,Odredbe o radu u Zakonu o ravnopravnosti polova i medunarodni
standardi’, Casopis za radno i socijalno pravo, Beograd 2012, str. 57-71.

16 U pitanju je Zakon o evidencijama u oblasti rada (,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005,
36/2009), koji u ¢lanu 2. ustanovljava osam vrsta evidencija koje se vode u oblasti rada.
Medutim, nijedna od njih nije evidencija o polnoj strukturi zaposlenih, pa stoga odredba
¢lana 12. stav 1. Zakona o ravnopravnosti polova - bez adekvatne razrade u Zakonu
o evidenciji u oblasti rada - ostavlja pitanje nacina vodenja te evidencije bez pravog
odgovora. (Videti: Manuskript Bojana Urdarevic¢a.)

17 Urdarevi¢ skrece paznju da se postavlja pitanje prakti¢nog dejstva ove odredbe s obzirom
na to da privatni sektor ¢ine mala i srednja preduzeca, a po ovoj odredbi poslodavac,
da bi bio u obavezi da sacini plan i izve$taj, mora da ima viSe od 50 zaposlenih, i to u
radnom odnosu na neodredeno vreme.
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odlucivanje o izboru lica koja traze zaposlenje radi zasnivanja radnog odnosa
ili drugog vida radnog angazovanja. U toj odredbi je, medutim, propustena
prilika da se navedu i druga svojstva po kojima je moguce praviti razliku, a
koja se posredno mogu vezati za pol, kao $to su bracni status, trudnoca, rodi-
teljstvo. Povreda c¢lana 15. od poslodavca sankcionisana je u ¢lanu 54. stav 1.
tacka 4. i predstavlja prekrsaj za koji se moze izre¢i nov¢ana kazna u iznosu
od 10.000 do 100.000 dinara. Medutim, nije propisana visina kazne za organe
javne vlasti ukoliko ne ispo$tuju odredbu ¢lana 15. Zakona.

Prema ¢lanu 16. stav 1, pripadnost polu ne moze da bude smetnja za na-
predovanje na poslu. Zakon, takode, u stavu 2. istog ¢lana propisuje da odsu-
stvovanje s posla zbog trudnoce i roditeljstva ne sme da bude smetnja za izbor
u vise zvanje, napredovanje ili stru¢no usavr$avanje, kao i da ne sme da bude
osnov za rasporedivanje na neodgovrajuce poslove i za otkaz ugovora o radu.

U clanu 18. Zakon regulide uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
seksualno ucenjivanje na radu ili u vezi s radom. Zakonodavac je u ¢lanu 10.
stav 1. tatke 6-8. odredio znacenje ovih pojmova.!® Zaposleni koji je izlozen
uznemiravanju, seksualnom uznemiravanju ili seksualnom ucenjivanju duzan
je da, u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. Zakona, pisanim putem obavesti po-
slodavca o okolnostima koje na to ukazuju i da od poslodavca trazi zastitu.
Zakon dalje ne reguliSe postupanje poslodavca po zahtevu zaposlenog, §to
znaci da se u tom smislu primenjuju odredbe Zakona o radu ili Zakona o
sprecavanju zlostavljanja na radu.

Clan 19. Zakona propisuje obavezu poslodavca da u svakom ciklusu
stru¢nog usavrs$avanja ili obuke vodi racuna o tome da zastupljenost polova
odslikava u najve¢oj mogucoj meri strukturu zaposlenih kod poslodavca ili
u organizacionoj jedinici za koju se vr$i obuka. Namera zakonodavca je da
nijedan od polova ne bude ,podzastupljen” ili ,prezastupljen”, ali na osnovu
takve formulacije nije obezbedeno ostvarenje te intencije.!®

U pogledu zaposljavanja i odnosa vezanih za rad, Zakonom su regulisa-
na jo$ dva pitanja: udeo manje zastupljenog pola u odborima za kolektivno

18  Uznemiravanje predstavlja neZeljeni verbalni, neverbalni ili fizi¢ki akt, u¢injen sa name-
rom ili koji ima za posledicu povredu dostojanstva i izazivanje straha ili stvaranje ne-
prijateljskog, ponizavajuceg, degradirajuceg ili uvredljivog okruzenja, zasnovan na polu.
Seksualno uznemiravanje predstavlja nezeljeni verbalni, neverbalni ili fizicki akt seksu-
alne prirode, u¢injen sa namerom ili posledicom povrede licnog dostojanstva, stvaranja
zastra§ujuceg, neprijateljskog, degradirajuceg ili uvredljivog okruZenja, zasnovan na polu.
Seksualno ucenjivanje jeste svako ponasanje odgovornog lica koje, sa namerom da trazi
usluge seksualne prirode, uceni drugog da ¢e u sluc¢aju da odbije da pruzZi traZzene usluge
protiv njega ili njemu bliskog lica biti izneto ne$to $to moze $koditi njenoj ili njegovoj
Casti ili ugledu.

19  Dve stvari su problemati¢ne u ovoj odredbi, prema Urdarevicevom misljenju. Prvo, ona
se odnosi samo na poslodavca, a ne i na organe javne vlasti. Drugo, Zakon ne uspo-
stavlja izri¢itu obavezu za poslodavca ve¢ koristi jedan neadekvatan termin ,vodi rac¢u-
na’, koji u velikoj meri obesmisljava ceo ovaj ¢lan Zakona. (Videti: Marijana Pajvancic,
Nevena Petrusi¢, Senad Jasarevi¢, Komentar Zakona o ravnopravnosti polova, Beograd
2010, dostupan na: http: //www.fes.rs/pubs/2010/pdf/16.Komentar%20zakona%200%20
ravnopravnosti%20polova.pdf, pristupljeno 14. septembra 2012. godine.
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pregovaranje (¢lan 21) i podsticanje zapo$ljavanja i samozaposljavanja manje
zastupljenog pola (¢lan 22).

Sindikati i udruzenja poslodavaca, prema ¢lanu 21. Zakona duzni su
da, prilikom obrazovanja odbora za pregovore u skladu sa zakonom kojim
se ureduje rad, obezbede najmanje 30 procenata predstavnika manje zastu-
pljenog pola, odnosno, broj predstavnika manje zastupljenog pola proporci-
onalno ucescu tog pola u ¢lanstvu u sindikatima i udruzenjima poslodavaca.
Naime, ustanovljeno je da losijem poloZzaju Zena u oblasti rada doprinosi i to
$to su nedovoljno zastupljene u procesima odlucivanja, odnosno kolektivhog
pregovaranja o uslovima rada.

Clan 22. Zakona odnosi se na podsticanje zaposljavanja. Njime se utvr-
duje jednaka dostupnost poslovima i jednakost u postupku zaposljavanja,
mogucnost uvodenja afirmativnih mera za podsticanje zaposljavanja i samo-
zaposljavanja, uklju¢ujudi i mere aktivne politike veceg broja lica manje za-
stupljenog pola. U mnogim drzavama Zene se teze zaposljavaju od muskara-
ca, narocito u profitabilnijim sektorima. Stoga je Medunarodna organizacija
rada formulisala Preporuku br. 90 o jednakom placanju iz 1951. godine i u
¢lanu 6. taksativno nabrojala akcije koje treba da preduzmu sve drzave ¢lani-

ce da bi se povecala produktivna efikasnost zena?.

Osim Zakona o rodnoj ravnopravnosti, vazne pozitivnhe pomake u zastiti
prava zena i dece, posebno od nasilja, donele su i izmene Krivi¢nog zakona
iz 2003. godine, kojima se sankcionise nasilje u porodici, kao i neplac¢anje ali-
mentacije samohranim majkama. Takode, ovim izmenjenim Zakonom krivi¢-
no delo postaju silovanje u braku, seksualno zlostavljanje i trgovina ljudima.
Izmene Zakona o porodici iz 2005. godine?! pratile su ton i smisao Krivi¢nog
zakona u vezi sa krivi¢cnim delom nasilja u porodici. Deveti deo Porodi¢nog
zakona je posvecen zastiti od nasilja u porodici, i odredivanju mera zastite, a
u ¢lanovima 79-83 regulisani su roditeljsko pravo, nadzor nad roditeljskim
pravom i mogucénost delimi¢nog ili potpunog liSavanja roditeljskog prava u
slucajevima zloupotrebe prava, zanemarivanja deteta i nasilja nad njima.

Zakon o radu?? takode razlikuje neposrednu i posrednu diskriminaciju
(¢lan 19), a celo poglavlje 5. posveceno je zabrani diskriminacije lica koja tra-
ze zaposlenje i lica koja su zaposlena, po polu, rodenju, jeziku, rasi, boji koze,
starosti, trudno¢i, zdravstvenom stanju/invalidnosti, nacionalnoj pripadnosti,
veroispovesti, bra¢nom statusu, porodi¢nim obavezama, seksualnom opre-
deljenju, politickim i drugim uverenjima, socijalnom poreklu, imovinskom
stanju, ¢lanstvu u politickim organizacijama, sindikatima (¢lan 18). Svi oblici
diskriminacije, uklju¢ujudi i na osnovu pola, zabranjuju se u odnosu na uslo-
ve zapos$ljavanja i izbor kandidata; uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
obrazovanje, osposobljavanje i usavr$avanje; napredovanje na poslu; i, otkaz
ugovora o radu (¢lan 20).

20  Tekst Preporuke: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R090, pristupljeno 10. maja
2012. godine.

21  ,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005.
22 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009.



104 Dragica Vujadinovi¢

Zakonom o finansijskoj pomo¢i porodica sa decom?? regulisani su pra-
vo naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta ili posebne nege deteta, roditeljski dodatak, kao i de¢ji dodatak.

Zakon o spretavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom?4, na neu-
tralan, opsti, to jest rodno nesenzitivan nacin tretira osobe sa invaliditetom.

Revolucionarne promene po pitanju politickih prava zena doneo je ne-
davno amendirani Zakon o izboru ¢lanova Parlamenta, kojim je uvedeno da
po kvota sistemu kvote svaki tre¢i poslanik mora da bude Zenskog roda. Me-
dutim, skupstinsku proceduru usvajanja Zakona nije prosao amandman po
kome bi svaki zenski ¢lan Parlamenta, koji odustaje od funkcije, morao da
bude zamenjen opet poslanikom Zenskog roda, to jest poslanicom. To, na-
ravno, otvara prostor za manipulacije i izbegavanje pravila da svaki treci ¢lan
Parlamenta mora da bude Zena.?

Zakon o zaposljavanju i osiguranju u sluc¢aju nezaposlenosti® na rodno
nesenzitivan, neutralan nacin tretira kategoriju ,,nezaposleni’, kao $to i Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom?” koristi
kategoriju ,,0soba sa invaliditetom” na neutralan i rodno nesenzitivan nacin.
Zakon o vojsci?® govori o vojnim licima i civilnim licima na sluzbi u Vojsci
Srbije na rodno neutralan/ nesenzitivan nacin i sva odredenja aktera i proce-
dura data su isklju¢ivo u muskom rodu.

Najvazniju, ili najdirektniju podrsku Zakonu o rodnoj ravnopravnosti
pruza Zakon o zabrani diskriminacije?, koji je, takode, donet 2009. godine.
Tim Zakonom su generalno regulisani pojam i mere protiv diskriminacije,
odredeni su tipovi i slucajevi diskriminacije, uklju¢uju¢i diferencijaciju na di-
rektnu i posrednu diskriminaciju; precizirani su znacenje i manifestacije dis-
kriminacije na osnovu roda i pola i propisane se procedure za borbu protiv
svih oblika diskriminacije i njihovu eliminaciju. U ¢lanu 20 ovog Zakona, o
diskriminaciji na osnovu pola kaze se sledece: ,Diskriminacija postoji ako
se postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postova-
nja jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom,
kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog
zivota. Zabranjeno je uskradivanje prava ili javno ili prikriveno priznavanje
pogodnosti u odnosu na pol ili zbog promene pola. Zabranjeno je i fizicko i
drugo nasilje, eksploatacija, izrazavanje mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje
i uznemiravanje s obzirom na pol, kao i javno zagovaranje, podrzavanje i po-
stupanje u skladu sa predrasudama, obi¢ajima i drugim drustveniim obrasci-
ma ponasanja koji su zasnovani na ideji podredenosti ili nadredenosti polova,
odnosno stereotipnih uloga polova”

23 ,Sluzbeni glasnik RS’, br. 16/2002, 115/2005, 107/2009.
24  ,Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006.

25 Videti: Mrsevi¢, Z., op.cit., str. 84-97.

26  ,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 88/2010.

27 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009.

28  ,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 101/2010.
29  ,Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.
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Sto se ti¢e institucionalnih mehanizama drzave, moze se govoriti o rele-
vantnim dokumentima i relevantnim telima. Najpre je u oktobru 2003. go-
dine doneta drzavna strategija za suzbijanje siromastva, koja je imala rodno
senzitivan pristup siromastvu. Godine 2004. formiran je Skupstinski odbor za
rodnu ravnopravnost, a 2005. godine je ustanovljeno i meduministarsko telo,
pod imenom Savet za rodnu ravnopravnost, koji je kreirao Nacionalni akcio-
ni plan za pobolj$anje polozaja Zena i za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Nacionalna strategija za pobolj$anje polozaja zena i za unapredenje rod-
ne ravnopravnosti odobrena je u februaru 2009. godine, a Akcioni plan za
njenu implementaciju odobren je u avgustu 2010. godine. Ti dokumenti su
usaglaseni sa ostalim strateSkim dokumentima, posebno sa Strategijom za
suzbijanje siromastva, kao i sa Milenijumskim ciljevima Ujedinjenih nacija
(UN), odnosno sa Beidzing deklaracijom i Platformom akcije.

Relevantna tela Vlade su Odbor za rodnu ravnopravnost i Savet za rodnu
ravnopravnost®’, a tela Parlamenta su Skupstinski odbor za rodnu ravnoprav-
nost®!, ombud3? i poverenik za ravnopravnost®3

Zaklju¢na razmatranja

Borba protiv diskriminacije uopste uzev, a posebno protiv rodne diskri-
minacije i neravnopravnosti, dugorocan je i trajan proces. Duboko su usadeni
u istorijsku memoriju, politicku kulturu i kulturne matrice u mnogim zemlja-
ma, pa i u Srbiji, stereotipi koji podrazumevaju mrznju i netoleranciju prema
drugom i drugacijem i koji po pravilu u sebi nose i elemente patrijarhalnih
modela ponasanja i sistema vrednosti. Sto su zemlje nerazvijenije ekonomski,
politicki i kulturoloski, stereotipi i patrijarhalnost su jace izrazeni. Takode,
postoji uzajamna povezanost i podsticaj izmedu nacionalizma i patrijarhaliz-
ma34, kao i izmedu rasta ekstremne desnice i repatrijarhalizacije i retradicio-
nalizacije drugtva.®>

U Srbiji su problemi pomenute vrste pojacani, multiplikovani i samo-
reprodukujudi s obzirom na sistematske procese tokom nekoliko poslednjih
decenija siroma$enja i razaranja drustva, zatim s obzirom na naslede ratova
i militarizacije drustva i drzave tokom poslednje decenije XX veka, kao i s
obzirom na ve¢ pominjane rastuce trendove repatrijarhalizacije, retradiciona-
lizacije i klerikalizacije drustva i politickog polja. Pomenuti retrogradni pro-
cesi u Srbiji imaju jako uporiste u delovima ekstremnodesnicarskog i nacio-

30  Videti: www.srbija.gov.rs

31  Videti: www.parlament.rs

32 Videti: www.ombudsman.rs

33 Videti: www.ravnopravnost.gov.rs

34  Videti: Vujadinovi¢, D., ,,Feministicka perspektiva u sociologiji u Srbiji - Doprinosi Ma-
rine Blagojevi¢, Slobodanke Nedovi¢, Zarane Papi¢ i Andelke Mili¢”, u: Socioloski pregled
1-2, 2012. (u $tampi).

35  Videti. Mili¢, A., Zene, Politika,Porodica, Beograd: Institut za politicke studije, 1994. Vi-
deti takode: Papi¢, Z., Sociologija i feminizam, 1IC SSOS, Beograd 1989.
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nalistickog politickog polja, u delovima Crkve, vojske, kao i unutar civilnog
polja.3¢ Trendovi duhovnog, teorijskog, prakti¢nog i politickog suprotstav-
ljanja emancipatorskim odnosima u rodnoj sferi mogu se, dakle, prepoznati
i u odredenim izjavama i postupcima Srpske pravoslavne crkve (SPC)%’, u
programskim ciljevima i delovanju ekstremno-desnicarskih organizacija®® i
nekih politickih partija. Udruzenje Dveri®® - koje najeksplicitnije zagovara
ideje ,domacinske” Srbije i tradicionalne porodice - odnedavno je registro-

vano i kao politicka partija, koja je na poslednjim parlamentarnim izborima

zabelezila rezultate koji nisu zanemarljivi.°

36  Videti: Vujadinovi¢, D., ,Sta je racionalni nacionalni i drzavni interes moderne Srbije?”,
w: Civilno drustvo i politicke institucije, Pravni fakultet, Beograd 2009.

37  Evo nekih izjava zvani¢nika SPC: ,,Pokrivanje glave bio je simbol poslu$nosti Zena muzu i
crkvi; to je znak vlasti muskaraca nad Zenama, to je princip uzvisenosti i casti”; ,Nalazudci
Zeni kao obavezu, bez obzira na sve lose osobine muza, da bude poslu$na i da mu ¢ini
ustupke, hri¢anstvo vidi u tome sredstvo za ukorenjivanje mira u bra¢nim odnosima i
ponovno uspostavljanje bra¢ne sre¢e”; ,Veliki pesnici medu Zenama mogu se na prste
izbrojati, i to uzimajudi u obzir ¢itavu ljudsku istoriju”; ,,Crkva smatra da je svaki odnos
izmedu muskarca i Zene izvan braka blud”; ,,Feministkinje su za ubijanje nerodene dece.
Na sre¢u, one nemaju nikakve veze sa bi¢em srpskog naroda”; ,, Ateizam je krivac za ra-
tove i osiromasenje i moralni sunovrat”; ,Mnoge majke, koje nisu Zelele da imaju vise od
jednog deteta, danas ¢upaju kose i gorko ridaju nad izgubljenim sinovima u ovim ratnim
sukobima, proklinju¢i ¢esto Boga i ljude, ali pritom zaboravljajuci da optuze sebe $to nisu
rodile jo§ dece da im ostanu kao uteha”. (Koalicija za svetovnu drzavu ur. Sta bi svaki
gradanin i gradanka trebalo da znaju o Srpskoj pravoslavnoj crkvi, Beograd 2007).

38 Na primer, nevladina organizacija Opstanak — Borba protiv ,,Bele kuge” okrivljuje Zene
(njihovu emancipaciju i politiku abortusa) za ubijanje nerodene dece i koristi slogan:
»Zasto si ti, draga majko,

Ubila toliko slavnih velikih ljudi;
Umesto njih iz tvog krila
Nikla je suva grana”” (Videti: www.opstanak.org.yu)

39  Videti nacrt nacionalnog programa Nacertanije za XXI vek, koji je 2004. godine izneo
»Srpski sabor Dveri”, uz podrsku delova Crkve i Vojske SCG. Pomenuti nacrt bududeg
nacionalnog programa u svojih trinaest tacaka sadrzi i sledece ideje: da svetosavlje mora
da ude u svaku poru drustvenog bica, da se mora preispitati naslede Vuka Karadzi¢a, Do-
siteja Obradovica, Jovana Skerlic¢a, Svetozara Markovica, jer su oni pored zasluga imali i
»vanzavetna lutanja i skretanja’, da veronauka mora da postane obavezan $kolski predmet
i da umesto gradanskog vaspitanja treba da se uvede ,domacinsko vaspitanje’, da je bitno
formiranje srpske hri$¢anske elite kao garanta ostvarenja nacionalnog programa, da su
hrvatski i bo$njacki knjizevni jezik samo varijante srpskog, da ,svrha srpske privrede
mora biti proizvodnja zdrave hrane i zdravih i slobodnih ljudi”. Implicitno zalaganje za
zabranu abortusa iskazano je na slede¢i nacin: ,,U Srbiji vlada bela kuga. Nemajke u Srbiji
godi$nje ubiju 200.000 nerodene dece... Svaka srpska porodica, bez obzira na materijal-
nu situaciju treba da se trudi da ima barem troje do cetvoro dece. Kada bude ljudstva,
bice i naselja. A kada bude naselja, bi¢e i pobednickih bitaka, i Srbi ¢e ponovo u Prizren
do¢i” Ideja o potrebi uspostavljanja klerikalne monarhije iskazana je slede¢im re¢ima:
»Uspostavljanje kraljevine je neophodan preduslov za raskid s komunisti¢ckom prosloscu.
Na prvom mestu srpski kralj mora da sluzi Bogu, pa onda svojim podanicima.” (http:/
uk.f611.mail.yahoo.com/ym/Show Letter?Msgld6041_=4059426_215134_1811). (http:/
uk.f611.mail.yahoo.com/ym/ShowLetter?Msgld6041_=4059426_215134_1811).

40  Ovo je izvod iz programa politicke stranke Dveri, vezan za porodi¢nu politiku o¢uvanja
patrijarhalnog vaspitanja i fizickog kaznjavanja, ukidanja prava na abortus, svodenja Zene
na majku i domacicu: ,,Usvoji¢emo zakonske mere koje ¢e dodatno garantovati prava ro-
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Pozadinski, plodno tle za njihovu pojavu i jacanje predstavlja, kao $to
je ve¢ pomenuto, hroni¢na unutrasnja ekonomska kriza i njeno zaostravanje
usled globalne ekonomske krize, endemska nezaposlenost koja je uzrokovala
masovno vracanje zena u kucu, prinudenost mnogih stanovnika da ponovo
zive u modelu prosirenih porodica, drasti¢cno masovno osiromasenje tokom
poslednjih decenija i borba za goli opstanak.

Retrogradni procesi imaju uporiste i u intelektualnim i akademskim
krugovima. Na najsistematicniji nacin su iskazani u knjizi univerzitetskog
profsora sociologije Slobodana Antonica, koju je nedavno objavio pod na-
slovom Iskusenja radikalnog feminizma.*! Antoni¢ odbacuje nastojanja femi-
nisticke sociologije usmerena ka demistifikaciji i prevazilazenju patrijarhalne
paradigme u teoriji i patrijarhalne strukture odnosa u realnosti. Sva takva
nastojanja on neopravdano naziva radikalnim feminizmom, ¢ime ih - pod
pretpostavkom onoga $to je radikalni feminizam istinski predstavljao u te-
oriji i praksi sedamdesetih godina XX veka - redukuje na animozitet pre-
ma muskom rodu. On dovodi u pitanje neutralnost, objektivnost, nau¢nost
feministicke sociologije. Takode, promene u medunarodnom i nacionalnom
zakonodavstvu - koje nastoje da zakonskim reSenjima i institucionalnim me-
hanizmima doprinesu unapredenju rodne ravnopravnosti i prevazilazenju i
starog i novog patrijarhalizma, Antoni¢ na neobi¢an, neobjasnjiv nacin do-
vodi u direktnu vezu i spregu s idejama pominjanog radikalnog feminizma.
Neobi¢nost je ne samo u povezivanju feministicke sociologije i savremenih
liberalnodemokratskih zakonodavnih i institucionalnih resenja s radikalnim
feminizmom (u smislu da, navodno, predstavljaju radikalni feminizam). Ne-
obi¢na je i autorova tvrdnja da i feministicka perspektiva i rodno senzibilisa-
no medunarodno i nacionalno zakonodavstvo predstavljaju deo/aspekt/izraz
»rodnofeministickog socijalnog inZenjeringa”, koji on smatra pogubnim jer
ima totalitarne implikacije.

Trendovi podrzavanja procesa retradicionalizacije, repatrijarhalizacije i
klerikalizacije postoje i u pravnom akademskom polju. Na primer, u zakljuc-
nom delu udzbenika Slobodana Panova Porodi¢no pravo*?, pod naslovom

ditelja na vaspitanje dece, uklju¢ujuci njihov pogled na svet i nacin Zivota. Spreci¢emo
donosenje kvazizakona koji svako, pa i najblaze, fizicko kaznjavanje deteta proglasava na-
siliem i dovoljnom osnovom za oduzimanje dece roditeljima. Dveri prave razliku izmedu
blagog i vaspitnog fizi¢kog kaznjavanja dece i fizickog zlostavljanja... Zakonodavstvo u
oblasti zdravstva kao cilj treba da pred lekara postavi o¢uvanje zaletog Zivota, pri ¢emu je
glavni zadatak da Zena u potpunosti bude upoznata sa svim negativnim rizicima koji su
posledica abortusa... Brigu majke o domacinstvu i gajenju dece izjednaci¢emo sa drugim
drustveno-korisnim delatnostima. Majke koje nisu zaposlene, a imaju ¢etvoro i vise dece
dobija¢e mese¢nu pomoc¢ u iznosu prosecne plate u Srbiji, a njena briga o deci racunace
joj se u radni staz. Osnovni stav Dveri je: ZENI NE TREBA VISE ZENSKIH PRAVA
NEGO MAJCINSKIH PRIVILEGIJA? (http://www.dverisrpske. com/sr-cs/nasa-politika/
izborni program/mere-porodicne-politike.php)

41  Antoni¢, S., Iskusenja radikalnog feminizma — moc i granice drustvenog inZenjeringa, Sluz-
beni glasnik, Beograd 2011.

42 Panov, S., Porodi¢no pravo, Pravni fakultet, Beograd 2012 (trece izmenjeno i dopunjeno
izdanje).
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»Zastita od nasilja u porodici’, polemise se sa zakonodavnim merama protiv
nasilja u porodici, kao potencijalno $tetnim: ,,Budu¢nost ¢e svedo¢iti o tome
da li ¢e plemeniti motivi zakonodavca znaciti istinsko harmonizovanje odno-
sa ili ¢e, usled praktikovanja zloupotreba, znaciti novi stresogeni faktor mo-
derne civilizacije. Da li ¢e nasilje u porodici biti bolest koja se $iri (rdavim)
le¢enjem?”4® Autor se u udzbeniku poziva na ekstremnodesnicarsko udru-
zenje Dveri (koje je u meduvremenu registrovano i kao politicka stranka, a
od parlamentarnih izbora u maju 2012. godine postalo je i parlamentarna
stranka) i koristi ideje Dveri o porodi¢noj solidarnosti i slozi za svrhu kriti-
ke odredenih zakonodavnih normi: ,,Odredene norme jesu pravna logistika
porodi¢nog/bra¢nog separatizma (izgon ljubavi iz zakonskog pojma braka,
pravo na nevernost, pedocentrizam...)”4

Univerzitetski udzbenik Panov zavr$ava na akademski neuobicajen nacin
- recenicom vladike Nikolaja, teoloskog autoriteta, koja verovatno treba da
ponovi ideju o tome da zakonodavne mere i institucionalni mehanizmi protiv
nasilja u porodici mogu da imaju negativne posledice: ,,Gospod trazi zidare,
a ne rusioce. Jer ko zida dobro samim tim rusi zlo. Ko se pak okrene da rusi

zlo, brzo zaboravi zidati dobro i pretvara se u zlo¢inca”4?

Kao kontrateg pomenutim retrogradnim pojavama i procesima u sferi
stru¢nih znanja i akademskih delatnosti, klju¢ni znacaj - uz pretpostavljenu
neophodnu ekonomsku stabilizaciju, zaustavljanje maligne nezaposlenosti i
siromastva — ima i progresivno evropsko zakonodavstvo, kao i nastojanje da
se zakonodavstvo u Srbiji usaglasi sa evropskim. Dakle, polje prava moze i
treba da odigra jednu od klju¢nih uloga u civilizacijskom napretku drustva
Srbije, koji mora da ima i sva obelezja rodne ravnopravnosti. Jo$ zadugo ce
se, uvek iznova, pojavljivati problemi u primeni civilizacijski naprednog za-
konodavstva; i dugo jo$ (mozda i sa neizvesnim ishodom), vodice se borba
izmedu, nosilaca procesa retradicionalizacije, repatrijarhalizacije i klerikali-
zacije, s jedne strane, i zagovornika evropske orijentacije i evropskih integra-
cija i u politickom i u drustvenom polju, s druge strane. Zakoni koji promo-
vi$u rodnu ravnopravnost, zastitu ljudskih prava i eliminaciju svakog oblika
diskriminacije igraju veoma znacajnu ulogu u dugoro¢nom procesu otelo-
tvoravanja ideja univerzalne jednakosti i prava na razli¢itost u dominantnim
kulturnim obrascima i realnom Zzivotu gradana, ali i u sprecavanju retrograd-
nih procesa kojima se nastoji da se Srbija civilizacijski vrati unazad i da se
ugroze elementi rodne ravnopravnosti, koji su, kolikogod redukovano, ipak u
odredenoj meri vec¢ ostvareni u pravu, politici, ekonomiji, kulturi, privatnom
i javnom Zivotu.

43 Ibid., 393.
44 Ibid., 395-396.
45  Ibid., 396.
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PERSPECTIVES OF GENDER EQUAULITY IN THE
LEGAL FIELD - THE CASE OF SERBIA

Summary

The background assumption of this article is that the feminist perspective
has been of an utmost civilizational, strategic and practical-political importance
for the mainstream of legislature, legal practice and legal education in Serrbia.
Introducing of gender perspective into the both international and national leg-
islature has become one of the basic standards since a few decades ago for the
protection and promotion of universal human equality. The culture of human
rights, including the ones related to gender equality, should become an inheren-
tal element of each legal profession, and also of the legal education as a whole
(e.g. of legal textbooks and all-inclusive legal literature). In addition, the culture
of human rights, including a gender sensitive approach, should be embedded
into pedagogical and professional dimension of academic lecturing as a whole.
Referential legal documents of the Republic of Serbia will be analized, in their
elements which are most relevant for gender equality. Before that, European le-
gal documents which are relevant for gender issue will be analized. European
legal principles and norms will serve as the criterium, according to the highest
civilizational standards which the European legislature has incorporated and
articulated from the gender perspective, as well as according to the proposed
European integration of Serbia and the proposed standardization of Serbian
legislature with the European one.

Key words: Civilizational standards. National strategy. Culture of human
rights. Gender equality. Gender sensitive legalislature. Gender sen-
sitive education. Gender sensitive professional work.

*  Dragica Vujadinovi¢, PhD. Professor, Faculty of Law University of Belgrade. This article
is the result of research within the project Perspectives of Implementation of European
Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Science of
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I[TIOJAM MMHUMCTAPCKE KPVIBUIIE ¥
YCTABHOM PA3BUTKY
CPBMJE 1869-1918. TOOIVMHE

AnCTpaxT

Y pagy ce upuxasyje usipagroa iojma MUHUCIApcKe Kpusuye y cpicKkom
yciiaeHoMm Gpasy og yeohera UHCIAUTHYTHA HApraMeHTiapHe OUTtLy#be Mu-
Huciiapa y cknoily ycitiaséHe pegopme u3z 1869. iogure. Ananusupajy ce yc-
WasHy HPOTUCU 0 KPUBUUHO] 0gI080pHOCIHIU MUHUCTAPA U ogpegbe 3ako-
HA 0 MUHUCTHLAPCKO] 0gI080PHOCHIU, HUX084 iyMauerwa Y CKYUUMMMUHCKUM
pacipasama ceqgamgeceitiux ioguna XIX eexa u y gebaitiu y ycitiaéoi60pHOM
ogbopy 1888. logune, kpuitiuka y nuiliepattiypu u KOHCHAPYKUUja MUHUCIAAP-
CKUX Kpueuua y Haupiiuma yciiasa. Ykasyje ce na tiopekno ogiosapajyhux
peuwierva y yiopegHom Upasy u, iocebHo, pasmaitipajy ce uitiare upumere
Havena UopouiHol cyherva u tipobnem pasipanuderva jypucqukyuja gprasHoi
cyga u pegosHoi tipasocyha.

Kipyune peun: Munucitiapcka ogiosopHociti. IlapnamenitiapHa ouitiyxoa.
Cyherve muHucitipuma.

1. YrnosHaBame ¢ KJIaCMYHUM
nubepaTHIM CTaHOBUILITEM

Cpricku IpeBoji 3HAMEHUTHX MONUTUYKMX crvca bemskamena Koncrana
Hauena wonuiniuxe u O munuciiapckoj ogiosopocitiu o6jasmen je 1883,
y TOOVHM Y KOjOj Cé OYeKMBAO CasuB Benuke HapopHe CKyNINTHHE KOja je
Tpebano fa omryun o npomenu ycraBa. hophe Cumuh, gornnje mox Anmek-
canpom O6peHoBuheM y fiBe Biajie U caM IpefCeHIK MUHUCTAPCKOT Ca-
BeTa, cBOj IpeBoy, KoHCTaHOBOT fiefla IOCBETHO je ,,CPIICKUM Ap)KaBHUIIMA
¥ HapoJHUM nocmaHnnymMa’. YKepa My je Oua ga [yxoBHa CHara M MICaoHa
ceexxnHa KoHcTaHOBOr M3Bolema TeMe/bHUX YCTaBHUX Hayea M3 HeINpo-
MEH/bMBMX NPMHILMIA TIpaBfie ¥ C1000fe JOIpUHecy Aa ce Mehy cprckmm
HomTNYapuMa pasbucrpe 30pkaHe IpefcTaBe UM YTBPHAE jaCHU IIOjMOBU O
yCTaBHMM IIpaBuMa 1 cnobopgama. ITommutnuka jaBHoct y Cpouju, XX1UBO 3a-

IIp Mupjana Credanoscky, pemoBHu mpodecop IIpaBHor daxynrera YHUBepsu-
teta y beorpapmy. Pap je pesynrar ucrpakupama y OKBUPY IpojekTa llepcilexitiuse
umiinemeniiayuje espoickux ciiangapga y apasuu cucitiem Cpbuje (179059), xoju mox-
pkaBa MuHucrapcrso Hayke Peny6nuke Cp6uje.

1 b. Koncran, Hauena fionuitiuxe u O munucimiapckoj ogiosoprociiu, beorpan 1883.
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MHTEPECOBaHa 3a MUHUCTAPCKY OfITOBOPHOCT KA0 jefHO Off HajBUIle KPUTH-
KOBaHMX pelerma HamecHm4ykor ycrasa us 1869. roguHe, MOIIa ce cafia U3-
BOPHO YIIO3HAT! Ca HAjOO/BUM paclipaBaMa HalVCAaHVM O IapaMeHTapHO]
ONTY>XOM MMHUCTapa.

Benmkn mmcan ¢panmnyckor mbepammama bermkamen KoHcra cTymm-
pao je y EHIneckoj, Ijfje je ofiIM4Ho yIO3HA0 OCTPBCKE yCTaBHE KOHBEHIINjeE.
Enrnecka yctaBHOCT 6M1a je 3a 1era MHCIMPATUBAH Y30p Y IPOMULUBAKY
HajOO/ber YCTaBHOT IOpeTKa. Y TEOPUjCKOM pasMaTparmy YCTaHOBE MMHIIC-
TapcKe OITOBOPHOCTM 3aTO ce Basfa Bpaha MIycTpaTMBHMM HpuMepuMa
U3 eHITIeCKe ycTaBHe Ipakce. IberoBo pacybuBame o mojMy MmHUCTapcke
KpMBMIIe, IIMPOKO TyMademe ofpehema YcraBHe moseme 13 1814. (y cm-
¢y »O MMHUCTapCKOj OTOBOPHOCTN”) ¥ ayTEHTHYHO OOjalllibere pellermha
YcraBHor akta u3 1815. rogune, Koja je mo HaromeoHOBOM IOBpaTKy Ha
BJIaCT MIMAO NpWINKe ia ocMucau u popmynuie (y ,Havennma nomuruke”),
M3BPCTaH Cy IUIOJ, NIpeTaKama eHIVIeCKMX KOHBeHLuja o impeachment-y y
jelHy 1IeIOBUTY yCTaBHY KOHCTPYKIMjy, a Jla IIpY TOMeE, HY>KHO Ce Ipua-
rohaBajyhu KOHTMHEHTATHOM IIPaBHUYKOM CXBaTamy, OHe HUYKOIMKO HUCY
u3rybmse cBoj npasu cMucao. Cjanum ogpeberem >KapuIHOT I0jMa MUHUC-
TapcKe KpUBUIle, OCHOBHE CBPXe ITapJaMeHTapHe ONTYX0e 11 Hadea MopoT-
Hor cyhema, KoncTaHOBO pasmarpame Beh cKopo /1Ba BeKa OCTaje TeMe/bHO
Ie/Io O MHCTUTYTY KpUMBUYHE MUHICTAPCKe OITOBOPHOCTIL.

Y mpaBy rpahana ma HemocpegHO IIpef; PeSOBHUM CY[OBMMA OITYXKe
MMHJCTpE 32 CBaKy HE3aKOHUTY paimy KojoM 6u 6uie moBpehene muxosa
nM4Ha cnobopa, 6e36egHoCT Mn cBojuHa KoHCTaH BUAM IpaBy CBPXY ycTa-
Ba. Y TapaHIyju TOT IIPaBa JIeXN ,3aKOHUTU OCHOB” jeJTHOT YCTaBa. JeMCTBO
Tor mpaBa rpahana Takobe je u HajTBpha 6paHa caMOBO/BM BJIajie ¥ OHO IITO
ycTaBy ofjucTa Jiaje cHary u o6es6ebyje Tpajuoct.? 3amaxyhm ce 3a mpu-
3Hame IpaBa rpabaHnMa fja mpey peoBHIM CyI0BMMA HETIOCPEIHO ITOJANTHY
TYXOy IPOTUB MUHMCTPA YBeK Kajja je MMHUCTAPCKOM PafilboM IOoBpeheHo
HEKO HUXOBO IpaBo, KoHcTaH obpasmake /ja He3aKOHUTA Jiela MUHUCTapa
OCTajy CYIITMHCKM U3BaH IpaBe chepe MMHUCTApCKe ofiroBopHOCTH. CBIMa
je pasym/pMBO fia [Ie/lI0 jefHOT MUHMCTPA, KOju OM y 3aHOCY CTPacTU OTeO
TyDy >keHy Wiy Koju 6u y HacTymy japocTu yomo 4oBeKa, IpefCTaB/ba Mp-
BaTHY KpUBMUILY, 3a KOjy Tpeba f1a 6yJie TomeH U KaXKibeH Kao 11 6110 Ko Jpy-
I, IO OMINTUM 3aKOHMMA U TIpef| pelloBHUM cyfoBuma.’ OHO mMak o demy
II0CTOje KPYIIHa Hec/aramwa 1 yOOKM HeclopasyMI jecTe KakBa je Ipupoja
INPOTUB3aKOHUTUX Pajib/l YYNEHNX Y BPIIEHY MUHUCTAPCKe QYHKIMje U
KOjy BPCTY OJTOBOPHOCTY ITOB/Iade HE3aKOHMTA Jiefla MMHUCTApA.

Ila 6u 1moka3ao fja 3aIpaBo He ITOCTOje HMKAKBE CYIITIHCKE pas/inKe 13-
Meby moBpena 3akoHa Koje Beh Ha IpBM HOITIEH CIafiajy y pef IMpUBATHNUX
KPVBUIIA, NOITYT YOMUCTBA WM OTMMIIE, M OCTAINX IIPOTVMB3AKOHUTHX fiea
Koja 61 MoOrao ja IOYVHM HeKy MuHucTap, KoHcTaH HaBoaM KapaKTepucTu-
YaH npuMep HapebhnBama He3akOHUTOr 3aTBapama. MuHUCTAp KoOju fHaje Aa

2 Hcimo, ctp. 74, 199.
3 Hcimo, crp. 72, 181, 185-186.
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ce HeKy rpabaHuH 3aTBOpuU 6€3 3aKOHCKOT OB/IalIhera YMHU UCTO KPUBUIHO
JIeIo Kao M NIPUBATHO JIMLe Koje OU, peryMo, MOTIVIATUIIO Hap CUJIenja aa
HEKOT HeroBOT HellpMjaTesba AO4YeKajy Ha YIMLM U OfBYKY y KakaB MpadaH
HOApPYyM, TAe O ra Ap>Kamu 3aTBOPEHOL. MMHUCTapCKO CBOjCTBO Ty HMY-
KOJIMKO He Mela IPUPONY HAefa jep HUjefHa MUHUCTApCKa arpubynmja He
obyxBaTa 1 mpaBo He3aKOHUTOr Bpehama cmobone mraHOCTH. Y3yprmpajyhn
OHY BJIaCT Ha KOjy ra HMjefjaH 3aKOH He oBjaurhyje, MMHUCTap MCKOpadyje
u3BaH cepe MUHUCTAPCKe QYHKIMje 1 yIas3u y pef oOMyHux Kpupana. Taga
Tpeba /ja ofroBapa IO ONIITUM Ka3HeHUM IIPOIMCUMA Ipef PEJOBHUM CY-
moMm. Jla 61 HAYMHMO jacHUjOM pas3/uKy usMely IpOTHB3aKOHNUTE pajibe M-
HJCTPA Y MUHICTapCKe KPUBHUIIE Y IPaBOM CMUCTY pedn, KoHctaH ykasyje
Ha TO fia 61 caMo yKo/muKo 6u 6uo cycneHpoBaH habeas corpus HapehuBame
CaMOBOJ/BPHOT 3aTBapama rpahaHa f01a3nio y pel MUHUCTAPCKUX KPMBMUIA.
Ono 6u Taja npepcTaB/pano 3710yHoTpedy 3aKOHCKUX oBnamhema. Kao tak-
BO, IIPEJCTaB/basIo OU IpefMeT ONTY)Xewa U cyhema y yCTaBHOM pexumy
MMHICTAapCKe OATOBOPHOCTH. VIHaue ce y Hauelry cBa He3aKOHUTA Jlefia MMajy
CMaTpaTy Y4YMIEHUM ,U3BaH MUHMCTapCKe JYXXHOCTHU. Jep MUHMCTapcKa
3Barba /Iajy CaMO 3aKOHUTY BacT.’*

KoHncran opyuHo opnbalyje Mulbere a pasnosy jaBHe 6e30e[HOCTH
Mory mpasjaty yckpahmame rpabaHmma mpaBa [ja HENOCPENHO IOAVDKY
TyX0e IPOTUMB MUHMICTApa, HOK PEXMM TaKO3BaHe aJMUHMCTPATUBHE Ta-
paHTHje — JO3BOJIe BUIIE BJIACTY 3a IOCTYIAK Ipef PeSOBHMUM CyIOBMMA IO
Ty>k6ama rpabaHa nmpotuB 4MHOBHMKA — ocybyje Kao ,y>xacHo Hapebeme”,
KOjJIM Ce OITOBOPHOCT M3MellITa Y TaKaB KOOHU KPYT /ia je HellojM/bUBO Ja ce
TaKBe Orpajie HeKaXIUBOCTY YOIIIITe MOTY AOIYCTUTH. ,IIITo ce MeHe Tnue
- Ka3MBao je — ja He II03HajeM jaBHY Oe36eHOCT 6e3 mu4He rapaHTuje. MeHu
ce YMHM Ja je jaBHa 06e30egHOCT Oall OHJAa KOMIPOMMTOBaHA, Kaj rpaba-
HJM BUJE Y BJIACTY OIIACHOCT, YMeCTO Ofi0paHe. Ja MUC/IUM fia je CaMOBO/ba
HajBehn Hempujarerp jaBHe 6e30eqHOCTM; a TaMa, y KOjy ce caMOBO/ba 3a-
MOTaBa, yBeI4YaBa BbEeHY ONACHOCT; [ja jaBHA 0e30eHOCT JIeXM CaMo y Ipa-
BUIY, TIPABUIA y 3aKOHMMa, 3aKoHM y opmama.” Takobe, oH omTpo Kpu-
THKYje pelleme 110 KojeM 61 ImapIaMeHTapHa onTy»0a MMaa ja HaJoMeCTn
¥ TYIMe VICK/bY4M TIpaBo rpabaHa /ja HEIOCpeJHO Ty)e MUHMCTpe: aKo 61 ce
JyBambe IMYHe 1000/ TOBEPIIO MPEACTaBHUYKIM CKYIIITHHAMA, 1060/
u curypHoct rpabana 61mam 61 OCTaB/beHN ,,Ha MUIOCT I HEMIUIOCT HeOpe-
ey, MOKBAPEHOCTU WM MOTryhoj CepBMIHOCTM THUX CKYININTVHA; M Ta JIBa
Heollem1Ba J06pa, 300T KOjUX je YOBEK ¥ OCHOBAO APYIITBEHO CTaibe, Oua
Ou yrpo>keHa U y OIIACHOCT [{OBefIeHa CBe30M IIpefICTaBHUYKe Y MIHUCTAapC-

Ke BJIACTM, Yera ce yBeK Basba IammTi’.®

IIpema KoHCTaHOBOM MUIIbEY, HE3aKOHUTAa MMHMUCTApCKa Jena
Kojuma ce Bpebajy ycraBHa mpaBa rpabaHa cBakako Cy JeTMTMMaH IIpefi-
MET CKY]’[I_HTI/IHCKOF OJIHY‘II/IBaH:a. TO MOXeE 6I/ITI/I y HOCTyHKy pemaBafba (0]

4 Hcimo, ctp. 72-73, 182-187.
5 Hcimo, ctp. 74, 103, 188-189, 198.
6 Hcimo, crp. 187.



Iojam munucimapcke xkpusuye y ycitiasHom paseuiiiky Cpouje 1869-1918. iogune 113

»anbaMa, Kajia CKyIIITHHCKA OJJTyKa IIPeCTaB/ba MO3UB 3a IMpOLleCyMparbe
npen penoBHuM cynoM. Takobe, moBpepe mmyHe c1o6ozie MIn CBOjIHE Ipef-
CTaB/bajy M YCTaBHM OCHOB 3a IIapJaMeHTapHy onty>x0y. Ynanom 41. [Jopat-
HOT aKTa y3 ycTase LlapcTBa n3 1815. roguHe HopMupasa je MoryhHoCT fja ce
MUHUCTPU ONTYXKe ,,300T moBpesie 6e30eHOCT 1 YacTh napopa”’ Yeonehn
y BIIJly OHO IITO je HajBUILE IPOTUBHO CUTYPHOCTY U JOCTOjaHCTBY Haluje
— CaMOBOJbY, Halaj Ha cnobopy rpabaHa o IpupoauM fena yaasu y Iojam
MMHICTapCKe KPUBMIIE.

[IpenMeT MMHMCTapCcKe OATOBOPHOCTH Cy IIpe CBera OHa He3aKOHNTA
iefa Koja yrpokaBajy ONIITH MHTepec. HapomHO mpefcTaBHUIITBO je IO
IpUPOAM CTBAPM HAjIIO3BaHMUje A ce CTapa O 3aIUTUTY OILITer Jobpa U Ja,
neHehy ToBpeny jaBHOT MHTepeca, Y MOCTAHMYKOM JIOMY OIJIyYM O OINTY-
Xemwy, a y ZOMy IlepoBa M3peKHe ImpecyAy. IIpoTUB3aKOHUTOCT je CBaKako
obyxBaheHa IOjMOM MMHUCTapCKe KpUBHIlE, ali Ofjpehere HemeramHocTn
[0 OIIITUM 3aKOHMMa HMKAaKO He UCHpIUbyje Taj mojaMm. KoHcTan ympaso
VHCUCTHUPA [a >KapUIIHO 3Hayere I0jMa MUHUCTapCKe KPMBHUIIE JIOXKU Y
HeYeM JIPyroM: He Y IIPOCTOj IOBPeY MO3UTUBHUX 3aKOHA HEro Y 37I0yIO-
Tpe6u 3aKOHMTE B/IACTH, y HeHoj phaBoj u mTeTHOj ymorpe6u.® OcHOB
OITY>Kea Ty je U3BOPHO HOPMMPAH YCTAaBHUM IIPOIVCOM O Iap/aMeHTap-
HOj ONTY>XOM MMHMCTapa. ,MMHIUCTAp jefaH MOXKe Ja HauMHU TOIMKO 3ajia,
He y#abyjyhm ce of coBa MO3UTUBHUX 3aKOHA, [ja aKO Ce He IocTapare 3a
yCTaBHa CPefICTBA Jja ce Ta 3/1a OTK/IOHE ¥ Jla Ce KpyBall KasHM... Hy>kza he
Hahm Ta cpepcTBa M M3BaH ycraBa.. AKO, CTBapajyhy 3a MMHMCTpe TauHO
onpebeHe 3akoHe, KOju HMKaJl He MOTY [ia Ce HOTAKHY YKYIHUX HMXOBUX
Jie/a ¥ TIpaBlia IIXOBE YIIpaBe, BU VX Y CTBApY M3By4eTe UCIOJ, CBUjy 3aKO-
Ha; Hehe MM ce Bullle CyAUTY IO BalllMM CUTHUYAPCKUM M HENIPUMEHUBUM
Hapehemnma, Hero he ce Haj WwuMa GecHeTU IpeMa HECIOKOjCTBY, Koje Cy
CTBOPWIN, IIPEMA 37Ty, KOje Cy YYMHWIN, ¥ IIPEMa CTEIleHy MpPXXIbe, Koja je
oryna cnemoBana.’lo

[la 6u ce nocerao myHm oOyXBaT MUHUCTAPCKe OATOBOPHOCTHU, KoHCcTan
ce 3a71a)ke 3a CXBaTalmbe M3pas3a M3/aja M IpeBapa U3 WiaHa 56. YcTaBHe IO-
Berbe off 1814. roguHe y HajmmpeM cmucay u Hajsehem o6umy. Tako, mop
usmajom tpeba pasymern phaBo Boheme paTa M CIIO/BHUX IIPEroBOpa, IO-
HMIITaBabe He3aBICHOCTY CyAuja 1 IIOPOTHIUKA I, YOIILITe, CBE OIIIITe Mepe
KOje JIp)KaByM HaHOCe IITETy. JeHaKo, o IpeBapoM Tpeba pasyMeTn cBe
OHO ITO cafipXn phasy ymorpeby jaBHux cpezcrasa. Kako je YcraBHom mo-
Be/bOM 01710 TIpefBubheHo JoHOoIIeme ToceOHOT 3aKOHa Koju 61 Ormmxe ofipe-
VO TIPUPOJY OBMX fiena, KoHCTaH HapounTo Harmamasa fa 61 CBaKy IIOKY-
IIaj Ia ceé O MUHUCTAPCKOj OATOBOPHOCTY HAUMHM TayaH 1 JieTa/baH 3aKOH,
Kao LITO TO MOPajy OMTY KPUBUYHMU 3aKOHM, OMO ,,CaBpIIeHO Y3anynaH’, jep

7 Les Constitutions de la France depuis 1789, Presentation par Jacques Godechat, Paris
1970, cTp. 256.

b. Koucras, #. g., cTp. 75, 187, 200, 211.
Hcimo, ctp. 75-76, 200-201.
10 Mcino, ctp. 77, 202-203.
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61 Texxno oppehemwy Heoppenmsor.!! Vima xmwpany HaunHa - o6pasnarao je
- Jla ce HEOIIpaBJjaHO U Ge3 HyXK/le OTHOYHe KakaB HecpehHu pat, ma ce par
BOM CYBUIIe HeOPYDK/BUBO, Jla ce CIabyM IperoBopuMa oBefe O CKIa-
narba IITETHOT MM CPAaMHOI YTOBOpPa MIpa, Jla ce KPeuT [ip>KaBe IopeMe-
TH PCKMM (PUHAHCY]CKUM OIepalnyjaMa MiIn IIpoHeBepaMa CKPYBEHUM TOf
pasHMM MMeHuMa. AKO OM ce XTe/o Jia ce CBaKM Off TUX HeOpOjeHuX HaunHa
fla ce HAIIKOAM ApKaBM O3HAYM U KBa/IUPUKYje 3aKOHCKMM ofipehemeM, 3a-
KOH O MMHMCTApPCKOj OATOBOPHOCTY MOPA0 OM IOCTATY OIICEKHO VICTOPY)-
CKO M HONMUTNYKO Aento. Hu Tafa He 61 MOCTUrao CBPXY MHKPUMUHALIYjE jep
61 MMHICTPY TAKO MSHAIIMA HOBE ITyTEBE Jja USUTPAjy Herosa Hapehema.!?

Koncran jacHo yBuba fja cama mpupopa jena koja obyxsara I0jaM M-
HJUCTApCKe KpUBMIle M3MMYe IIPEIM3HOM 3aKOHCKOM ofipebemy. 3aro n
Enre3n, nHade Basga CKpPyIyI03HN Y HOITIeRy jacHohe 3aKOHCKuX Hapebema
¥ JOC/IOBHE IIpMMeHe Ka3HeHNUX 3aKOHa, OHA Jie/la Koja [TOB/Iade MIHUCTapC-
Ky OATOBOPHOCT y IOCTYIIKY impeachment-a 03Ha4aBajy BP/IO HEjaCHUM W3-
pasuma high crimes and misdemeanours, pedrMa Koje 3ampaso He onpebyjy
HU TIPUPOJY HU CTelleH mpecTyma.'3 MUHMCTAPCKY IEIMKTH 10 TPaBUITY CY
BpJIO KOMIIIEKCHA Jle/la MEIIOBNTE KPMBUYHOIPABHE ¥ MOJMUTUYKE IPUPO-
fie, KO, KOjUX je IIONMTUYKM eleMeHT 4ecto mperexxaH. OTyxa, fOK 06md-
Hy rpabann Mopajy 6urtn samrrhenn rapanuujama npenusHe oppebenoctn
u GyKkBa/He IPJMEHe C/I0Ba 3aKOHA, MUHICTPU Tpeba fa 6ymy MOABPrHYTH
BpCTU apOUTpake, KOjy y HOITIEAY HBIXOBE OATOBOPHOCTI BpILE KAKO IHIXO-
BYI TY>KMOLIM, TAaKO 1 BbUXOBe CyAuje. YIPaBo je ,Ta apouTpaka — Haramasa

KoHcTaH - y cymTunu came ctBapn” 4

ApbuTpaxka Ty HUKAKO He 3HaulM apOUTPepHOCT. Y yCTaBHO] PpyHKIUju
OITY)Xea U Cyhewa MUHICTPUMA JOMOBM MMajy Y/IOTy HajBMIIMX IIOPOTA.
Kao nmopoTHuiy, 41aHoBK JOMOBa OfTy4yjy 0 cBoMe ybehemwy u mpecybyjy
o cBojoj caectn.!> CymTuHy muTama OCTBapMBamba MUHICTAPCKE OJIrO-
BopHOCTH KOHCTaH M3pakaBa I10jMOM BpIlema AUCKpenyone Baactu. Ilox-
pasymeBajyhn osnaurhema koja ce kpehy y 10BO/bHO IPOCTPaHOM MOAPYYjy

11 MHcino, cTp. 83, 185, 202.
12 Hcino, cTp. 76, 189, 201-202.

13 Caxery mpukas pasBuTKa M npumeHe impeachment-a y Enrmeckoj: L. O. Pike, A
Constitutional History of the Hause of Lords, London — New York 1894, ctp. 224-234;
T. E. May, A Treatise of the Law, Privileges and Usage of Parliament, London 1906, cTp.
663-671.

Kao fema sbor kojux ce mpoBopm mocrymak impeachment-a y Yeray CAJl (wran II,
omebak 4) HaBemeHM Cy mapmaja (freason) m mopmuhusame (bribery), a onpma je mo-
mara yommreHa Qopmynanuja mpeyseTa M3 €HIZIECKMX TekcroBa — high crimes and
misdemeanors (36upxa Hosujux ycitiasa, I1I, Beorpan 1966, ctp. 57-74). Y npakcu ame-
pudKor impeachment-a IIpeoBIaZIaio je IMPOKO TyMademe OBe ycTaBHe GopMyaryje,
Hajoosbe M3PaXKEHO y AepUHMIMM — JieNla Koja Cy ONTY)XMBA 110 MULIbewy mopore (O
HOBMjUM cxBaTamuMa Bupet: A. Baunh, ,Impeachment ka0 KOHCTUTYI[VIOHATHY TIPO-
nec”, 36opHux pagosa Ilpaenoi paxyninieinia y Cinutiy, XII, 1975, crp. 175-188).
14  b. Koncran, H. g., cTp. 76-77, 83, 202, 217.

15  MHcino, ctp. 83, 89, 203, 208, 219.
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c1o6ozIHe OlieHe ¥ KOja Cy MICTOBPEMEHO MOfIBPTHYTa IPABHIM HaueInMa, TO
je mojaM KOju MCK/by4yje caMOBOJ/bY ¥ IPOM3BO/bHOCT. 3aKOH O MUHMCTap-
CKOj OATOBOPHOCTH — OTBOpeHO he pehn - y cymtum je mommuTuaky 3akoH
U 1HeroBa NMPUPOMA, KA0 U MpUMeHa, HY)KHO MMajy Heder JUCKpeIMoHOr. 10
Iberos mocnenHo u3BeeH cTaB Aa 6u onpeberme MUHMCTAPCKMX KPUBULA Y
IOCeOHOM 3aKOHY OM/IO M M3IMIIHO U y6OKO IOrpeHo fo61o je cBoj ay-
TOPCKM U3pa3 y pefakuuju 4aaHa 42. YcraBHor akra u3s 1815. rogune: ,,JJom
HepoBa MMa... AUCKPEIMOHY BIACT, KaKo 3a ofpebeme fiena, Tako 1 3a uspu-

name kasue.l”

2. YcTaBHA KOHCTPYKIIMja MUHMCTAPCKUX KPUBUILIA 110
Hamecnmukom ycrasy op 1869. ropnne

YBobermwe MHCTUTYTa KPMBUYHE MUHICTAPCKE OTOBOPHOCTI 610 je 3a-
XTeB IIOCTIAHMKA Ha CBMM CKYIIITMHAMA joll ofj 3HaMeHuTe CBeToaH/ipejcKe
1858. ropiMHe, Ha K0joj ce OUTPao AMHACTUjcKM mpeBpar.!® Ycranosa map-
JlaMeHTapHe ONTYXX0e MMHNCTapa yBefleHa je HAaIlOKOH y CKJIONY TeMe/bHe
ycTaBHe pedopMe mposefeHe y BpeMe PucruheBor HamecHuITBa. AyTopn
YCTaBHOT HalpTa, Koju je Benmka HapopgHa CKyNIUTMHA IIOTOM NpUMMIIA
roToBo 0e3 pacIipaBe ¥ Ca CaCBYM He3HATHVM M3MeHaMma, Oumm cy 61mmckn
HOMUTUYKN NIpUjaTe/by HaMeCHUK JoBaH Puctrh m MuHucrap nomunuje Pa-
muBoje Munojkouh.!® O6ojuna cy nakon cpienor nureja y Beorpamy
cryaupamu y Xajaenbepry u y Ilapusy, Puctuh ¢unosodujy un ncropujy, a
Mmunojkosuh npaBHe Hayke. Peakiiujy ycTaBHOT TeKCTa Bajba 3aTO CMaTpa-
™ MunojkosuheBum genom, fok je Puctuh, n cam ce ogpanuje sanumajyhn
3a YCTaBHA MTalba, CBAKAKO MIMAO ITIABHY Ped y IOIIefly K/bYYHUX YCTaBHUX
pemema. PricTuheBe MHTepBeHIMje BU/BYBE CY U Yy YCTaBHOj KOHCTPYKIIM)I
MMHUCTapCKUX KPUBUIIA, y U300PY Koju je HaunMmbeH u3Mehy cTpaHux ysopa.

Y manpTy ycTaBa Koju je IO >Ke/by KHe3a MmMxawmia CauMHMIO Y jeceH
1867. ronune,’’ PagmBoje Munojkosuh je, kpeupajyhm mucTuTyT Kpusu-

16  MHcino, ctp. 77, 83.
17 Les Constitutions de la France depuis 1789, cTp. 256.

18 K. Xwusanosuh, ITonuttiuuxa uciiopuja Cpbuje y gpyioj ionosuxu geseininaecitioi eexa,
K. I, Beorpay 1923, crp. 78, 88, 108, 148-150, 185, 218; J. Ilpoganosuh, Yeiwasru pas-
suitiak u yciiaste 6opbe y Cp6uju, Beorpap 1936, crp. 126-127, 129, 133, 148-149, 163.

19 K. JKusanosuh, H. g., ctp. 228; C. JoBanosuh, Braga Munana Obperosuha, k. 1 (1868—
1878), Cabpana nena Crnobonana Jopanosuha, Tom 4, Beorpaz 1990, ctp. 71-72, 83.

20  Yciiae Kuemesure Cpbuje, KOju je Hammcao IO HAJOTy MUHUCTpPA YHYTPAIlbUX e/
I-puua Hukone Xpucruha, onpamsy npencenunk Anenanyje Pagnsoj Munojkosuh —
AGC, TIO, kyt. XXV, 6p. 103. OBaj Texct Hanpra ycraBa PamuBoja Munojkosuha, xoju
je y maBopHoM pykomucy HabeH y apxuBnu xpama Munana, o6jasuo je Vmuja Ipxuh y:
»Ipaba 3a Hamy ycraBHy mcropujy. [IBa ycraBHa IIpojeKTa 3a fipyre Bjajie KHe3a Mu-
xamna’, Apxue 3a upasHe u gpywinieene Hayke, 1925, 6p. 3, ctp. 209-219; 6p. 4, cTp.
295-303. O BaXHMjUM ycTaHOBaMa MwiojkoBuheBoOr ycTaBHOT Halpra fieTa/bHuje: M.
Credanosckn, ,Harpr ycraBa Pagusoja Munojkosuha us 1867. rogune”, 36oprux Ma-
uye cplicke 3a gpyuitiieeHe Hayke, y IITaMIIN.
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YHe MUHMCTAPCKe OATOBOPHOCTH, YIPAAMO Pas/MKy KOjy je CAKCOHCKM YCTaB
nocraBuo m3meby akara jkanbe IpOTMB MMHNCTapa 300T HOBpela 3aKOHa
M aKara onTy)x6e MUHMCTapa 3a mospefie ycraBa.”! 3a pasnmuky o usjasa
anmby 300T HEe3aKOHUTOCTY MMHUCTApCKUX pajmby, Koje MMajy KapakTep
Iap/laMeHTapHNUX Pe30Iylja 1 HeMajy obaBesyjyhy cHary, akTuma ONTYX-
6e 360r moBpesa ycraBa nmokpehe ce mocrymak cyhema MMHUCTpUMA IIpef
Ap>xaBHUM cyzfoM (wiaH 149). Hemauka npaBHa Teopuja XIX Beka cmarpana
je Ha je CyAcKa OrOBOPHOCT MMHICTApa ,3aBPIIHM KaMeH 1 HajBMIIA KPYHA
ycraBa”. ¥V IapraMeHTapHO] ONTY)XOM MUHMCTapa ¥ IPaBOCYAHO]j OLiEHU U
CaHKLMjM [iefla IOBpefie yCTaBa BUJENA Ce HajBMINA IapaHTHja IIpaBHE Jp-
aBe jep 61 6e3 e yCTaB M yCTaBHA IIpaBa OMIM OCTaB/beHU 6e3 3amTuTe
M M3PY4YeHU CBaKOj 370yNOTpe6u Bractu.”? BaKHOCT Te ycTaHOBe, K0joj je
IIOCBETNO YUTABY jefIHY ITIaBy CBOT HAIIpTa ycTaBa, Musojkosuh je nspasmo
¥ HaCJIOBOM: ,,O HapOYMTOM jeMCTBY YCTaBHOCTM M OffTOBOPHOCTY MUHMCTA-
pa”. OH je mo6po pasymeo Ja MUHMCTapCKa KpUBUIA ITOBpee yCTaBa MMa
€CEeHIIMjaTHO TIOJINTIYKI KapaKTep, ¥ OBO je yBubarme mpupoze MoJIUTUIKOT
IeNMKTa TOCTIENHO U y3 IYHO yBaXkaBame Hadela 3aKOHUTOCTH yrpabheHo y
yCTaBHY KOHCTPYKIUjy OfroBopHocTi. YTBphyjyhu Tauke omryxbe, 3ako-
HOJaBHO TeJIO je TI03BAHO Ja, HeIoCpeHO Tymadehy ycTaB, onpenenu Kpa-
mudukanujy nporusycrasHocTy. Cyp Koju ce off jefHaKoTr 6poja cyamja Kac-
allMOHOT CyZa M YIAHOBA AP>KAaBHOT caBeTa ad hoc obpasyje 3a cybemwe 1o
Iap/laMeHTapHOj ONTY)XO0J MMHICTapa HeBe3aH je 3aKOHCKUM IIPOICHMa U
npecybyje mo cyamjckom ybebemwy n mosHaBamy cTBapu. 3a IPOTUBYCTAB-
He pajiibe MMHICTapa CaMMM yCTaBOM IIPOIICaHe Cy KasHe JIMIIeHa 3Barmba
VIV HeCITOCOOHOCTH 3a JIp)KaBHY CyO0y. YKOMMKO 61 Imak ImoBpefa ycTaBa
YjeIHO cafip)Kajia ¥ HEKO eI0 MHKPUMMHMCAHO OIIITYM Ka3HEHUM IIPOIN-
crMa, ako 6u 3akoHOM 3anpehena ka3Ha O6una Beha of met roguHa 3aTBOpa,
CYZ je my>KaH Jla CBOjOM IIPeCyoM HaJIoXM fia ce ocyheHn MuHMCTap npena
HaJIJIeXKHOM pefloBHOM cyay (wr. 210-213).

Y oppebemwy ocHoBa napraMeHTapHe onTyX6e MuHNCTapa, y HamecHny-
KOM YCTaBY je, YMeCTO CAaKCOHCKOT pellietba, IIPey3eTo Habpajambe MUHUCTAP-
CKMX KpUBMLA 13 IpycKor ycrapa. Ycras IIpycke ox 1850. roguse, popmyna-
IIM1jOM ,,37I04VH NIOBpefie yCTaBa 13 WIaHa 61, IPOTUBYCTABHY MUHUCTAPCKY
pajiiby M3BOPHO KBa/IUPUKYyje Kao KPUBIYHO JIe/I0, Kao IITO ¥ pyTa /iBa Je/a
KOja ITOBJIa4y€ MUHNCTAPCKY OATOBOPHOCT — KOPYIILIMja I U3Jiaja — MMajy Kpu-
BUYHOMNpaBHO obenexje.”> ¥ pemakimju onrosapajyhe onpente Hamecuuakor
yCTaBa Kao OCHOB IIapJlaMeHTapHe onTyxO0e onpeheHa je ,moBpena ycrasa”
0e3 KpUBMYHOIIpaBHe KBa/M(puKalyje, y CKIay ca KOHLENTOM JPXKaBHOT
CyAa 3a MUHMCTApCKe KpUBMILE Kao CYACKOr popyMa 0COOEHOr HOMUTUYKOT
VI ,, AUCIMIUIMHCKOL TIpaBoCybha, Koje He TOBOAY U [0 OfICTYIamba Off OIIII-

21 Constitution de la Saxe royale du 1831, art. 110, 140-141 (Les constitutions modernes, par
ER. Dareste et P. Dareste, tome I, Paris 1910, ctp. 265-266, 270).

22 K. IImnt, Mysap ycrasa’, Hopma u ognyxa. Kapn HImuiti u weiosu kpuitiuuapu, beorpan
2001, cTp. 218.

23 Constitution de I'Etat prussien du 1850, art. 61 (Dareste, I, cTp. 213).
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TUX Ka3HEHNUX IIpPOINCa ¥ HAIJIOKHOCTY PENOBHUX KPUBUYHUX CymoBa. V3
IPYCKOT yCTaBa IIpey3eTo je Heno Benenspaje y GopMyTaLuju ,U34ajcTBO
IpeMa OTavacTBY WIM BIIAJAOLY , HOK je J1elio KOPYIILje pasfgBojeHo Ha JeI0
IpyMamba MUTA, Koje je OMI0 MHKPYMIHMICAHO ¥ CPIICKMM KPMBUYHYM 3aKO-
HIKOM, U Jieno omTehema apkaBe u3 Kopuctopybpa (wian 101). Y ycras-
HOM ofipebemy gema Bemenszaje u3paxkeHa je TeXIba 3a aICTPAKTHUM CXBa-
TarbeM Jie/la KOja IIOBJIade CYICKY OfITOBOPHOCT MUHUCTAPA, jeJHAKO Kao LITO
Ty TeXIbY OfipakaBa U yoruTeHo ogpeheme nena omrehemwa fpxase 13 Ko-
puctopy6ma. T MUHUCTapCKN He/IMKTH 00YXBaTajy U CBa ofrosapajyha mema
U3 KPMBUYHOT 3aKOHQ, a/I/ C€ IHJIXOBOM 3aKOHCKOM Je(MHULNjOM He UCLp-
IJbyje MpefAMeT MUHMCTApCKe OATOBOPHOCTHU. YCTaBHUM ofipehemem MuHNMC-
TapCKVX KPMBMUIIA OH je IIOCTaB/beH NPOCTpaHuje 1 oMeheH [0BO/BHO MIMPOKO
7la yCTaHOBM OATOBOPHOCT MMHICTApa 3a CBa YHAIIpe[, IPEL3HO HelepuHI-
caHa Jiefa, KojuMa ce yrpoykaBa 6e36efHOCT IprKaBe MM Ce C KPYBUYHOM II0-
OymoM [ip)KaBM HAaHOCH IITETA.

Hopmupame cacraBa [Jp>KaBHOT CyZa, IIOCTYIIKA OINTY>Kewa U cyhema
U TIPONMCYUBambe Ka3H! 32 MUHNICTApCKe JeNMNKTe OCTaB/beHO je I0CceOHOM
3aKOHY. 3aKOH O MMHJCTapCKOj OATOBOPHOCTH JOHET je 3ajeHO ca APyTUM
OpPraHCKUM 3aKoHUMa y okTo6py 1870. rommue.’* IIpaBHU PeXUM OfTO-
BOPHOCTM MMHUCTapa 3aKOHOJjaBall jeé YCTAaHOBMO Y3 IIYHO O4YyBaibe Hade-
Jla 3aKOHUTOCTH, NX/BMBO pasTpaHNyYaBajyhu Cymcke acliekTe IBOjaKMX
efleMeHaTa — IOJIMUTUYKOT ¥ KPMBMYHOIIPABHOT — Y MEUIOBUTO] IPUPOAK
MUHVCTAapCKMX MPeCTyIa YYUBEHUX Y Bpllewky cayxbeHe gy>kHoctu. Kao
ocobeH GopyM HmonmuTUYKOr mpaBocyba, Ap>kaBHM CyA Moxe uspehm camo
Ka3He /IMIIeHha 3Bamkba ¥ HeCIIOCOOHOCT 3a AP>KaBHY CIyX0y. AKo 611 Halrao
Ia MMHMCTapCKa KPMBMILIA, YMjU je OCHOB oApebeH ycTaBOM, yjefHO Ipen-
CTaB/ba I HEKO KPUBIYHO JeJI0 3a KOje je KpMBMYHIM 3aKOHOM IIPOINCaHa
Ka3Ha Off HajMame IeT TOfIMHA 3aTBOPA, APXKABHU CY[ je, OCUM M3pHUIamba
CIlellMjaTHUX KasHM M3 3aKOHA O MMHUCTApCKOj OATOBOPHOCTHM, 06aBe3aH
Jia CBOjOM IIPECYOM OINTY>KEHOT IIpefia HaJIeXKHOM IIPBOCTEIIEHOM CyAy Ha
mabe cybemwe y CKIafy ca ONUITUM KasHeHMM mpommcuma (unau 19). Kpu-
BIYHA OJTOBOPHOCT 3a CIy)XOeHa Jie/la MMHUCTapa TaKo je KOHCTpyMCaHa
pocnenHo Hadeny Nullum crimen sine lege v rapaHTMjaMa 3aKOHUTOT Cybhema
penoBHor mpasocyha. IIpumMepeHO MeIIOBMTO] MOTUTUYKOj M KPUBUYHO-
IIPaBHOj IPUPOJY MUHMCTAPCKUX Jle/IMKaTa KOMIIOHOBAH je U IpKaBHU CY/,
y 4MjeM cacTaBy je[iHY IIOJIOBMHY 4YMHE HApOJHU IOCIaHUIY, & IPYTy IIpo-
decnoHanHe cyamje M3 KacaIyiOHOT M are/alnuoHor cyaa. CarmacHo, oIer,
YCTaBHOj KOHCTPYKIMj! II0jMa MUHVCTAapCKe KPUBHILE, SP>KaBHU CY/l, MHA4e
y OCTajIoMe Jy>KaH Jja ce IpUJp>KaBa IPOLECHUX HOPMIU KPUBUYHOT 3aKO-
HOJIaBCTBA, HMje Be3aH 3aKOHCKMM IIPONMUCKMMA O JjoKasuMa, Beh cyam mo
cnobopHoM ybehemwy (uran 17).

Youn cKynIITHMHCKe pacipase 0 3aKOHY O MUHMCTAPCKOj OATOBOPHOCTH,
HO3HATV IyOnMIpycTa U3 Kpyra AOKTpuHapHux mmbepana Crojan Bomrko-
Buh o6jaBuo je y nmucty Cpbuja HU3 WIaHAKa y KOjUMa je pasMarpao ITIaB-

24 36opHuxk 3axkona u ypegaba Kuexcesune Cpouje, XXIII.
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Ha muTama ycraBHe pedopme.?’ [lapramMeHTapHy ONTyX0y MUHMCTapa OH
IpuKasyje y CKJIOMY IIeIOBUTOT 1I0jMa MUHMCTApPCKe OfirTOBOPHOCTH cxBahe-
HOT y yXy Hade/a IapJlaMeHTapHe Bjaje. 3aBMCHO Off IPUPOfie U TeXXNHe
Zerna, Tap/laMeHTapHa KOHTPO/Ia HaJl PajioM BJIajie OCTBapyje ce y rpajiaiyju
CTyIH€eBa OTOBOPHOCTH, Of M3jaBe HEIOJJ0Baba M/ IPEKOPa, IIPEKO 13jaBe
HeIOBepeha, 10 ONTYXKelha MIHICTapa. YCTaHOBA Nap/laMeHTapHe ONTY>X0e
norpebHa je ¥ OHfja Kajia IOCTOjU IOMUTIYKA OATOBOPHOCT BJIajie; OHA je
HEOITXO/IHa KA0 CPeJiCTBO 3aIUTUTE CUTYPHOCTH JipyKaBe U OMTHUX JIpyKaBHUX
VHTepeca, 3apaji HaMupemwa Ipapjie U 300r [OCTOjaHCTBA caMe CKYIIITH-
He. Pa3HONMMKOCT MOCTyNaKa KOjuMa MUHMCTPU MOTY JTOBECTH Y ONACHOCT
CUTYPHOCT Jp>KaBe ¥ OIIITe JoOpo, OMIO IOBPEIOM yCTaBa 1M 3aKOHA WM,
YOIIIITe, HECABECHNM VI HEBEPHNUM BpIIEHEM CBOjUX TY>KHOCTH, TOfIpasyMe-
Ba aIlCTPAKTHO CXBaTame fie/ia 300T KOjUX MOTY OMTY ONTY)XXEeHU Y CKYIIIITHU-
Hu. bomkoBuh 3aro pasnaxe kako Ba/ba y3eTu fia je HamecHuukm ycras 03-
HA4/0 CaMO HEKO/IMKO IJIABHMX KPUBUIIA, Te fla 611 3aKOHOfIaBall Tpebano na
1A mmpe oxpebherme MIHICTAPCKUX IIPeCTyHa KaKo 61 ce KOHKPETHM BaXKHM
C/lydajeBM MOI/IM MCKasaTu y camoj mpakcn.?® 3akoHcko oxpebeme cepe
MUHICTapCKe OITOBOPHOCTY Tpebato 6u fa o6yxBaTu: IPOTUBYCTaBHE U He-
3aKOHNTeE pPajiibe; IIOBPefie YCTaBa M 3aKOHA HEUMILEHhEM VIV JJOIYIITAmbEM;
3710ynoTpeby BIACTY U OUUIJIE[HY HECIIOCOOHOCT WV HEMApPHOCT y BpIICHY
3BaHNYHE Iy>KHOCTH, YKO/IMKO je TMMe HaHeTa IITeTa Ap>KaBU WM IOjeln-
HYM rpabaHyMa. AKo MMHMCTapCKa KpUBMIA Takohe caipKul 1 37I0YMH MIN
IPeCTYH K KIUB 10 OIIITYM IIPONNCUMa (IOMYT KPMBOTBOPEHa MCIPaBe,
npeBape U IPYTUX TaKO3BaHMX MPOCTUX KPUMUHATHUX Jiefa), Y3 U3pUIlabe
KasHe 3a Jiefla M3 Kpyra CBoje Ioce6He HaJIIeKHOCTHU, O KojuMma mpecybyje
TI0 HaueMMa MOpOTe, 110 YBEPEY Y CAaBeCTH, IPKABHNU CyJ 611 TOTOM MMao
Ia MUHNICTpA IIpefila PelOBHOM CyZY, KOjeM IOAJIeXY M CBM UMHOBHMULIM U
rpabaHy 1 Koju je KBanmu@MKOBaH U MO3BaH a IpUMEbYje OIIITe KpUBUY-
HOIIpaBHe HOpMe.?

3aKOH O MMHMCTAPCKO] OATOBOPHOCTH IIOLIAO je Of TOTa fa Cy flena 3a
KOja CKYIIIITIHA MOXXe [ja ONTY)XXV MUHJCTpPEe YCTaBOM TaKCaTUBHO HaBefie-
Ha. Y OCTa/luM C/ly4ajeBMMa OIFOBOPHOCTY MMHMUCTapa 3a 3BaHMYHA Jerna,
obyxsahenyuM ommtum ofpehemem wiana 100. YcraBa, CKYNIITHHA MOXe Ja
ce M3jacHM y MOCTYIKY pellaBama O >kanbama rpabana, mo mpomnucy dmaHa
103. 3akoHa O MOCTOBHOM pelly y HapopHoj ckymmtunu.”® Jlousnje, y mo-
nemuiy ca Mwnytunom lapanranntom, JoBan Puctuh ce mossao ynpaso Ha
OBY 3aKOHCKy ofpen6y, obpasnaxxyhu ga mox HamecHMYKMM ycTaBOM Mu-
HICTapCKa OATOBOPHOCT HMKAKO Huje OWIa ,IIpasHa Oecrocinia’, jep cy Mu-
HICTPY OV/IM OJTOBOPHU 3a CBa CBOja 3BAaHMYHA Jena 6e3 M3y3eTKa, U TO 3a
KpMBMIle HaBefleHe y wiaHy 101. YcraBa, Ipes fpyKaBHUM CY/IOM IIO ONITYXXOU

25 Tu wiaHuu cabpaHu Cy IOJ HACIOBOM ,IIpBa sakoHoTBOpHa cKymurnHa” — C. Bouiko-
Buh, 3a apocseiity u cnobogy, beorpag, 1882, ctp. 54-146.

26  Mcino, ctp. 126-128, 131-132.
27 MHcino, cTp. 132-133, 136.

28  Bup. wian 1. 3akoHa 0 MMHUCTApCKOj oAroBopHOCcTH 13 1870.
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CKYIILITHHE, @ Y CBUM JIPYTUM CTy4ajeBMMa y OfroBapajyhem MOCTYIKY Koju
ce MOXKe TIOKPEHYTH Ha OCHOBY CKYIIUTMHCKOT 3aK/bydKa 1 npepnora.”’ ¥
CKYTIITVHCKO] pacpaBy O Ipeyiory 3aKoHa O MUHJICTAPCKOj OifOBOPHOCTH,
21. okrobpa 1870. rogue, 6ya Cy M3HeTa pa3IM4INTa MUIIbEA O TOMAIIA]y
CKYTIITVHCKOT PelllaBamba O a0y MPOTUB MMHUCTPA KOjU 3aK/Iarba HEKOT
YMHOBHMKA Of CyICKe OArOBOPHOCTH. IIpeMa jeIHOM cXBaTamy, CKYIIITHHA
MOXKe Jla ONTY>KM MUHMCTPA Ipef APXKaBHUM CyHoM, TyMadehu ma mocroju
JIeTo TIOBpefie yCTaBa Koje je y TOM CIydajy MUHMCTap nmodmHuo Bpebajyhm
ycTaBHa mpasa rpabana (A. Jlykuh). [Ipema gpyrom IemmiuTy, CKyIIITHH-
CKJM 3aK/BYYKOM O YMECHOCTH >kajbe 6110 61 yCrocTaB/beHo NpaBo rpaba-
Ha Ha HerocpefHy Tyx0y pegoBHoM cyay (J. bomkosuh). IIpema Munbery
BIIIE NOCTaHMKa U objaimeny Pagusoja MuojkoBuha, Taja mpepcenHm-
Ka BJIafie, KPajibl JOMAIIaj) CKYNIITUHCKOT OfTyYMBarba O >Kanby 6vm 6u
U3jaBa HellOBepewa U YK/Iamarmbe MIHUCTPA, 1a 61 OH/la HOBY MUHMCTAP 1a0
uuHOBHMKA 1107 cyA.>? OHO WITO MaK y pacnpasy Huje GUIO pedYeHo, a WITO
je 3ampaBo 6MIa IIaBHA C1abOCT Map/IaMEHTAPHOT PelllaBamba Y TAKBUM CIIy-
JajeBMMa, OMJIO je HENOCTOjarbe IPaBHE CaHKIMje 13jaBe HelloBepermba yCier
jaCHOT OTKJIOHA Off ITapJlaMeHTapy3Ma y K/bYYH)MM YCTaBHUM pellemnyMa (3a-
OpaHa yC/IOB/baBama ycBajarma OyleTa JPyrMM pasno3nMa; MOryhHOCT ykas-
HOT IIpofiy>Kemwa Oyiiera 3a unyhy roguny).

ITo 3akony o uyMHOBHMLIMMA 13 1864. roguHe, Koju je 3apXKaH y BaX-
HOCTH, y TIOITIEly OATOBOPHOCTI YMHOBHUKA 32 Jle/Ia YYMIbeHa Y 3BAaHUYHO]
IY>KHOCTM TIOCTOjaja je TaKO3BaHA af[MMHNICTPATMBHA rapanTuja. Kpupm-
HJI TIPOTOH 32 CITy)KOeHe Je/IMKTe IPely3/Mao ce IO pellelhy MIUHUCTAPCKOT
caBeta (WIaH 57), IOK je 3a Bohemwe CY[CKOT MOCTYINKa IO MPUBATHOj TYXX-
6u, rpahanckoj unm KpuBUYHOj, omTeheHor MMIja IPOTUB YMHOBHUKA OMIIO
noTpe6HO on06perbe HaIe)KHOT MUHNCTpa (wiaH 66).3! AqMuuncTparuBHa
rapaHTHja 6una je mpomycana n wiaHoM 110. YcraBa, 1o kojeM je cybeme
YIpaBHUM YMHOBHMIMIMA 33 IJIXOBA 3BaHMYHA JIe/la YCIOB/BEHO JO3BOTIOM
Bume Bractu. OBJie Ba/ba IIOMeHYTH fia je kpo3 untaB XIX Bek y Behmun
€BPOIICKNX ApKaBa BaXNMO CHCTEM ayTOpU3allyje MM IpeBeHTUBHEe rapaH-
THje — ofoOpera yIpaBHe BJIACTI MM HEKOT YIIPaBHOT TpUOyHasa 3a Ty>X0e

29 J. Puctuh, Jegro namecrnuwiinieo 1868-1872., beorpap 1894, crp. 50-51.

ITox yTuiajeM KpUTHKE CaBpPeMEHUKA M3PEYEHUX y XKapy HMOMUTUYKUX CYKoOa, ayTop
CTyAMje O YCTaHOBU MUHMCTApCKe ofroBopHocTu y Cpbuju Jocng Kacanosuh tymauno
je ma je mox HaMeCHMYKMM yCTaBOM KPMBUYHA OATOBOPHOCT MMHMCTapa 6uia cBefieHa
caMo Ha 4eTHpHM C/Tydaja HabpojaHa y yCTaBy, AOK Cy 3a OCTajIa KPUBMYHA [ie/la yIMEbeHa
y 3BaHMYHOj AY>KHOCTU MUHICTPM 3aIIpaBO Omam HeoaroBopuu (Munuciiapcka ogio-
80pHOCTIL y cpiickom jasHom tipasy, beorpan 1911, crp. 41-45). Hexpurnuku npuxsahe-
Ho, KacanosuheBo Tymaueme ogpxano ce y mureparypu (Bup. 3. Jlonuap, OgiosopHociti
MUHUCTAPA ca HOCeOHUM OCBPIIOM Ha jyIOCI06eHCKO Tipaso, NOKTOPCKA AycepTaluja,
Hosn Cap 2000, ctp. 191-192).

30 IIpoitiokonu Hapoghe ckytimitiure xoja je gpycana y Kpaiyjesuy 1870. iog., beorpap 1870,
cTp. 320-335.
31 3akoH 0 YMHOBHMIMMA Tpa)aHCKOr pefja M O TOCTaB/bakby Y CTambe IO0KOja C MEeH3MjOM

CBIjy YMHOBHMKA y omite of 1864. — Ipeuuwhenu 360prux 3akona u ypegaba, Kib. 1
(1835-1896), Beorpap 1897, ctp. 88-102.
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rpabhana npotus unHoBHMKa.>? OfTyKa CKYMIITHHE Y MOCTYIKY pellaBarba
o0 anbama rpahaHa MpOTUB MMHUCTApa y TAKBOM OIILITEM PEXUMY OATO-
BOPHOCTH 3a C/Ty>KOeHe Jie/IMKTe MOIJIA je jeAMHO MMATH IPaBHY HIpPUPOAY
IapIaMeHTapHe pesonynuje 6e3 obasesyjyhe cHare. JJok je CKYIIITMHCKI
07160p BIajiM MOTAO0 MPETXOHO IPEIIOKUTI uceheme My 3axTeBaTn KOC-
TaB/balbe aKaTa, paclpasa y IVIEHYMYy MMaja je CBOjeBPCHY TEXUHY CaMOM
jaBHOM [1e6aTOM O MUHICTapCKOj OAroBOpHOCTH. IIpencraB/pajyhu mosus
KHe3y WIM BIaJM a Yy OKBUPY CBOjUX oBnamhema mpemysmy mmm omobpe
KPMBUYHYM NPOTOH,> 3Hauaj CKYNIITUHCKOT peluerba ofpebeH je mpesacxop-
HO MOPAa/THMM ayTOPUTETOM HApPOJHOT IIPefCTaBHUIITBA.

[Ipema HamecHMYKOM ycTaBy, IO TOMe, MIMHUCTPHU CY 3a CIyKOeHe fie-
JIMKTe IOfJIeTaN JBOjaKoj KasHeHoj oxroBopHoctyu. Ynanom 100. 6una je
obyxsaheHa BIXOBa OATOBOPHOCT IO OIIITYM Ka3HEHUM IPOINCUMA IIpef
PENOBHUM CYIOBMMa, 10 OITY>KOM y MIMe KHe3a I 110 pellehy MIHUCTAPCKOT
CaBeTa, y3 jeMCTBO aAMUHMICTPATUBHE TIapaHTHje KOJ IPUBATHMUX TY>XOU
rpabhaHa, koje je MO0 6UTH yO/Ia)KeHO MapIaMeHTapHOM VHTEPBEHLIVjOM Y
BUJy CKYNIITUHCKOT 3aK/by4Ka O JKanbu. Y MpoCTpaHMjeM OIICETy Off OCTa-
JIMX YMHOBHUKA Wy rpabhaHa, 3a HapounTe MIHUCTapCKe KpuBMuLe onpehene
yianoM 101. YcraBa, ofroBapany Cy jour u mpema I0CeOHOM peXyuMy Kpu-
BIYHE OITOBOPHOCTY MUHMCTApa, IO Nap/laMeHTapHOj ONTYXOu mpen Ap-
JKaBHUM CyJOM. YIIPaBO Ce Y IIOOLITPaBalby OATOBOPHOCTY I IbeHOM HIVpeM
00yXBaTy pasyMeBao IIpaBM CMICA0 YCTAHOBE KPMBMYHE MUHUCTAPCKE Ofi-
TOBOPHOCTH, KaKO je TO OM/IO pas/loXeHO Y M3BEIITajy CKYNIITHHCKOT Of-
6opa y meuem6bpy 1873. rogyHe 0 MUTakbY OATOBOPHOCTY OMBIIET MUHUCTpPA
BojHOTr JoBaHa benmmapkoBuha, Koje je 6110 IIOKPEHYTO jeZHOM MHTepIIe/a-
uujom.>* 1lwp ycraHOB/baBama MoceGHe OATOBOPHOCTYM MMHIUCTApa — Har-
JIAIIEHO je y U3BEIITajy KOjy Cy IO IPYUIMIV MICAIN TNOepaTHy MOCTaHNIIN
JoBan bomkosuh m Anexcanpap Hukomajeuh - jecre samrmra ycTaBHMX
IpaBa ¥ Ip)KaBHUX MHTepeca Off 3/I0ynoTpeba 3aMalllHe BIACTU KOjy UMajy
MuHKCTPHU. Ta 3amITUTa M3MCKyje Ha, HOBPX OITOBOPHOCTU Npef PeNOBHUM
CyHOBMMa 3a Jiefa npefiBubheHa KpUBUYHMM 3aKOHOM, OHU OATOBapajy 1 3a
Hapo4uTe KPUBUIIE KOje Cy 0cobeHe 3a MUHIUCTAPCKY PyHKIH]jy, Kao LITO CY
NOBpeJja yCTaBa, IPEMANOTINCHBabe HEYCTAaBHOT WM HE3aKOHUTOT BJajja-
maykor akra mam omreheme Ap>kaBe U Kajla HUje MOBpeheH HeKM 3aKOHCKM
nponuc. CKYIIITUHCKA ONTY>X0a 1 1oceb6aH Cyj IpefcTaB/bajy ¥ HapouuTa
jeMCTBa OCTBaperba OiTOBOPHOCTH, KOja Apyre BIACTM HE MOTY fia IIPyXKe Yy
HOI/Iely He3aBUCHOCTH Y ONTYXKehY U Cyhermy MUHNUCTPUMA. YCTaHOBA Map-
JlaMeHTapHe ONTy>K0e CBaKaKo He MOXKe Jja 3Hauyl 3aKpU/bUBabe MUHIUCTpPA

32 JI. Kocruh, Hagsop kpusuuroi cyga Hag jasHom agmunuciipavyujom, beorpap 1939, crp.
17-19.

33 To je 3Haueme pellema CKymuTHHe Aa ce oppebena jxamba wmm monba ,mpenopy-
un HPI/ISPCH)Y KIba’XeBOM MJIN B]IaI[I/IHOM” Wm pa ce ,IpemMa canp)Kajy HEHOM Y4YMHU
CKYMIITUHCKY TIpeor” — wi. 103. 3aKoHa 0 MOC/IOBHOM pefly ¥ HAPOIHO]j CKYIIITHHN
ox 1. okro6pa 1870. (IIpeuuwhenu 360pHux 3axona u ypegaba, K. 1, ctp. 29-43).

34 O adepu renepana Bennmapkosuha sunern: J. Kacanosuh, #. g., crp. 65-72; C. JoBaHo-
Buh, H. g., cTp. 167, 187-192.
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Of1 OITOBOPHOCTY 1 ycKpahuBame BIagaolly, OHOCHO 3eMa/bCKUM B/IaCTHMa
KOje IejCTBYjy Y MMe KHe3a, IpaBa ONTY>KeHa, HUTY MOXKE Jja BOIY YMambemhy
OITOBOPHOCTU KOjOj Cy MMHUCTPU ¥ PaHuje Mojjeraan no 3aKoHy O Y/HOB-
Huuuma. To moTBphyjy 1 oppebema wrana 100. YcTaBa 0 OfrOBOPHOCTU MM-
HICTapa ¥ KHe3y 3a CBa 3BAaHMYHA Jie/la 1 4IaHa 19. 3aKkoHa 0 MUHUCTAPCKO]
OITOBOPHOCTH O KaXKibaBalby 3a JieIa U3 KPUBUIHOT 3aKoHa.>> Tpe6a ncrahu
fa ce NPUHLMINjETHUM pasrpaHMyerbeM jYPUCAUKIMja ITOCeOHOT cyha u
PENOBHOT KPMBUYHOT IIpaBoCcyha y MOI/Iey yCTaBHUX MUHMUCTAPCKUX JIe/N-
KaTa KOji MCTOBPEMEHO IpPeNCTaB/bajy M Jie/la KaKib/Ba IO OMIITUM KpU-
BMYHIUM NIPONNCYMA, CPIICKM 3aKoH 13 1870. rofuHe, IO CKPYIY/IO3HOCTH
TIOT7Iefly OYyBarba Haue/la 3aKOHUTOCTH, CBPCTA0 Y pefi HajOOJbMX YIIOpeTHIX
pemema. Jlanac OHO je O9yBaHO y yCTaBMMa KOji y TOME CJIefie pellerhe aMme-
PUUKOT Mofiena impeachment-a.

3. Opgpebheme MuHMCTapCKe KpUBUIIE Y TPOjeKTUMA
ycraBHe pedopme

CranoBuuite Koje je y jecen 1870. roguue 3actymnao Crojan bomxkosuh,
0 TIOTpeby 3aKOHCKOT IpolIMpema ycraBoM ofipehene chepe mmuucrapcke
OZITOBOPHOCTY MpeJ CKYILITVHOM, YTULAJIO je Ha IubepaTHe MOCTaHMKe Ja
Taj 3aXTeB OIIYYHO IIOCTaBe HOBOj KOH3€pBAaTMBHOj BlaaM JopaHa MapuHo-
Buha y CKyIIITHHCKO] afgpecyu y HoBeMOpy 1873. ropuHe. Y of6opy 3a cactas
ajipece IpeoBIANaNo je 6UI0 MUIUbEHE Jja CTaB O 3aKOHOJaBHOM IIPOLIN-
pery MUHUCTapCKe OATOBOPHOCTY He TpeOa YHOCUTHU y TeKCT afipece, 300r
TOTa LITO NPOIINpEeHe OCHOBA IIApPTAMEHTAapHe ONTY>KOe MMHICTapa 3ace-
IJa Y YCTaBHY MaTepujy, C jefHe CTpaHe, M 3aTO IUTO CKYIIITMHCKA azpeca
He Tpeba fja y OMTHOM OJCTYIIA Off BIaJMHOT IIpOrpaMa KOjy je U3JIOKeH Y
npectoHoj 6eceny, ¢ apyre crpane.’® Hacympor Tome, Behnna nocnanuka je
IPUIVKOM YCBajama afjpece MPUCTAa y3 ITIefUIITe OF00pCKe MambIHe, KaKo
y TOIJIefly TOTa fa CKYIIUTMHA HMje OTPAaHMYeHa MPOrPaMCKMM IOCTaBKaMa
npectone 6ecefie,>’ TaKo My PEIIEHOCTH Ia Y CKYTIUITUHCKY afipecy CBaKaKo
6y/ie YHeT CTaB 0 IOTpebu M3MeHe 3aKOHA O MUHICTAPCKOj OTOBOpHOCTH. 3
[Tosnatu mubepanu nomyT /by6omupa Kamesuha n Cume Hecroposuha nc-
Kasaji Cy Y afjpecHoj febary 1 TOTOBOCT Jia Ce, aKO je yCTaB IperpeKa Io-
OLITPaBalky MUHUCTAPCKE OITOBOPHOCTM IIpeJ CKYIIUTMHOM, 3a7I0Ke U 33
npomeny camor ycrasa.>® [Tpu Tome je camo KameBuh koHKpeTHMje HaBeo Ha
Koje 611 ce MUHMCTapCKe IPeCcTyIle MMao [ja paclIpoCcTpe IMPaBoO ONTYXKermba
y ckymmtyau. IIpeMa meroBoM MuIbeRY, Oumm 611 TO joII 1 CBaka IOBpefa
3aKOHa, Kao 1 omreheme Ap>kaBe, He CaMO KaJla je YIMIEHO JJOI03HO, HETO I

35 Ilpoitiokonu HapogHe ckytiwitiune xoja je gpacana y Kpaiyjesuy 1873. iog., beorpan 1873,
cTp. 259-263.

36  MUcino, cTp. 37-38, 43, 45.

37 MHcino, ctp. 37-45.

38 Appeca Hapopne ckynmtune us 1873. rogune. — Jcino, ctp. 49-51.
39 Ilpoitiokonu Hapoghe ckyiimitiune us 1873, crp. 46-47.
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aKo je HaCTYIWIO ycel HeOpure 1 HeMapHOCTY MuHUCTpa. CacBUM IIaK He-
oppebeno, Anekca ITonosuh je 0cHOB MMHMCTapcKe OATOBOPHOCTM O3HAYNO
IIOCBe YOIILITEHNM 13pa3oM ,xphasa fiea’, mo kome 611 10jaM MUHICTapCcKe
KpuBuIle 00yXBaTHO He CaMO IPOTUBIPAaBHE Pafibe, HETO U CBE OHO LITO 61
CKYTINTHHA CMaTpaa IOUUM WV IITETHUM y pajry MuHncrapa.:?

Y npecroHoj 6eceny u3 HoBeMOpa 1874. roguHe 1 MapuHoBuhesa B1aga
je Y KHeXKeBO MMe JICKa3a/a CTaB O HY>KHOCTHM IIPOLIMpeha MUHNCTAaPCKe Off-
TOBOPHOCTY ¥, O3HAYMBINY yCTaBHA Hapehema cMeTHOM fa TO Oyfie yunmbe-
HO ITyTeM M3MEeHe 3aKOHa, IIPENyCTUIA je OLleHM CKYIIITHHE Jja IO BIACTUTO]
yBubaBHOCTH TIpeioxku npomeny ycrtasa.*! Tokom 1875. roguHe y cKymui-
THHY je 6UIO MOJHETO HEKOMKO MPEIora 3a u3MeHy ycrtasa.*? Y moreny
ycTaBHOT ofpelerma MIHMCTapCKUX KPMBUIIA 3ajeTHNYKO UM je fla K0 OCHOB
IapjaMeHTapHe ONTYX0e, OCUM fiela TIOBpefie YCTaBa, yOIIITeHOM (opMy-
nanyjoM npensubajy 1 OArOBOPHOCT MMHUCTapa 3a HoBpefe 3akoHa. CaMo
cy y mpeptory JoBana Borukosnha u netHaecTopuiie IocimaHuKa 6mia 6mxe
oppebheHa HesakOHNTA Jie/a Koja ITOBJIaue ONTY>KeHe MUHNICTapa y CKYIIITH-
H. OcuM MMHMCTapCKMUX KpMBUIia 13 4iaaHa 101. HamecHmukor ycraBa, TO Cy
HOBpeJie 3aKOHA Y IIOITIeAY CKYIIITHHCKMUX 1300pa, CAMOCTaTHOCTY OIIITHHA
u muuHe 6e36enHoctyu rpabana. Takobe, kaga je y mutamy jgeno omrehema
IpKaBe, OHO je ofpelheHo Kao MMHICTapCKM JITMKT He CaMo aKO je YUMEeHO
13 KOPUCTO/bY6/ba, HETO U aKO je HACTYIIMIO YCTIef, HeKe TOBpefie 3aKoHa. *3

Parosu ¢ Typckom 1876-1877. u pemaBame OACY[HUX HAaIVOHATHUX
nuTama Ha bepmmackoM koHrpecy 1878. ommoxxunm ¢y nuTame IpOMeHe yc-
taBa. [ToHOBO ra je, caga u ¢opMarHUM MOKpeTameM IOCTYIKa peBU3lje,
OTBOpW/IA Hallpelmadyka Biaja y janyapy 1881. ropune. Ilpe nero mro he
HOCTaTU NpeficefHMUK Braje, Mwmman IIupohanarn, cBpuieny mapuckm mpa-
BHIK, y Hac Mely caBpeMeHNMIMMa BeoMa IleHeH Kao OfIMYaH 3Hasall Ho-
JIUTUYKE Teopuje, y HU3y WIaHakKa objaB/beHux y micty Bugeno 1880. rogune
M3/IOKMO je HA30pe HaNPefihaka O [IABHUM MUTambuMa ycraBHe pedopme. it
3anmaxxyhu ce 3a ycBajarme MUHNUCTApCKe OATOBOPHOCTM Y HAJIIPOCTPaHUjeM
o6umy, [Tupohanary ynosopasa Ha onacHOCT Bohemwa cTpaHaukux 60pou my-
TeM onTy6u MuHucrapa. [TapramMenTapHa onrtyx6a Tpeba a Oyme mocra-
B/b€HA Ka0O OCTBapeme OATOBOPHOCTM 3a TeXKe KPUBUIlE MUHNICTApPa, JOK 33
L[e/IMHY TOIMTUYKOT pajia Biajie U 3a CBe IOTPeIlKe IOjefMHNUX MUHICTapa
CKYHIITVHA Tpeba 13jaBOM HelloBepema fla M3peKHe CAHKIM)y MOUTUYKe
oprosopHocTi. O onTyXOm MMHUCTapa ycTaB Tpeba Ja Cafp>Ku caMo Ha-
yenHe oppenbe. OH KpUTHKYje cucTeM Habpajarmba MUHUCTAPCKUX KPUBM-
na ycojeH y HamecHuukoMm ycraBy jep cy meduHmcame mema n onpebherme
Ka3HU II0 TIPYPOAY CTBApM MaTepuja 3aKOHCKOT HopMMpama. Yiyhyjyhn na

40  MHcino, cTp. 47-48.

41  Ilpoinoxonu Hapoghe ckyniminiune us 1874-1875, ctp. 15.

42 J. Ipomanosuh, H. g., cTp. 238-243.

43 Cumenoipagcke benewike Hapogre ckyiwiiune gpycare 1875, crp. 232-233.

44  Osu unaHuy u3 Bugena 6umm cy norom cabpannm y nocebny kmwkuny: M. Ilnpohanarr,
Yceimasnocin, beorpap 1881.
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YCTaBHY IIPAaKCy caBpeMeHNUX eBPOIICKMX JipaBa, [Inmpohanar jour Harmarma-
Ba KAaKO 3allpaBO YOIIIITE M HMje HEONXOHO JIa, Y3 alCTPakTHO onpeheme
MMUHMCTAapCKe KPUBMIE YCTAaBOM, IIOTOM Oyje CTBApHO U JIOHET 3aKOH O
MMUHMCTAPCKOj OfTOBOPHOCTU ca HaBolemweM KOHKpeTHuX fena. JJoBo/bHO
je mpemycTuTH Cymy 3a cyheme MMHMCTPMMA Jla Y HEOCTATKY 3aKOHCKMX
IPOMNCA CaM OJTy4M O KPUBUIM UM OfipeNy KasHy, anu y OKBMPY TPaHUIIA
IIOCTAB/bEHNX YCTABOM Y IOIVIEAY Kas3HU Koje ce yomute mMory uspehu.®> Te
ropuHe [Inpohanar je mpunpemmno u jefiaH yCTaBHM IPOjeKart, KOji je 3aTUM
610 pasMaTpaH y Kpyry CTpaHa4KuX IpBaka 1 popMy/ncaH Kao HalpT ycTa-
Ba HampepHe cTpaHke u3 1880. roguue. 3a Bpeme Brase Munana [Inpohanua
OBaj je TeKCT M3HOBa 01O NpeTpecaH Ha MUHNUCTAPCKMM KOHepeHIjaMa y
neto 1883. ropune, fa 6u mpeunmhena Bepsuja 6una nogHeTa Kpaby ® kao
BJIaJIVH HALIPT yCTaBa.

Onpenbe 0 MMHICTapCKOj OATOBOPHOCTHU Koje je IInpohanar 6mo mpBo-
6uTHO HOPMY/INCA0 Y OCHOBU CY Y MCTO] pefaKuuju IpeHeTe y 006a MOToma
Halpe/ayka Halpra ycrasa. C TOM pasaMKoOM HITO je YBeJIeHO jOIlI ¥ IIPaBo
B/Ia/Ja0IIa U CEHATa Jla ONTY>Ke MUHIUCTPE, Y TUM je ofpefdaMa roToBO JJOC/IO-
BIle TIpey3eTo ofrosapajyhe pememe Ycrasa benruje ns 1831. rogune. Capp-
xaBajyhu camo mpormce o IpaBy ONTY>Kewa U HAJJIEKHOM CYAY, Oenrnjckn
YCTaB je y LeIMHM IPEnyCcTUO 3aKOHY /la Ofpey ClydajeBe Oir0BOPHOCTH,
HpeaBUAM Ka3He ¥ HOpMMpa IIOCTyIaK cyhera MUHUCTpUMA. Y Ipe1asHUM
ozipefi6aMa yCTaBOM je joI IPONMCAHO 713, JOK He Oyje JOHeT 3aKOH O MM-
HJICTAPCKOj O/ITOBOPHOCTH, IPEICTABHMYKM JIOM MMa AUCKPEIOHY BIACT fla
OIITY>X! MUHUCTPE, a KaCAllMOHM CYJ, JUCKPEIIMOHY BIACT [ja O3HAYM JIENI0 U
OfIpefiu Ka3Hy, jeAMHO y3 OrpaHMYeHbe Jja Ka3Ha He MOXKe OMTY TexKa off 3at-
BOpCKe, M3y3€B Cy4ajeBa M3PUUNTO MpelBubeHrx KpUBMYHUM 3aKOHOM.*”
Kako max 3aKoH 0 MUHMCTAapCKOj OATOBOPHOCTH KacCHHUje yOmIuTe Huje 610
IOHeT, AMCKpeloHa opamhema y noreny ontyxo6e u cyhema moHegaBHO
Cy ocTana OMTHA KapaKTepUCTHKA MHCTUTYTa KPUBUYHE MUHUCTAPCKe OATO-
BopHOCTH y benruju. CraB 0 HeBe3aHOCTHM Cyfla HOPMAaTUBHUM ofipehemem
Iela Koja IOBJade MMHMCTAPCKY OATOBOPHOCT M YHAIIpel IPONMCAHNM
Ka3HaMa, Koju je OGenrmjcku ycraBoTBOpal, yriaepajyhm ce mo mpwmny Ha
KoncTanoBy dopmynanmjy, n3pasuo mojMoM AUCKpELOHa BIacT, MumaH
[Inpohanar je y cmM4HOj pefakuujyu Yyrpafiuo y HaNpeNmnhadky HAIPT yCTa-
Ba: ,JIoK/Ie rof He Oyze M3JaT 3aKOH, Koju he ompepennTu cydajeBe MIHIC-
TapcKe OfirOBOPHOCTH... KacanmoHoM cyfy faje ce IpaBo Jja O3HA4M JIENI0 U
fla ompefenyu U IpyMeHN KasHy. Hu y KakBoM c/Tyd4ajy KasHa He MOxXe OuTn
Beha of 3aTBOpa, ako HIUCY CTy4ajeBu Koje npensuba KpuBuuHu 3akoH. Kac-
AIMOHY CYJT KaJ| CYI MUHUCTPA, CYU U TI0 ey U 1o TipaBy” (wian 92).48

45  MHcino, ctp. 92-95.

46  Bup. C. Hosakosuh, JJsageceini ioguna yciiasne tonutiiuxe y Cpouju 1883-1903, Beo-
rpag 1912, crp. 299-300.

47  Constitution de la Belgique du 1831, art. 90, 134 (Dareste, I, ctp. 87, 94).

48  Ipegnoi ycimasa 3a Kpamwesuny Cpoujy Bnafe Munana ITnpohanua s 1883. - AC, CH -
512 (26-46a).
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Teme/pHa Mpeja ma mojaM MMHMCTapcKe KpuBHIle 00yXBaTa IPOCTpaH
KpyT yHampep HeoipeheHMUX mpecTyma CYIITMHCKA je KapaKTepUCTHKA aH-
IJIOCAKCOHCKe yCTaHOBe impeachment-a. CIMYHy MICAo0, IpeMa CTAHOBUILITY
Koje je 6mmo mypoko npuxsaheHo y Teopuju U yCBOjeHO Y IpakCy CeHara
Kao cyzia 3a cyheme MUHMCTpUMA, N3paXkaBasa je u yommureHa GopMynaluja
¢dpaniyckor YcraBa us 1875. rogiHe 0 OATOBOPHOCTY MUHICTApa 3a ,,3710-
yyHe (crimes) U3BpIIeHe y BpIlewy wuxoBux Gynximja”*® Tako je ayTopu-
TeT paHIycKe ycTaBHe Hayke EcMeH Tymauno ma mspas ,,37104MH. 00yXBa-
Ta He caMo Jiela mpefBuheHa KpUBUYHMM 3aKOHOM, HETO U CBaKy ,phaBy
ynoTpe6y” oBnanherma, Te ia ceHAT Kafa CyAu MUHMUCTPUMA MMA ,,IOTIIYHY
BJIACT , KaKO y TOITIefly KBamuduKaImje fiena, Tako 1 y HOIJIefly KasHM Koje
moxxe nspehn. ITosusajyhn ce Ha eHI/IECKO TOPEK/IO yCTaHOBE Map/IaMeHTap-
He onTy)X0e MUHKCTapa, ECMeH joll HapOYMTO MCTHYE Ja HMOMUTUYKM Ka-
paxTep cyackor opyma cymruHcku ofpebyje MuHMUCTapCKM ,,37109MH” KA0
nommtuaky kpusniy.>? Ilpema 6enrujckom o6pacuy, [npohanar je guckpe-
IIIOHY B/IAcT cybewma MUHMCTpMMA yOTaX1O IPAaBHUYKUM CKpyIyIaMa U
BUICOKOM CTPYYHOIINY CTa/IHUX Cy/yja KacalMOHOT Cy#a. buTaH mommrimakn
elleMeHT I0jMa MUHUCTApCKe KPUBMIE TAKO je 3HAYajHO MOTUCHYT CaMMUM
KapakTepoM cyzckor ¢opyma. C pyre cTpaHe, KaCallIOH! CY/[, Ko jeHI
CYJ HaJJIOKaH Jja CyAu MUHUCTPUMA, ITpecyhyje u Kajia je ped 0 MpUBATHO]
TyX0u rpabana (uwran 91). ¥ Tom ciyuajy, jefHaKO Kao M Kaja Cy y IUTamby
TyX6e rpabaHa MpOTHUB OCTaNUX AP)KABHMX M OMIITHHCKUX 3BAaHMYHMKA 32
iefia KojuMa O6M OHM CBOjOM 3BAHMYHOM PajEbOM IOBPENMIN HIUXOBE IIPH-
BaTHe MHTepece, YMeCTO aIMMHUCTPATHBHE TapaHTUje MIHUCTAPCKOT caBe-
Ta 13 3aKOHa O YMHOBHMUIMMA, IpefBuheHo je ogobpeme AP>KaBHOT caBeTa
(wran 24). Kapakrep Ap>KaBHOT caBeTa Kao HajBUIIET yIIPaBHOT TpuOyHama
3aMMIbEH je Ty Kao IpefoXpaHa OHMM MaHaMa CHUCTeMa J[03BOJIe BUIINX
B/IacTH Koje je KoHcTaH Ha3Bao orpajjaMa HeKaXXKEUBOCTIL

Hauprom ycraBa papmkanHe cTpaHke u3 1883. rogmue mnpensubeno je
MOTIIYHO yKUJame ccTeMa ayTopusauuje. HopMupaHo je ycraBHO jeMCTBO
npaBa rpahana fja cBakor YMHOBHMKA HEIIOCPENHO TYXKe HAJIOKHOM CYAY
3a IOBPEY CBOjMX IpaBa U MPOTUB3AKOHUT Pajj Y BpIICHY 3BaHNYHE TyXK-
HOCTY ¥ IIPOIMCAaHAa je TY>KHOCT CyAa fla TaKBY ONTY>KOY y3Me y HOCTyIIaK.
Kao MyHMCTapcKy mpecTyny Koju IOB/ade IapIaMeHTapHy ONTY>XOy cac-
BUM HeonpebenrM mspasmma npensBubenn cy ,IoBpefa mim oOMmIaxerme
yCTaBa M 3aKOHa~ M ,,IIOIMTWYKY IIpaBal] LITETaH II0 HAPOXHMU MHTepec .
YBobeme olieHe 1[eMCXOFHOCTI MUHUCTAPCKUX Pafiby YIIOPERO ca KBajIM-
¢UKaLUjoM BUXOBE IPOTUBIPABHOCTY, IpaheHo je MEIIOBUTMM CacTaBOM
CyHa, 4Mju ce WIAHOBU ofpelyjy KOLKOM M3 pefa HapOJHMUX IOCIAHUKA,
YTaHOBA KAaCAIL[MOHOT Cyfia 1 M3MeDy npesicefHIKa CPeCKUX Cy/l0Ba, T/e TMap-
NaMEHTapLV CadNibaBajy HE3HATHO Marbe Off TIOJIOBMHE HerOBOT cacTaBa.”!

49 Loi constitutionnelle sur les rapports des pouvoirs publics du 16 juillet 1875, art. 12
(Dareste, I, ctp. 16).

50 A Esmein, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé, Paris 1914, ctp. 839-843.
51  Haupin yciiasa paguxante citipanke u3 1883. - J. IIpoganosuh, #. g., ctp. 267-268, 272.
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Tako cy y pajMKanckoM yCTaBHOM IIPOjeKTY, C jeflHe CTpaHe, [ie/la O3HaueHa
CacBMM YOIILITeHO, 00yxBaTajyhu 1 cBako M3UTpaBarbe, OFHOCHO HEIOIITO-
Bambe YCTABHUX OfIpefiON M 3aKOHCKMX IIPOIINCA, JOK je, C IpyTre CTpaHe, OT-
BOPEHO HaIJIAIIeHO MOIUTUYKO oberiexje MojMa MUHICTapCKe KPUBMUIIE.

OueknBano 6m ce ma he oBako pasnmumumrTa CXBaTama MUHMCTAPCKUX
KPUBUIIA M3a3BaTV U )KMBJbY PaclIpaBy IPWINKOM IIpeTpecarba HallpTa ycTa-
Ba Kafla ce KOHavyHO 1888. ropmue NpucTynmIo ycTaBHoj npomMenn. IIpojexat
ycTaBa uspabeH je y y>xeM MehycrpanaukoM of6opy npeMa Marepujany Koju
je 3a cacTaHKe ofi0opa IPUIIPEMao HeroB ceKperap, MIaau mpodecop mpa-
Ba Munosan Munosanosuh.”? YcTaBHM HAI[PT je TOTOM 61O PaclpaB/baH y
IJICHYMY TIOJIATMYKM BeOMa Pelpe3eHTaTUBHOT YCTaBOTBOPHOT 06opa, 00-
Pa3oBaHOr Ha MHUIMjaTUBY Kpaba MulaHa 3apaj MOCTU3ama CaIIACHOCTH
CBMX BUDEHMjUX MOMUTUYKNX IIPBaKa O pelley HOBOT ycTaBa. VcupiHe be-
JelIKe 0 pajy ombopa KacHuje je y waconucy Omaybuna objaBuo Bragan
'bophesuh.>® ¥ naupry ycraBa Koju je yTBpAuo y>Ku of6op peysero je Ha-
Opajame MMHMCTapCKUX KpyBuIia n3 HamMecHndKor ycraBa. JeanHo je y HOBOj
pemakuuju oarosapajyhe ogpenbe y3 feno moBpefie ycTaBa M3PUUNUTO Kas3a-
HO J]a OHO 0o0yXBaTa I IIOBpefly YCTaBHMX IpaBa CpICKuX rpabana. Panujum
3aXTeBUMa 3a IIPOIIMpEeHhe OCHOBA IIaplaMeHTapHe ONTY>KOe MMHMCTapa
YIOBOJ/bEHO je YTONMMKO IITO je ycTaBoM Oma mpensubeHa m ofroBOpHOCT
3a IOBpeJie 3aKOHa, a/lV CaMO Y OHUM C/y4ajeByMa Koje OyJe ofpenno Hapo-
YUTY 3aKOH O MUHUCTApPCKOj ofropopHocTi. Takobe je, ocuM cKymuTuHCKe
onTy>x0e, yCTAaHOB/bEHO 1 IIPAaBO Kpasba Jia TIpefl AP>KaBHUM CY[OM OITY>KI
munucTpe.> Y 0BOj peflakumjn ycraBHa KOHCTPYKI[Mja MUHUCTAPCKUX KPU-
Buna popmymmcana je y wiany 137. YcraBa ox 1888. u molHmje IpeHeceHa y
uaH 136. Ycrasa of 1903. roguse. Y MebyBpemeny je y KpaTKOBeKOM YCTaBy
u3 1901. roguHe y Habpajamby MMHUCTApCKMX KPUBUIA OMIO M30CTAB/BEHO
camo fiento omrehema gpxase u3 kopucropy6spa (wraH 80).

Y ycraBOTBOpPHOM Of6Opy KparyjeBauku tprosan Topmop Tymaxosuh,
YyBEHU OINO3UIMOHAP Ha CKYNIITMHAMA jOII 13 BpeMeHa BIajie KHesa Muxa-
W14, 3aJI0KMO Ce Jla Cy4YajeBy MMHUCTapCKe OATOBOPHOCTYU Oymy MCI[PITHO
HaBeJJeH! y YCTaBy, IIpM TOMe MMpOoKuM ¢opMyanyjama Koje 6u obyxsa-
TUJIe pas3nu4nuTe 0O/IMKe MMHUCTAPCKUX NpecTyna. MyuHuCTpy 6u uManu aa
OZITOBApajy jOLI U 3a CBAKY HE3aKOHUTY Hape0y WIN Ha/IOT IOAPYIHUM Op-
TaHMMa, 32 3aK/Iababe YMHOBHMYKIX HE3aKOHUTOCTY ¥ IIPOMMUIIAe Hef0C-
TOjHMX YMHOBHMKA ¥, HAPOUUTO, 32 CBAKy IOBpefly OMpauKux WM MOCIa-
HIYKVX IIpaBa Kojy Ou Hamoxwin uin gonyctum. Tynakosuh je npepmarao
ma 3a geno omrtehema p)kaBe MUHUCTPM OATOBApajy yBeK Kaja je, He3aBM-
CHO of mo6Oyfia W IMYHe KOPUCTU MMHUCTpPA, HaCTajla IMITeTa YC/Iel CKIa-
nama HEKOT yroBopa MM AaBama Mosractuua.”” Ilomro Taj npemior Huje
IpOLIA0 Ha IJIacamy, Y Aa/b0j paclpaBy IPWINKOM jebare 0 pOKy 3acTape-

52 M. Ilonoswuh, Iopekno u iocitianax ycitiaséa og 1888 iogune, Beorpay 1939, ctp. 84-87.

53  JIp. Bmagan Bophesuh, ,Jopwu nom Cpbuje — pan Bemuxor ycraBorBopHOT 060pa’,
Oitiaybuna, kb, XXVI-XXXI1/1890-1892.

54  Ommaybuna, k. XXIX, ctp. 507.
55 MHcino, ctp. 507-508.
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JIOCTH, TIOjefUHM Cy TOBOPHULIM YKa3MBajIM Ha TO Ja je MOMUTHYKA KpUBUIIA
OHO CYLITMHCKO ofesiexxje Koje ojMoBHO onpebyje crienjujanne MuHmucTapc-
ke iemkTe. C 003MpOM Ha BUCOK IIOJI0XKAj MUHNCTApa Y AP>KaBHOj BIIACTH,
YCTaBOM Ce MHKPMMUHMIIY 0coOeHa Jefa Koja He IOTIAJajy IOJ KpUBMY-
uu 3akoHuk (H. Kpcruh, J. Augonosnh). IIpaBo maprameHnTapHe onrtysx6e
yCTaHOB/bABA Ce YIPaBoO 300T 0cOOeHe MOMUTUYKE IIPUPOJe MUHUCTAPCKIUX
Ie/lMMKaTa, I1a je IOMUTUYKY PA3JIorL, OlleHa LIe/INCXOLHOCTH, Ty Y IPBOM ILIa-
Hy. Omner ce 3aTO MMHUCTapcKa KpMUBUIIA jaCHO OfiBaja Of MOMUTUYKE OAITO-
BOPHOCTH, KOja 00yXxBaTa ¥ HeclocoOHOCT mnu phaBo Bobewe monutuke u
3a Kojy je caHKIuja u3jaBa HermoBepema (C. Mapxosuh). Ono mTo mopBaja
HONNTUYKE pajiibe MIHICTApa Koje TOAJIeXy onTyXou un cyhermy o oHUX 3a
KOje ce CHOCM ITap/laMeHTapHa OATOBOPHOCT KOja Ceé OCTBapyje YKIambambheM C
IIO7IOXKaja jecy 3/1a HaMepa U TeXKe MOC/IeUIIE 3a LIeTy 3eM/bY TUX KaXKEbUBUX
muHucTapckux fena (M. [erposuh, J. Boukosuh).>®

Y pacnpaBu cy 6m1a HOKpeHyTa 1 BeoMa BayKHa IUTamba: [ja /I OffTOBOP-
HOCT Ipef, fP>KaBHMM Cy[OM UCLPIbYje KpMBMYHY OATOBOPHOCT MUHUCTapa
3a cmy>xbeHa Jiea U Ia 1M MUHMCTPM 32 JEMKTe KaKIbJBE M0 KPUMBUYHOM
3aKOHY KoOje 01 yYMHWIN y Bplieky (QYHKIUje OATroBapajy Ipel pefoBHUM
cypoBuma? Huxoma Kpcruh, mpodecop ucropmje mpaBa u Ap>kaBHU ca-
BETHMK, TYMauNo je Jja He CaMo /la OJTOBOPHOCT IIpefl Jp)KaBHUM CYZIOM He
UCLPIUbYje KPMBUYHY MMHMCTAPCKY OATOBOPHOCT, HETO Ja y ClydYajeBMMa
IPONVCAHMM KPMBMYHMM 3aKOHOM He MCK/by4yje HM HUXOBY OJTOBOPHOCT
IpeJ pefOBHUM CyfoBuMa. [IpoTUBHO I7IeguiiTe, 1a MUHUCTPY 3a CIy>KOeHe
IeIMKTe KPMBUYHO OfITOBAPAjy jeIMHO Ipef, IP>)KaBHUM CYJIOM, Te JIa OiITOBa-
Pajy CK/bY4uBO 3a fiena ofipeheHa ycTaBoM 1 3aKOHOM O MUHUCTApCKOj OfI-
TOBOPHOCTH, 3acTymasm cy npodecop Imuropuje lepmuh v 6uBim MuHmucTap
npaszie JoBan ABakymoBrh.”’” OBa Cy K/by4Ha NNTama PEKNMMA KPUBUYHE
MUHJCTapCcKe OfITOBOPHOCTY OCTajla Taja HempeunurheHa, ma Ou KacHuje,
HapOYMTO IOBOJOM jeHOT JpaMaTHYHOT C/Ty4daja KOjU je Ha4MHIO YUTABY y3-
OyHY U HEKO/IMKO TOAJMHA 3a0KYIUBAO ITXKIbY jABHOCTH, O IIUTAlkY OArOBOP-
HocTy MyHucTpa Hacraca Ilerposuha 3a monmmtiako youcTso y 3aTBopy, oHa
M3as3Baja KPyIlHa Hecjarama y BlIaiy M y CKYNIUTHMHM, Y Iap/aMeHTapHUM
mebaTama o uHTepnenanujama us 1907. u 1911. roguHe 1 0 IpeasIory mapna-
MeHTapHe ONTy>X0e, a 3aTUM ¥ OJIEMVUKY Y CTPYYHO] KIbVKEBHOCT.

4. CaHKIMja MMHNUCTAPCKUX KPUBUIIA 110 3aKOHY O
MMHMCTAPCKO]j 0fAroBopHOCT 13 1891. rogune

3aKOH 0 MUHUCTapCKOj oAroBopHOCTH U3 1891. ropmue® sannmpus je
U 10 TOMe IITO je, 33 PasMKy Off OCTa/JMX OPraHCKMUX 3aKOHA, IIPEXUBEO
Ap>KaBHU ypap Kpaba AnekcaHzpa of 9. Maja 1894, xojum je 6uo obycra-
B/beH YcraB u3 1888. rogmue m Bpahen y mormyHy BakHOocT HamecHmukn

56  MUcino, cTp. 512-514, 516-519.
57 MHcino, ctp. 511-512, 515-516, 519-520.

58 3aKoH 0 MMHUCTApCKOj oarosopHocty off 30. janyapa 1891. — Ipeuuwhenu 360pHux 3a-
KoHa u ypegaba, K. I, cTp. 83-88.
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ycras.>® Cypnehu mo npenasuum oppen6ama Yerasa on 1901. rogune (4nan
104), Basjpaso 6M TyMauuTH Aa je Taj 3aKOH OCTA0 Ha CHA3M M IIOJ HOBUM
YCTaBOM, VM3y3€B OHVX IIPOINCA KOjU Cy OWIN Y KOMM3UjU Ca U3PUUUTUM
ycTaBHUMM Hapebemuma, kao mTo cy Beh IOMeHYTO M30CTaB/bame Hena
omrehemwa ap)kaBe U3 KOPUCTOBYOIbA, TIPOLYKEe POKA 3aCTAPENIOCTU MMU-
HICTApCKMX KPUBMIIA Ca YeTUPYU HA IIeT TOfiuHa 1 cyhere mpey ceHaToM (YT
80-81). Kako je To Tymaueme mornio 6utu cropro,®? mpenasuum Hapehermn-
Mma YcraBa op 1903. ropune (wiaH 201) 6mo je uspuunro npensubero fa,
¢ 0OHapomoBameM TOT YCTaBa, OCUM HPOOPAHUX HAjBKHUJUX ITOTUTUIKIX
3aKOHa, CTyIIa Ha CHAry 4 3aKOH O MMHMCTapcKoj ofrosopHoctu of 30. ja-
Hyapa 1891. ronune.®! Beh To sagpikaBarbe jeHOT eceHI[UjaTHO TIOMUTUYKOT
3aKOHa y B)KHOCTH 1 IIOC/IE TP KPYIIHE YCTaBHE IIPOMEHe PEYMTO Kasyje f1a
Cy He caMO KpPYyHa 1 HapOJHO IPeNCTAaBHUIITBO KA0 YCTAaBOTBOPHE BJIACTH,
HEro U CTPYYHa U MOJIUTUYKA jaBHOCT Y OHOBpeMeHOj CpOuju, BUCOKO yBa-
JKaBa/IM HeTOBa pellera.

Y moryeny fpKaBHOT CyAa 3a cyheme MUHUCTpUMA KBaIUTETHA N3MeHa
yuMibeHa je yBOoDemweM y IeroB cacTaB Ap>KaBHMX CaBETHMKA YMECTO Iap-
namenTapana.%? Y pacnpasu Koja je 0 MCK/byderby HAPOJHUX MOCTAHUKA U3
cacTaBa [Ip)KaBHOT Cyfia Ouia IOKpeHyTa y yCTaBOTBOPHOM Off00DPY, Kapak-
TEPUCTUYHO je [a Cy IIACOBUTH NIPBALM 13 HAPOJAa MHCUCTUPAIU Ha TOMeE Ja
y Op>KaBHU CyJ cBakako ybe u jeman 6poj mocnaHuKa HapofHe CKYILITHHE,
cxBarajyhu ja je ydemhe HapogHMX IpefiCTaBHMKA HajOOJbe jeMCTBO IPOTUB
MUHMCTapcKux 3no0ynorpeba. Ilpenocehn peun Cume Hecroposnha us Be-
mukor IJpunha y ITokxapeBaukoM OKpYTy fia HapOJ, TPA>K!U IITO CTPOXM CYZ,
u mwto Behy OAroBOpHOCT 3a OHe Koju ympaBipajy 3eM/boM, Bragan Hophe-
suh je myXoBMUTO mpuMeTHno: ,Mope razga Cumo, kaja 6y}1y OHU 3Ha/IM Ja
UM U TaKo IpaBefjaH CyAyja MOXKe Ha Bpar johm Kao mrto cu Ti, benn ce
HU jemaH Buine Hehe HU mpummtyu ga Oyfe MMHUCTAp, u OHAA he ce cBako
3no uckopenutn.” Cyauja [Iparommp Pajosuh m agBoxar Muman Moctuh,
OpaHehy mpenyoxeHO pellerme, objallmbaBaay Cy HAapOJHUM IIpBaIIMa fia
Beh 1o TeMe/bHOM IIPaBHOM Hadvey CKYIILITMHAPY HUKAKO He MOTy OuTu n
CyAyje MMHUCTPUMA IO CKYIIITHHCKOj ONTYXXOU jep He MOXKe OUTY IpaBefi-
HoT cyberba ako O6u OHM KOjit Cy Ce M3jaCHUIN O OIITY)KeHY CY[enoBai mo-
ToM 1 y cybemwy.®3 IIpomena cacTaBa Ip>KaBHOT Cyla HAPOUUTO je Tpebano
la OTK/IOHN 00ja3aH Off MOJUTUYKY MOTUBUCAHUX Ccyhema MUHUCTpKMA jep

59 IIpoxmamaruja Kpaba AleKcaHjpa 1 yKas of 9. maja 1894. - Vcino, ctp. I-IV.

60 Ca HemOBO/LHOM apryMeHTAIlMjoM, ITIefIUIITE Jla je CaMMM JIOHOIIemheM YcTaBa off 1901.
u 6e3 popMaTHOT YKUAAa MPeCTa0 fja Baky 3aKOH O MUHICTAPCKOj OATOBOPHOCTH 13
1891. ropuHe OLHYje je Y IPUKa3y UCTOPYje MUHUCTApCKe ofroBopHOoCcTH Y Cpbuju 3a-
crynao J. Kacanosuh,  #. g., ctp. 100-101.

61  36opHuk 3axona u ypegaba. Ilpeuuwheno u cuciiemaiticku ypeherno usgarve, beorpan
1913, crp. 23-24, 87-91.

62  JIp>KaBHU CyJ, CacTaB/beH je Off jefHAKor Opoja WIaHOBAa APXKaBHOT CaBeTa ¥ YIAHOBA
KacalmoHor cypa (wian 138. Ycrasa og 1888, wian 137. Yerasa o 1903. u wian 27. 3a-
KOHa 0 MMHVCTAapCKOj OATOBOpHOCTH 13 1891. rofuHe).

63  Oimaybuna, xw. XXIX, ctp. 508-510.
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Cy HalM CKyMIITUHApy 1of, HaMecHMYKMM ycTaBOM, C IIyHO ITOYETHUYKOT
Kapa M HeMaJjio XXYCTpe 0CBeTO/bYOMBOCTH, IOTOTOBO IIOCIIE T1AJja jefiHe BJla-
Zie, IOMHOCWIN, U Kafia je Tpebaro 1 Kajja ToMe Hiuje 6110 MecTa, Ipefjiore
0 ONTY>Kery OMBIINMX MUHICTAPA, [ je IPETUIIO [ja Ce YCTaHOBA Map/IaMeH-
TapHe ONTY>kOe M3BPrHe y CpeAcTBO maprtujckux 6op6u. To moTpsame om-
TYXXOU MUHMCTapa y CTpaHaukoj 60pbu, Koje ce opmcTa yop3o m3obmdaju-
1o, Munan Ilupohanary je o6jaimmaBao HOYeTHUM CMab0OCTUMA Y USTPagbL
YCTaBHOCTI: HepasyMeBambeM MeCTa MUHMCTApCKe OfTOBOPHOCTHU Y CHUCTe-
My paBHOTEXe YCTaBHUX BJIACTH M HEJOBO/BHO Pa3BUjeHOM IOMTIYKOM
ceemhy U CKymIITHHApA 1 jaBHOT Mibeba.%t

CacraB/beH Of jeflHaKOT Opoja WIaHOBA U3 IPXKaBHOT CaBeTa U Kacaly-
OHOT CyJia, IPXKaBHU CYJ| je CBAaKaKO IPEfICTaB/ba0 BUCOKOKOMIIETEHTAH U
IOY3[jaHO He3aBMCaH CYyAcKU GopyM. OCUM CTPYYHMX 3Hamwa U UCKYCTBa,
Ap>KaBHM CaBEeTHUIM Tpebaso je Aa YHeCy M jefHO ApP>KaBHUYKO IJIE[UIITE
y npocybuBame 0 MMHUCTApCcKUM KpuBuiiama. Kao 4iaHOBM HajBuIuer yu-
PaBHOT CyJa Koju je Takobe ¥ JUCHMIUIMHCKM CYJ, 3a Ap>KaBHE YMHOBHIUKE,
IpXKaBHY CaBETHUIIM ITOCEAYjy OIMYHY CIIpeMy 3a CYZICKY KOHTDPOJIY 3aKO-
HUTOCTM paja ynpase. Kao WIaHOBM BUCOKOT AP>KaBHOT Tejla IIO3BAaHOT Ja
flaje CTPy4YHA MUII/bEHba O CBUM 3aKOHCKVM IIPeIO3MMa I HAL[PTUMa afiMI-
HMCTPATMBHUX Hapefaba Off OIIITEr 3HAa4aja, OHY CY YjeJHO, II03HaBajyhn
3aKOHOJJaBHY IO/IMTHKY Y LeNHM, yiyheHN U y Bohemwe p)KaBHUX ITOC/TOBA
y cBMM rpaHama ympase. [lo HaunHy usbopa ca KaHAMAATCKUX JIACTA KOje
y3ajaMHO ITIpefyIaXy Kpasb M HapOfiHa CKYIIITVHA, Y3 CY[CKU eIeMeHT KOji
U3BPCHO O/IMYaBajy Kacal[oHe CyAuje, y Cyh 3a cyheme MMHuCTpUMa ap-
JKaBHU CaBeTHUIM YHOCe M OUTAaH eleMEeHT IIOJIMNTHYKe OlieHe, NoTpebaH
3a mpocyhuBame 0 KpMBHUIIaMa HOCHIAl|d HajBUIIMX AP>KaBHUX (QYHKIIMja.
CTa/JHOCT U HEIOKPETHOCT Koje YXKVBajy Kao WIAHOBY JIP)KaBHOI CaBeTa,
rapaHiyje Cy He3aBUCHOT ¥ HEIPUCTPACHOT Cyhemwa, Koje Ip>KaBHOM CYAY
jemHaKo, y3 Hajoo/py Cyamjcky cupemy, obesbebyjy u wiaHoBu u3 Kacaiyo-
HOT Cyfia.

OcyuM MUHMCTapCKMX KPUBHUIIA KOje ¢y 61te mpeyseTe n3 HamecHmdxor
ycraBa (Benmenspiaja, IIoBpefia yCTaBa, IpuMame MuTa u omrteheme gp)kase
U3 KOPUCTOBY6/ba), 3aKOH O MUHMCTAPCKO] OITOBOPHOCTY KOHCTPYMCAO je
jOII TpM MMHUCTAapCKa [ieNuKTa: HapehyBame MOAPYYHMM BIacTUMA Ja IHO-
Bpefie cnobony 1360pa, CIpedaBame, 370yIHOTPeOOM BIACTH, BpIICHA 3a-
KOHA, 3aKOHOJJABHUX pelllelba MM CYACKUX Ipecysia, ako ce tuMe Bpebajy
Ap>KaBHM VIV IPUBATHY MHTEPECH, ¥ 3JIOHAMEPHO ITOJHOLIEHe HeUCTUHM-
THX M3BellITaja Kpa/by VIV HapPOJZHOj CKYIIUTIHMY, Ca MOCeAULjaMa INTeTHIM
no zpkaBy (4waaH 2). Ty KapaKTepuCTUYHY IPECTYIN, Koje je MCKYyCTBO U3-
IBOjUIO Kao Moryhe 37oynoTpe6e MUHICTapCcKe BIACTHU, OBUM Cy 3aKOHOM
M3BOPHO VHKPUMMHICAHN. IIpy TOMe je [eNMKT crpedaBama BplIeha 3aK0-
Ha, 3aKOHOJIaBHMX pelllera U CYACKMX Ipecyaa GOpMy/IICaH TaKo IPOCTpa-
HO fla Ce IIVPUM TyMademeM IIOf] Bbera MOTy IOfIBeCTH TOTOBO CBe IIOBpefie
3akoHa. To je 610 HaBOheHO Kao jefaH Off K/bYYHUX apryMeHaTa y IpYJIOT

64 M. Iupohanar, H. g., cTp. 94-95.
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IJISAUIITY Ja je 3aKOHOM O MUHVCTApCKOj OArOBOpHOCTM obyxBaheHa mcIp-
IIHO IIeJIOKyIIHa c(epa KPUBUYHE OATOBOPHOCTY MMHUCTapa, a TMMe OHJA
U MCK/bYYeHa BIXOBA OATOBOPHOCT 3a CIY)KOeHe MeNMKTe IIpef] PefoBHUM
cynosuma.®® Jep aKo ce 1 cBe TIOBpelle KPUBMYHOT 3aKOHA, CBU CITy)XOeHU
IEMKTY OIILITEr PeXMMa YMHOBHIYKE OATOBOPHOCTY MOTY a IOABERY IOX
OBY MMHUCTapCKy KpUBUILY, CHELVjaJHUM PeXMMOM ONTyx6e u cybema
npeq Ip)KaBHUM CyfoM obyxBaheHa je Ile/l0KyIHa MaTepuja KpUBIYHE OATO-
BOPHOCTY MUHIICTapa 3a CBa Jie/la YYMbeHa y BplIewhy QyHKIMje, Outo aa je
ped 0 0cOOEHNM MUHUCTAPCKUM IIPECTYNNMA WIN O AeMUKTIMA KaXKEBUBUM
0 ONILITYUM IIPONNCUMA.

Janekoce>xxHa M3MeHa y peXXUMy KpUBUYHE OTOBOPHOCTU MUHMCTapa
yuMibeHa je HallyUITambeM NPUHINUINjeTHOT pasrpaHmydeha jypUCIUKIINja 110-
ceOHOT Cy/ia 1 PefloBHOT KPMBIYHOT ITpaBocyha 13 3akoHa 0 MUHMCTAPCKO]
oxgrosopHocty u3 1870. ropune. [Jp>kaBHOM CyZny cafia je NpENnylTeHo a Y
LIe/IVHU ¥ KOHAYHO IIpecybyje 1 caHKIMOHMIIIe 1 OHe MUHUCTapCKe KPUBUIE
KOje Cy yjeHO U fiefla Ka)KibMBa MO OMIUTUM KpUMBMYHUM Iponucuma. OBo
pelilembe, Koje je MHade U Haj3acTyIUbeHNje Y yIIOPeJHOM IIpaBy, YOIaKeHo je
orpaHMYaBambeM JIP>KaBHOT Cyfja Kajila CyiM Y TaKBUM C/Iy4dajeBUMa Jy>KHO-
mwhy uspuijama Ka3HM MPONVICAHNX KPUBUYHMM 3aKOHOM (wiaH 4). Vmak,
KPUBIYHA OJTOBOPHOCT MMHICTapa Ty OCTaje U3y3eTa Off TapaHTHja 3aKo-
Huror cyhema pegoBHor npasocyba. Vzeja je 3aro 6mma ma ce ympaBo Bu-
COKUM KBQ/JIMTETOM CacTaBa AP>KaBHOT Cyfia yO/Iaky MOfBpraBarmbe MUHUC-
TapCKMX KPpMBMIA HadelyMa IOPOTHOT cyhema, 1o c11o6omHOM CyamjckoM
y6ehemwy u nosHaBamwy crBapu (wiaH 40) u yckpahuBame jeMcTBa BuIecTe-
neHoctu cybemwa (wian 41). ,3akpahuBame pegoBHOr cybema” MUHUCTPU-
Ma JoBaH ABakyMoBMh je y pacmpaBu y yCTaBOTBOPHOM OZOOPY yIOpenuo
ca ,IIPEeKUM CYAOM . YIPKOC TOj IIpeTepaHo OLITPOj OLleHM, 61O je MpOTUB
PucruheBor mpepiora 1a ce 3aap>ku paHuje pelliehe orpaHnYaBama npecysa
AP>KaBHOT CyJia Ha M3pUIjambe 0COOEHNX CaHKIMja BUIIe AUCLIAIUINHCKE TIPY-
pore, y3 o6aBe3y ycTynama IpefiMeTa peJOBHOM KPUBIMYHOM CyZy Ha fla/be
cybeme. YmecTo rapaHTuja pegoBHOr IpaBocyha, 3a70KMO ce 3a MHKPUMM-
HIICame CaMo CIy4ajeBa off Behe BaKHOCTH, KOji Cy M3BaH IOApPYYja JUCKpe-
IMOHe B/IaCTH, U 32 Kpahu poK 3acTapenocTu MUHUCTAPCKUX Kpusniia.®®

VI3BOpHO yCTaBOM KOHCTPYMCAHO Ka0 IEMIMKT KOjy ITOBJIa4) MIHNCTAp-
CKY OATOBOPHOCT, Jie/Io IoBpefe ycTaBa 1o 3akoHy u3 1891. roguue gobuja
U3pasUTO KpUBUYHOIIPAaBHO ofpeheme. HajTexxa kasHa — 3aTBOp y Tpajamy

65 Bug. JI. Mapkosuh, ,,[la 1u MUHUCTPU 3a e/, yIMibeHa Y CIy>XKOeHOj JY)KHOCTH, MOTY
6UTH ONTY)XeHN! PEefOBHUM CymoBuMa?’, Apxue 3a tpasHe u gpywineene nayxe, XIII,
1921, ctp. 388, 390-391. IIpoTUBHO I/IefUIITe y TUTEPATypH je 3acTymao J. Kacanosuh,
H. g., cTp. 145-150.

66  Oprosapajyhu Ha 3axTeBe MoMMTHYApa M3 HAPOZIA fla C€ YCBOje pellera Koja he jemunrn
HajBehy cTpOrocT mpema MMHMCTPMMA ¥ YTBPAUTHU BVXOBY HajIPOCTPAHMU)y OLOBOP-
HOCT, JJyXOBUTO je NPUMETHO JIa, AKO 6u ce jeflaH MUHIMCTAp MOTrao MOTP3aTH Ha OJro-
BOPHOCT M 3aTO IITO je JaHKY YCKpaTno KadaHCKO IpaBo, He 611 ce Morao Hahm HUKO KO
6u mpuctao jga Oyne MuHuctap. — Omaybuna, k. XXIX, crp. 511, 514-516.
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Off IIeT JI0 fleceT TOAMHA, JINIIethe 3Bama 1 ryourak rpahancke yactu - mpo-
IICaHa je 33 MPOTMBYCTaBHE MMHMICTApPCKe Pajiibeé KOjMa Ceé YIpOXKaBajy
OCHOBe YCTaBHOT IIOPeTKa, HAIVIOHATHY MHTepec U 6e30efHOCT 3eM/be: TIpe-
MAIOTINCUBAKbe yKasa KOjUM Ce yCTaB 00yCTaB/ba y LEIMHM WIN Y II0je-
AVMHOCTMMA ¥ IIPEMAIIOTINCUBAbe yKasda KOjUM Ce CPICKa BOjCKa CTaB/ba
y cyx0y cTpaHe fp)kaBe WINM Ce CTPAHOj BOjCIM JOIYLITA [ja 3ay3Me CpII-
CKO 3emspMINTE MU fia Ipebe mpeko fpxaBHe TeputTopuje, 6€3 MpeTXOTHOT
oobpema HapopHe cKymmTHe. VcTa Ka3Ha IPOMMCAHA je U 3a U3BpIUebe
Kpa/beBOT yKa3a KOji HaJjIe)KaH OfTOBOPHM MUHMCTAp HHUje MpeMaroTIIN-
a0, Kao 1 3a IOBpefly IIpaBa HApPOJHOT IPeJCTaBHMUINTBA Ja ofoOpaBa BM-
CUHY CBVIX ITOPeCKMX faBama 1 yTBphyje ycoBe 3a 3ak/byderse 3ajMoBa. 3a
CBe JIpyre IIOBpefie yCTaBa ¥ OCTajle MMHMICTapCKe KpUBMUIle, KOje He Ipef-
CTaB/bajy Jie/ia KaKIbJBa 110 KPUBIYHOM 3aKOHY, Ka0 OIILITAa CAHKIja Ipeq-
BubeHa je KasHa 3aTBOpa y Tpajamy Of YeTHPM O OCaM TOAMHA M JIMIIebe
3Bama, a 3a Je/l0 M3 KOpPUCTO/BYO/ba jour u ryburak rpabancke wactu. Ilo-
ceOHa Ka3Ha, 3aTBOP Off /iBe [0 IIeT TOfVMHA, ofpeheHa je 3a MuUHMCTpA KOju
OU IIOTYMIEHNM B/IACTIMA Hapeyo Ja MoBpefie ofpende 1M3060pHOT 3aKOHa,
Koje rpabaHmMa jemue cmo6opHy ymnorpeby 6upaukor npasa (1. 5-8).

YcTaBHOM HOPMOM 0 UCK/bY4YeHYy CMPTHE Ka3He 3a MMHMCTApCKe JIe/UK-
Te YKOJIMKO OHU HVICY KPUBUYHMM 3aKOHOM IIpefiBUDEeHN Kao HajTeXU 3710-
YIMHU 32 Koje ce Moyke uspehu Taksa cankiyja (wian 139) u Bpcrama Ka3HK
Koje 10 3aKOHY O MUHICTApCKOj OATOBOPHOCTY U3p1de P>KaBHY CyZl OUTHO
je M3MemeH caM IojaM MuHucrapcke kpusuue. [Tog HamecHnukum ycrasom
MUHICTapCKYU IpecTyny 6wy cy cxBaheHu kao ocobeHe MONMUTUYKE KpU-
BUIe, KOje caMe IO ceOu IOJIexXy jefMHO CAaHKUMjU AMCKBammduKkanuje, u
TEeK YKO/MUKO OM Tako 61y KBanu(pUKOBAaHY Y IIOTOMHEM PeIOBHOM CYICKOM
HOCTYIKY IO OIIITUM KPUBUYHUM IIPOIVICHMA, MOI/IM Cy Takobe mpezcTa-
B/baTH ¥ KpuBM4Ha fiena. Op ycraBHe pedopme 13 1888. mak cBe cy MMHUC-
TapcKe KpUBMIE Kao TakBe cxBaheHe Kao 3/IOUMHM KOjy HOMJIEXY Ka3HaMa
CBOjCTBEHMM O[IFOBOPHOCTU 3a M3BpILIEHE TEIIKUX KpUMBUMYHMX fena. OBo
IpelHaverbe II0jMa MUHICTapCKe KpUBUIle OUIIO je JOCTIeNHO Y JYXy Y KOH-
TUHEHTa/THOM IIPaBHOM CUCTEMY JOMMHAHTHOT CXBaTama MHCTUTYTA Iapya-
MeHTapHe OnTy>x6e 1 cybema MMHUCTpUMA Kao CIIEL[UjaTHOT peXUMa KpU-
B/YHOIIPaBHE OJITOBOPHOCTI.

OrpaHnyemeM IpyMeHe Hadesla MOPOTHOT cyhema camo 3a fena mpu-
Mama MMUTa U omTehema Ap>kaBe M3 KOpucTobybma (wian 40. 3akoHa o
MMHJCTapPCKOj OATOBOPHOCTY 13 1891. rojuHe) HAIIyLITEHO je YIPaBO OHO
IITO je 6MIa CyNITMHA M3BOPHE YCTAaHOBE — IIOfIBpraBame MUHUCTApa Ofi-
TOBOPHOCTM 3a BpIUE€HhEe OTPOMHE AMCKPEIMOHE BIACTU KOja UM je IIOBe-
pena. CpIICKM 3aKOHOfjaBall je y TOM IIOIJIE[ly MINA0 Yy CYCPeT [IoIiHUje Y
eBPOIICKMM YCTaBHMM pellewmyMa mpeosnabyjyhoj tengenuumju csohema
KPUBMYHE MUHMCTAPCKE OJTOBOPHOCTU CTPOTO Ha OATOBOPHOCT 33 IIPOTU-
BIIPAaBHOCT — 32 IIOCTYIabe IPOTUBHO U3PUYUTUM YCTAaBHUM VM 3aKOH-
CKMM HOpMaMma.
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Prof. dr Mirjana Stefanovski*

THE CONCEPT OF MINISTERIAL GUILT
IN THE CONSTITUTIONAL DEVELOPMENT
OF SERBIA 1869-1918

Summary

The institution of parliamentary accusation, conceived as the highest guar-
antee of constitutionality, had been introduced within the framework of the con-
stitutional reform in 1869. The system of the enumeration of ministerial guilts
had been taken from Prussian Constitution, but with expressed aspiration for
general conception of delict and full respect of their essentially political nature.
Legal system of ministerial responsibility had been established by scrupulous
preservation of the principle of legality and with judicious delimitation of judi-
cial aspect of dual elements — political and legal-criminal - in the mixed nature
of ministerial guilt. As a particular forum of political judiciary the state court,
adjudicating according to the jury principles, could only pass sentence on pen-
alty of grade deprivation and disability for governmental service. The guarantee
of ordinary court jurisdiction was prescribed for crimes punishable according to
criminal law. Taking almost literary the Belgian Constitution solutions, Milan
Pirocanac Government’s draft of the Constitution from 1883, by discretionary
powers of the chambers concerning the accusation, and the judicial non-binded
by normative determination of crimes which invoke ministerial responsibility,
and prescribed penalities, was also on the track of the view widely accepted
in French theory and adopted by Senate case law as the court for dispensing
justice in case of ministers. The Radical Party draft of the constitution of 1883,
parallely with the widest determination of unlawfulness, openly introduces the
appreciation of ministerial acts’ purposefulness. The relinquishment of principal
delimitation of jurisdictions of the state court and ordinary judiciary within
the system of criminal ministerial responsibility in the constitutional reform
of 1888, was relieved by high quality of the court composition and limitation
of implementing the principle of jury-adjudication. The concept of ministerial
guilt had also been essentially changed. Characteristic delicts which had been
separated as possible misuse of ministerial powers had got clear criminal-legal
feature and were subjected to penalties appropriate to responsibility for crimes.
By excepting the acts of discretionary powers and deducing the sphere of respon-
sibility to unlawfulness the Serbian legislator paves the way for the tendency
which later on will become predominant in European constitutional solutions.

Key words: Ministerial responsibility. Parliamentary accusation. Ministers on trial.

*  Mirjana Stefanovski, PhD. Professor of Law, Faculty of Law University of Belgrade. This
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N3bOP 11 CACTAB YCTABHIMX CYIOBA
- MYKOTPITIAH IIVT JOCTU3AIHA
EBPOIICKMX CTAHIAPIA -

AnCTpaxT

Iumaree caciiasa u HavuHa u3b0pa cyguja yciliaeHux cygosa uma io-
ceban 3Hauaj 3a obesbeherve opiaHU3AUUOHOT ACTieKTa He3A6UCHOCTAU 06e
uHciiuilyyuje. Yciociiagmen Kao 3auUiUHUK U 4y6ap yciiasa U yciliaéom
yjemueHux vbygckux upasa, yCiiasHu cyg mopa O6uiliu cadurber 0g cyguja Koje
0gnuKyje nudHU U UpodecuoHanty yineq y gpywiney ciileueH pagom y Hajemu-
HeHIHUJUM UHCTHUTAYYUjama, HAjéuue UpasHu4Ko obpasosarve, tipeio— 3Ha-
wipuea upopecuonanta iocimuinyha, oceegouena nuuna u Upogecuo— HAIHA
MOPANHOCTH, KOju ce bupajy unu umeHnyjy Ha Hawux Koju onemoiyhasea tionu-
muuKe yuuyaje. Y espoiickum ycilasHOCygCKUM UHCIUUTIY 4ujama cyguje Haj-
uewithe HOTHUYY U3 PegOBA HAJEUUIUX YHUBEP3U THETICKUX 36atba U HAJEULUUX
CYGCKUX UHCIHAHUU, goKa3yjyhu Ha Waj HAYUH ga YCTHABHU CYJO6U HALAKY
Hajeuwiu ciiieilen CHpy4He OCII8APEHOCTHU, KAKO OU genosarem y OCili6a-
pusarvy yciliaeom yciociliasberne HAGNEHHOCTIU 06UxX opiana 6unu y moiyh-
HOCIIU ga HA UPAU HAYUH OCIi6Ape HwUX0B8Y YCIlABHY MUCUJY.

Kipyune peun: JM3bop cyguja yciiasnoi cyga. Cacitiasé ycitiaéHol cyga.
Hesasucrociu cyguja u cyga.

YcTaBHM CyHOBM Kao YyBapy ycTaBa M YCTaBOM I'apaHTOBAHNMX Hadesla
YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH M JbY/ICKUX IIpaBa U c1060/1a jecy Noce6HM 1 ca-
MOCTa/IH/ OPIaHM M3BAH YTHI[aja IPYTUX OpraHa BIAcTH. Ta HY)XHa ,HeMO-
AUP/BMBOCT” YCTAaBHOCY/ICKUX OpraHa Off 3aKOHOZIaBHYX, U3BPIIHNUX U OpraHa
CYy/iCKe BIIACTM IIOfipasyMeBa MCK/by4iBatbe CBAKOI' Melllatha y Pajj yCTaBHUX
CyZi0Ba M YTHIIaja Ha OfTyKe Koje oHM foHoce. Cy/mje yCTaBHOT Cyfia Cy He3a-
BJICHE Y CBOM DPaJiy, a IJIXOBa HE3aBUCHOCT ce 06e36ehyje moce6bHnM ycras-
HJMM rapaHTujama. Paygy obesbeherma He3aBUCHOCT, YCTAaBOM Ce IIPEIM3HO
ypebyjy opranmsaiyja ycTaBHOT CyJa M IeTOB CacTaB M, Y3 Apyra INTama,
noceOHO, Ha4MH 1360pa cyanja koju ra unHe. OBO 1MoceOHO 13 pasjora Koju
ce C TIPaBOM U YeCTO VICTHYE, a MOC/IeUIIA je IPUPOJie YCTABHOT Cy/a U be-

* Ip Onusepa Byuuh, pemosuu mpodecop IIpaBHor ¢akynrera YHusepsurera y beo-
rpany u cyauja YcrasHor cyfa CpOuje. Pax je pe3ynrar ncTpakubama y OKBUPY IIpoje-
kra Ilepcilexitiuee umilnemeniiayuje espoickux ciiangapga y upasuu cuciiem Cpouje
(179059), koju moppxaBa MuHmCTapCcTBO Hayke Perrybnuke Cpouje.
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roBe ycTaBHe QyHKIUje. YCTaBHU Cyfl ce 6aBM OL|EHOM YCTaBHOCTM 3aKOHA
Y YCTaBHOCTYU M 3aKOHUTOCTM ypefaba, Te IO MUTalby CBOje OpraHusalyje,
MOCeOHO NMUTamy CBOTA CacTaBa, He MOXKe OMTM TpeTMpaH Ha HAYMH jeHAK
OHOME KOju ce TIpuMerbyje Koml 6mmo kojux apyrux cymosa.! ITocTaBmemem
Cymuja yCTaBHOTI Cyfia 6aBMO Ce M yTeMe/bUTe/b YCTaBHOT cyAcTBa Kemsew,
KOj je yKa3/Bao Ha IBe BakHe cTBapu. IIpBa ce ofHOCMIIA Ha capaiiby BUIIe
OpraHa aHTQKOBaHMX y IOCTYIIKY U M30eraBame Be3uBama OBe IPOLeERype,
U3 TIONMMTUYKMX PA3/Iora, CaMo 33 jeflaH OPTaH U HeroBy HAIEKHOCT, O YeMy
ce, Kao MO3HATOM INTAmY T3B. ,lIaplaMeHTapu3alyje’ CyAa, MHOTO paclpa-
B/baJIO Y BpeMe yCIIOCTaB/bakba IIPBOT YCTABHOT cyfa y Ayctpuju. Cmatpajyhu
a je moce6HO OONMMKOBaIbE YCTABHOT CyJa OCOOEHOCT KOjoj ce ycTaB Mopa
IPWIATOANTH, jep je caM YCTaBHM CYJ 0COOEH OpraH KOMe je II0BepeHa MCTO
TaKo ocobeHa HaIeKHOCT, KenseH je mcTujao ma HUCY IpenopywsuBM HM
LIMCT M360p Of CTpaHe Map/aMeHTa HUTM CaMOCTATHO IOCTaB/barbe Off
CTpaHe Ap>KaBHOT IOITIaBapa, IpeficeqHnKa Perybnmke mmy Braje, amm aa
je ,BpegHa IMpoMullUbaba KoMOMHamyja nsmMehy oba — meo nsbopa op crpa-
He Tap/laMeHTa, a/l Ha OCHOBY IIPE/IoTa BiIajie, KOja 33 CBAKO MECTO MOpa
TIPE/IOKNTY BUIIIe KAHAUMATA, UM 06pHyTo”? [Ipyra cTBap Ha Kojy je y Besu
ca 1360pOM Cy/Mja yCTaBHOT Cy/ja YKasuBao OFHOCWIA ce Ha oTpely fia 1eo
cacTaBa Cyfia yBeK 4MHe MCTaKHYTH cTpy4many. CMaTpajyhn Bucokoobpaso-
BaHe IIpaBHMKE He3a00VIa3HUM JIeJIOM CYAMjCKOT cacTaBa, KenseH je, 3ama-
xyhu ce ja OHM 006aBe3HO YMHE YWIAHCTBO YCTABHOT CYMIA, MCTUIAO ,Ja CY
MIMa COIICTBEHe MHTepece Jla CBOj Ay TOPUTET II0jadya IpeKo ydernha nMcTakHy-
TUX cTpyumaka’.’ JlaHac je y HOITIefly cacTaBa yCTaBHOT CyAa npuxsaheH, Kao
CTaB KOjM ce He NPeNCINTYyje, 3aXTeB Ja CyAMje YCTaBHOT Cyfa OyAy nuna ca
HajBMIIOM IIPaBHOM KBa/M(UKALMjoM, Koja u3a cebe MMajy JOKa3aHy IIpo-
decronanHy Kapujepy, OcBefjoueHe pesynTare, Koje Kpacu npodecnoHamHn
U JIMYHM JKMBOT ,,0e3 MpJbe’, IPENo3HAT/BUBOCT Y jaBHOCTU KOja ce Mepu
NPU3HATUM YITeAoM Yy ApyuTBy. CacTaB yCTaBHOT CyZja MOpa Jja OATOBOPYU
¥ pa3HOBPCHOCTH NPO(deCcHOHaNTHe CTPYKTYype, Aa 00yXBaTu elUTHE IPaBHMU-

1 Taxo Illmanep (Spanner), B. Buure H. Spanner, Die richterliche Priifung von Gesetzen
und Verordnungen, Eine rechtsvergleichende Untersuchung iiber die Hauptaufgabe der
Verfassungsgerichtsbarkeit, Wien 1951, 96.

2 H. Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Veroffentlichungen der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 5, Verhandlungen der Tagung der
deutschen Staatsrechtslehrer zu Wien am 23. und 24. April 1928, Berlin und Leipzig 1929, 56.

3 Ibid. n gaspe. Y, Ha Kpajy, Kao MOCeGHO 3HAYAjHO Y Be3N ca IIOCTYIKOM 13bopa cyamja
YCTaBHOT CyZa, KenmseH je cMaTpao Hy>KHMM HAcTojame [a Ce CBIU ITOIUTUYKIM YTHULAjI
mapTuja yjambe off CyACTBA, He MPUCTajyhu Ha YMmbeHNIly A ¥ CTPYYHbaLy, CBECHO WM
HECBECHO, OJJHOCHO Ca HaMepoM miu 0es e, MOTy OUTHU ITOMMTUYKY MOTVMBICAHN 1 Jia
MOTY [JOHOCUTH OfjIyKe y cKIafy c onpehenom momruukom morusamujom. C mpaBom
je yIo3opaBao jAa Cyde/baBarbe PasIMYUTUX IIOMUTUYKUX IPyIALUja Y APYLITBY MOXe
OTeXaTy MHTETPaTHBHY QYHKIWjY YCTABHOT CYAa M YPYLIMTH VIR CyHa M YMamWUTH
[OBeperse y OfIyKe Koje [OHOCH, a TVMMe HOBeCT! y MNUTaibe OMPaBIAHOCT IOCTOjamba
TakBe MHCTHTYLUHje. [bid. n mabe. Musiep upe u Kopak fajbe jep, y YMmberby Hamopa 3a
OCTBapemeM IOTIIYHO AIONUTHYHOT YCTAaBHOT CYACTBA, CMarpa fa je nuwb 6opbe 3a
TIOTIIYyHY HE3aBUCHOCT OJf ITOIMTUYKUX (baKTopa MOhI/I BHUIIE Of NajeKe CTBApHOCTH,
oH je Hepoctwkan. H. Miiller, ,Die Auswahl der Verfassungsrichter”, Osterreichischen
Zeitschrift fiir o6ffentliches Recht, 1957, 152.



134 Onusepa Byuuh

Ke V3 HajBMIIMX VHCTAHIY PEOBHUX CyLOBa 1 Ipodecopa IpaBa, BUCOKUX
Ap>KaBHUX (PYHKIVIOHEpa JIN HajyITIeHUjX afBOKATA. Y3 UCTUHCKY KOMIIe-
TEHTHOCT Hajuenthe myie 1 HE3aBUCHOCT, a aKO Ce TOMe JI0fia fla ce CyAuje yc-
TaBHOT CyZa Oupajy Hajuemhe 13 peia MICKYCHMX, y BULIETOAUIIbEM pajly Ha
MPaBHMYKIM IIOCTOBVMA JIOKa3aHNUX CTPY4IbaKa, KOj| Y YCTaBHM CYJ y/Iase y
3peIoM XXMBOTHOM 00y, IPETIIOCTaBKa HIXOBE HE3aBUCHOCTHU Y JOHOLICHY
OJTyKa YMHU C€ jOII TI0Y3aHIjOM.

EBpoIncku ycTaBu Koju NO3HAjy MHCTUTYLUjy YCTaBHOI CyACTBa OaBe
ce onpehemem 6poja cyauja 1 ycTaBHOT Cyfa M HauMHOM HUXOBOT 1M3060pa.
Taxo, YcraBHu cyj AycTpuje 4iHe IpefcefHUK, MOTIPEeCENHMK, IBAHAECT
YIaHOBA — CyAMja U IIeCT 3aMeHNKa cyanja. [Ipencennuka, mornpegceqHmka,
IIeCT CyAVja M TPY 3aMeHNKa CyAMje IOCTaB/ba IpefceqHnK Pemybmnke Ha
npennor CaBesHe Bjajie, TpU CyAyje U jeSHOT 3aMEeHMKA Cy[uje Ha IpeljIor
Casesnor Beha (Bundesrat — ropm 1oM y KOjeM Cy TIpeicTaB/beHe ITOKpaju-
He, QefiepaHe jenyHuIle AycTpuje), a mpeocTase TpK CyAuje 1 JBa 3aMeHMKa
cypuje Ha pemor Haunonanuor Beha (Nationalrat — nomu oM, oM rpaba-
Ha Ayctpuje). Cynuje YcTaBHOT Cyfa IIOCTaB/bajy ce U3 pefja KapujepHUX Cy-
Iuja, BUCOKMX yIpaBHUX (YHKIMOHepa U mpodecopa npaBHUX (akKynrTera,
Oupajy ce JOXXMBOTHO, ITpeI3HMje 10 Kpaja PajHOL, TpodecnoHaTHOT BeKa,
JI0 HaBpILIEHNUX CefaMileceT ropyua xuBora.* Ycra uspuauro ymyhyje Ca-
Be3HY B/Iajly, Kao oBamheHor Ipefaraya, a 0Baj IpeyIoT Y/HU 13 PeloBa
CyaMja, ynpaBHUX QYHKIMOHepa U Ipodecopa YHUBEP3UTETA, U TO TAKO Ja,
cBojuM Oypyhum cactaBoM, caunmbeHNM Ha OCHOBY OBora npejyiora, Cyp 3a-
IpKaBa OfiroBapajyhy 3acTyI/beHOCT CBMX THX pefioBa. Tako je ycTaBOTBO-
pal] U3pasuo CBOj TPYA Aa y YCTaBHOM Cymy o0e30eny IpUCYCTBO HayKe U
CTPYKe, Teopuje U IIpaKce, 3Halba OHMX KOjM CTBAPajy U UCKYCTBa OHUX KOjU
IpUMebYjy IpaBo. YCTaBOTBOpAL] je TO y4MHMO uMajyhu y Bupy mpupony
OpraHa Kakap je YCTaBHM CYJ, H€TOBY HaJJIeKHOCT U IONOXa] ¥ CUCTEMY,
Ka0 1 3Hayaj IHeroBor JiefloBamba 1 IoCIeNIla Koje U3 Tora npouctuyy. Cpu
KaH/IM/IATV MOPAjy MMATU 3aBplLIeH (aKyaTeT IPAaBHUX WINM APYIITBEHUX
HayKa } HajMame JieceT TofiHa Ipakce. YraHoBuMa YcTaBHOT cypa Ayc-
Tpuje ob6aB/bame Cyamjcke GyHKIMje He MpefiCTaB/ba [JTABHO WJIN je[IVIHO 3a-
HIUMambe, a/Ill OHM UIIaK y>KIBAjy IIYHY HE3aBMICHOCT M CTa/JIHOCT y BpIIEHY
CBOje CyMjcKe IeTATHOCTI. Y TOM CMUCITY Ce, Majia He 6e3 usyseTaka, JakKje
IpeTeXHO, U3jallllbaBa KaKo ayCTPMjCKa HayKa, Tako 1 BehuHa mucana y Hac
KOju Cy ce GaBWIM ayCTPMjCKMM CUCTEMOM YCTaBHOT CYACTBA. TMINMYaH je
cras lllynepa (Schuler), xoju cmarpa 1a ,Cyauje BpIle CBOjy CYAMjCKY fieaT-

4 AycTpujcko IpaBoO CTAjIO je Ha CTAaHOBUIITE A OCOOMTOCT CyAmjcke QYHKIMje, LITO je
KOJ| CyAiuja yCTaBHOT CYZia, Pa3yM/bMBO, jOLI U3paskKeHMje, HOAPasyMeBa, pafy lbeHOT IITO
euKacHUjer ¥ HeNPUCTPACHUjeT, 00jeKTUBHUjer BpIlea, CTATHOCT CY/Mja, OFHOCHO
3abpaHy BIXOBOT YKJIamaka I IpeMelTama. Tako he cynuje YcraBHoOr cyma AycTpuje,
YKOIMKO He HACTYINM HeKM Of ClydajeBa yTBpheHMX 3aKOHOM O BaHPEFHOM pasjory
IIpecTaHKa Jajber Bpluewa Cyaujcke GyHKIuje, OUTH Ha 0BOj QYHKLMjM IO HaBpIIeHe
ceflamjieceTe TOfVMHE JKMBOTA, NMpEIM3HMje, 3aK/bydHO ¢ 31. feneM6poM KaseHfapcke
rofMHe y KOjoj HaBpIlaBajy cefamjeceT rofyHa >kuBora. B. Bume L. Adamovich, B. .
Funk, Osterreichisches Verfassungsrecht, Verfassungsrechtslehre unter Beriicksichtigung von
Staatslehre und Politikwissenschaft, Wien — New York 1982, 284. u R. Walter, H. Mayer,
Grundriss des dsterreichischen Bundeswervassungsrechts, Wien 1985, 316.
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HOCT Kao cnopenny cnyx6y (nebenamtlich), dnme ce M3pU4IUTO OCTBApYyjy
IBJXOBA IIyHa CYAMjCKa HE3aBUCHOCT U CTATHOCT . YCTAaBOM je MOCTaB/beH
jOHI jeflaH yCJIOB, KOjU je, y IIMpeM CMMCIY, Be3aH 3a IUTame cacTaBa Yc-
TaBHOI Cyja. Y CKIajy ¢ BUM, TP CyAiMje U iBa 3aMEHNUKa Cyhuje Mopajy
MMaTI CBOje CTaTHO 6opaBuinTe BaH ¢enepanHe npectonnue beda. Kpbek
ce 3ajpykaBa Ha OBOj YMIEHMIIM M CMATpa je BPeTHOM ¥ 3Ha4YajHOM C acIle-
KTa 3alLITUTE HTepeca IIOKPajiHa, KOji ce TaKo, y3 ofpenody fa Heke cyauje
npennaxe CaBesHo Behe, kao oM y KoMe Cy mpefcTaBHMIM (defepaTHuX
jemvuuIa, moysuanuje 06e36ehyjy.® Ilo MUIUbeY MHOTMX HAjeTUTHU]U €B-
porickn ycraBHU cyf, CaBesHu ycTaBHM cyf Hemadke unnum 16 cyguja, Koju
4ypHe 1Ba Beha o mo ocam cynmja. Ta mopBojeHOCT cyamja MO ,,CEHaTCKOM
HIpUHLUIY yBefieHa je IpeBacxofHo 36or nosehamwa epukacnoctn paga Cy-
ma.” Cynuje 6upajy o6a moma mapnamenta — bynpgecpar (Bundesrat) u Byn-
mecrar (Bundestag). loMoBu maprmaMeHTa Oupajy 1o HeT CyAuja 3a CBaKO
Behe Ha BaHaecT rofMHa, MOK ce ocTajle TPY CyAuje 3a CBako of iBa Beha
YcraBHOr cyma 6upajy U3 pefa Cyfuja BpXOBHUX CaBe3HMX CYIOBa 3a BpeMe
Tpajarma BUX0OBOr MaHAaTa.? Y Besu ca IBaHaeCTOTORVIIIBUM MaH/IATOM Cy-
IMja Koje y Tpymama of IeT 61pajy JOMOBM ITapJiaMeHTa, BaXKHO je ucrahu fa
BIXOB MaHJAT MoXke 6uty 1 Kpahu op npensubennx gBaHaecT ropuHa, 3a-
BUCHO Off XUBOTHe 1061 y K0joj Cy nsabpauu 3a cyaujy.’ Vicra nuia He Mory
6uTy 1MoHOBO OupaHa 3a cyauje CaBe3HOr yCTaBHOT cyza. 3a u3bop cyauja
YcraBHOr cyma moTpebHa je pBoTpehmHcka BehyuHa mociaHuKa y HOMOBM-
Ma Iap/laMeHTa, YMMe ce MCTIYe 3Ha4yaj MOCTYIKa 1360pa cyauja YcTaBHOT
CyZia, Ta TMME U CaMe MHCTUTYLMje YCTaBHOT Cyfla Kao TaKBe, jep je moTpe-

5  A. H. Schuler, Die Verfassungsbeschwerde in der Schweiz, der Bundesrepublik Deutschland und
Osterreich, Ziirich 1968, 69. Vicro u L. Adamovich, H. Spanner, Handbuch des dsterreichischen
Verfassungsrecht, Wien 1957, 291. u E. Melichar, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich
in Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart, Koln-Berlin 1962, 448. OBo Mulberse
memuo je Kpbek, cmarpajyhu ma ,,amanoBuma Cyzna Huje oBa cry>k6a I7aBHO 3aHMMArbe,
a/ OHM Y)XXMBAjy NYHY CyAauky HesaBUCHOCT u cramHoct’. I Krbek, Ustavno sudovanje,
Zagreb 1960, 74.

Ibid.

B. Buire 0 ceHaTCKOM IPUHLNITY — ,,Senatsprinzip”: K. Schslaich, ,,Iribunal constitutionnel
federal allemand’”, Revue internationale de droit compare, No. 2, Avril-Juin 1981, 341.

8 O C]Ia6I/IM nsriaeaMa Ha ycnex HEMA4YKOI' HOPMATBHOT pelI€ha y HOI‘}ICH)’ OTKJ/Iambama
nonutu3anuje n3bopa cymmja CasesHor ycraBHor cyma Hemauke: C. Degenhart,
Staatsrecht I - Staatsorganisationsrecht, 16, Heubearbeitete Auflage, Heidelberg 2000,
228-229.

9 O mpobnemMuMa orpaHMYEHOr MaHfaTa CyAuja ycTaBHOT cyza uite y: D. Schefold, ,Zur
Problematik der beschrankten Amtszeit von Verfassungsrichtern”, Juristen Zeitung, 43.
Jahrgang, 18. Midrz 1988, Nr. 6, Tiibingen, 291-296. Haume, cyznuje MOry BpLINTI CBOjy
GYHKIM)y o HaBplIaBamba TOAJHA CTAPOCTH 33 MEH3MUjy, ITO 3HAYN Ja HeKe Off Cyuja
YcTaBHOT Cyfia, Koje Cy 13abpaHe y TOfMHAMa Kafia ¥IM je O MOMEHTaA Of/TacKa y eH3Mjy
OCTa/I0 Mame Off [BaHAeCT rofuHa, Hehe OUTH y mpWIMUM [a IPOBERy Ha SY>KHOCTH
cyamje YCTaBHOT Cyfia Lieo yCTaBoM IpefBubenn MaHAaTHY Nepuof. Y IOITIeAy pelleba
0 Jy)KIHU CypujcKor MaHpaTa Bapent (Barendt), cmatpajyhu ma merosa ,,cmaboct mexn
y OTrpaHNYaBamy JOIPUHOCA KOjI OF/IMYAH CyUja MOXKe Jla IIPY>KM y KOPUCT HalpeTKa
YCTaBHOT IpaBa’, MIAK M3HOCY CTaB fia je Y MUTaby ,JJOBObHO AT NepHof ja 6u ce y
IErOBOM Tpajalby yCTAaHOBM/IA Cyficka HesaBucHOCT. — E. Barendt, An Introduction to
Constitutional Law, Oxford 1998, 137.
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0aH BUCOK CTeIIeH CaIJlaCHOCTY IpefcTaBHMKA rpal)aHa 1 HeMayKMX 3eMasba,
IITO BOZIM M KacHMjeM BJYICOKOM CTeIleHY IloBepema y paj, 1 ofinyke osor Cy-
na.l0 Kangnmatn 3a u3bop 3a cyguje CaBesHor ycraBHor cyga y CP Hemau-
KOj MOPajy MMaTH HajMambe YeTpAeceT FOfMHA )KMBOTA, BUCOK HUBO LIKOJICKE
cripeMe KOjy MX 4MHM KBamM(UKOBAHMM 3a BpIIele TaKO 3HadajHe (yHK-
1yje, MpakCcy y pafy Koja UX 3a UCTy Iperopydyje U Moce6HO I03HaBambe
jaBHOT TIpaBa M MCKYCTBO y jaBHOM XuBoTy.'! Cynnje CaBesHor ycTaBHOT
Cyha He MOTY BPUINTY HUjeJHY ApPYTy NpodecuoHaaHy [ieMaTHOCT U3y3eB
npodecopa Ha npaBHOM ¢akynrery. V, Ha Kpajy OBOr Iperyefia yCTaBHUX
cymoBa EBporie koju npeficTaB/bajy y30p OCTAIMM YCTaBHOCYACKMM OpTaHM-
Ma, Tpehy eBpOICKM YCTaBHY CyJ KOjU JOIasy y pef HajpecreKTaOyIHIjuX
YCTaBHOCYACKUX MHCTUTYIUja EBpone ganac jecre Ycrasum cyn Vranumje. ¥
n36opy cyauja YcTaBHOT cyna y Vtanuju gomasu o u3pakaja Hadeno Tpo-
neobe npkasHe BracTu.!? CarlacHO OBOM Hauely, TIET Off METHAECT Cyauja
KOjJ 4MHe YCTaBHU CyJ Oypa HaplIaMeHT Ha 3ajeHUYKOj cefHMIM 06a JoMa,
u 10 iBoTpehmucKoM BehmHOM, IeT uMeHyje npencenHuK Penybnuke, a met
cyauja 61pajy HajBUIlle peJOBHe YIIpaBHe U CyACKe BIAacTU. [locimenmux mer
cynmja 6upajy Kacanyonn cyp, JIp>kaBHM caBeT, Ka0 BPXOBHM YIIPaBHMU CYJ
u PauyHcku cyp. Kacanmonu cyn 6upa tpoje cyamja YcraBHOT cypaa, a [Ip-
»KaBHU caBeT n PauyHcku cyp mo jemHor.'” TuM HaumHOM mn36opa cyamja Yc-
TaBHOT CYJa >KeJleo ce OTK/IOH Off jefjHe BJIACTM Koja Ou OMIa HajjIeXHa 3a
1300p CBUX cyauja. YdecTByjyhu y M3BeCHOM CMUCIIY ,,COMMAAPHO” Y U360py
CyaMja yCTaBHOT CyZa, HU 3aKOHOJaBall, HY NpeficefHNK Permy6mnmke xao op-
TaH KOjy BpILY U [ie0 M3BPLIHE BJIACTHU, HYM CY[CKM OPraHMU, He MOTY ,,CBOja-
TaTy’ YCTaBHU CyJ U IIOJIaraTyl IIPaBO fia Taj OopraH Tpeba, 3aTo IITO je Of
BIIX U3a0paH, fla ce IO HBIXOBOM YTHLAjy paBHa 1 JoHOCH oftyke. Cyauje Yc-
TAaBHOT Cy/ia 61pajy ce Ha BpeMe Off ieBeT CO/IHA ¥ He MOTy OMTI IIOHOBO O11-
panu. 3a cynuje YctaBHOr cyfa 6upajy ce cyamje pyrux cyzosa, npodecopn

10  IlpaBmio je fa ce 0 NMTamMMa CIOXKeHe Mpupope 1 Beher ApyuITBeHOr 3HaYaja Iperic-
TaBHMYKA Tella M3jalllbaBajy cUcTeMOM BehiHa 3aXTeBHUjHX Off IPOCTE, HATIONOBUYHE
carmacuoctu. Takobe, Tpaxkena aBorpehnucka Behuna he y ycnosuma sumenaprujckor
cucTeMa, IPUIMKOM U360pa Cyfyja YCTaBHOT Cy/ia, OCTBAPUTI CIIOPA3yM K/bY4HIMX I10-
JTUTHYKUX CTPaHaKa.

11 B. Bumre D. Gjankovi¢, ,,Ustavni sud zapadne Njemacke’, Zbornik Pravnog fakulteta u Za-
grebu, br. 1-2, 1955, 90.

12 O cacraBy YcraBHor cyfa Vramuje Bume y: A. M. Sandulli, ,,Die Unabhingigkeit des ita-
lienischen Verfassungsgerichtshofes”, Die moderne Demokratie und ihr Recht, Festschrift
fiir Gerhard Leibholz zum 65. Geburtstag, Tiibingen 1966, 557.

13 Buso je Muuubema, MOIYT OHOT Koje je KOJ Hac 3acTymnao [jankoBuh, Ha caMoM modet-
Ky cTymama osora Cyzia y fiejcTBO, fia ,0Baj CICTeM 1360pa cyfala He oMoryhyje myHy
HEIPUCTPACHOCT , Toce6HO ¢ 063mpoM Ha MoryhHocT BehuHCKe cTpaHKe Y I1apaMeH-
Ty la OCTBapM IIPeTeKaH yTHULAj Ha IEeTOPUIY CYAuja Koje ocTaB/ba. IIpeMa MUILberby
JCTOT ayTOpa, HIULITA Makbe OIpe3a Huje MOTPeOHO HUl y Be3N C ETOPULIOM CYAuja Koje
nmMenyje npepcenauk Peny6nuke. D. Gjankovi¢, ,,Talijanski ustavni sud”, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, god. VII, br. 1, 1957, 84. 3a pasmuky of 0BOT CTaBa, MCTUIIAHO je Aa
yIpaBo 0Baj HauMH n36opa cyznuja YcraBHoOr cyfa Vranuje mpeacrapjba MOfiecaH Ha4MH
omoryhaBama He3aBIICHOT IIOJIOKaja YCTABHOT CY/ia M3BaH 3aKOHOJABCTBA, M3BPIICHA I
DPENIOBHOT CY/ICTBA U f1a CUMOOIN3Yje HeroBy caMocTanHocT. Y ToM cmuciy: V. Znidarsié,
Borba za ustavnost i demokraciju u Italiji, Beograd 1979, 228.
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npaBHUX (aKynTeTa M af[BOKATH KOjU MMajy HajMarbe JABajieceT TOfVHA IIPaK-
ce. Hamepa TBOpIja 0OBUX pelllera OWIa je, OUUITIEAHO, a Y YCTABHOM CYAY
Oyny cynmuje y 3pelioM >KMBOTHOM J00y, Ha IITa yKasyje MUHUMYM [IBajeceT
rofiMHa IpaKce ¥ MOTYRHOCT #a ce cyamje 6Mpajy 1 13 pefa MeH3VOHMCAHUX
Cy/[iiija HajBUIINX PEOBHMX U YIPAaBHUX CY[IOBa. YC/IOB y>XKMHE BpeMeHa IIPo-
BEJICHOT Y eIMTHOj IIPAaBHIYKO] IIpodecyju KakBe Cy CyAMjcKa UIN YHUBEP3U-
TeTcKa Tpeba pasyMeTy Kao IOTBPAY TeXe [a CyAuje YCTaBHOT CyAa Kpacu
npodecroHarTHa CUTYPHOCT, KOja co60M Hocu usrpaheH onbpaMOeHy MexaHM-
3aM, 11a ¥ UMYHMUTET y OfJHOCY Ha pas/M4uTe YTHUIiaje, OCTBAPEHO JIPYIUTBEHO
IpY3HAKE ¥ PEIIeHOCT U CMIOCOOHOCT J1a ce CYAMjCKa IyKHOCT 006aB/ba jeIHO
CaIJIaCHO OJJAHOM OJIHOCY IpeMa BakeheM mpaBy 1 YcTaBy.

3a pasnuKy of] eBPOICKUX y30pa, KOje IIpefCcTaB/bajy TpY IIOMEHyTa yC-
TaBHA CY/ia, KOjU Ce OJINKYjy HajIy>XOM TPafiMIIMjOM U HajOOo/be OLleHheHOM
IPaKCOM, YCTaBHU CYJOBU Jp>KaBa y OKPY>KelY, TauHMje HaunH 13b6opa cy-
IMja Koju 4MHe IbUXOB CacTaB, IOJJIeXY onpasiaHoj kputunu. Cynuje Ycra-
BHOT cyzia y Pemy6mumm XpBarckoj, BUX TpuHaecT, 6upa XpBaTcku cabop,
Ha npemior ceor Onbopa 3a ycTaB, IOCTOBHUK ¥ IOUTUYKA cUCTeM. Tako
je Yy XpBaTCKOM IpyMMepy IIap/laMeHTy HOBepeH M300p IIe/IOKYIHOT cacTaBa
YcraBHOT cyfa, 4MMe ce OTBapa Be/mku 6poj nutama.'* Takobe, moryhuoct
IOHOBHOT 1300pa MCTUX JIMLA 3a CyAuje YCTaBHOT Cyfja, OBHOCHO Moryh-
HOCT pensbopa KOji je OIeT y HajlIeKHOCTU IaplaaMeHTa, morsphyje yTu-
CaK /ja 0OBaj Ha4MH C IPABOM MOJ/Ie)Ke KpUTnukoj otern.'> Cymuje ce 6upajy
Ha 0caM rojinHa 6e3 ycTaBOM IIOCTaB/bEHOT OTpaHMYelba IOHOBHOT M360pa.
Cynmje YcraBHOT cyfia 6Mpajy ce u3 pefja MCTAKHYTUX IIPAaBHNKA, TOCEOHO
CyaMja peSOBHMX CY[OBa 1M YHUBEP3UTETCKUX Hpodecopa IMpaBHUX HayKa.
3a cynnjy moxe 6uty n3abpaHo juile Koje je Ap>KaB/baHMH XpBaTCKe, AUII-
JIOMMPAH! IIPAaBHUK Ca HajMarbe [IeTHAeCT TOAMHA PaJJHOT MCKYCTBa y IIpaB-
HIYKOj CTPYILY, Y3 U3y3eTaK 0cobe Koja je CTeK/Ia IOKTOpAaT IPaBHUX HayKa,
3a KOjy ce 3axTeBa JIBaHAeCT TOAMHA pajHOr MCKycTBa. Takobe, kao ycmoB
je IOCTaB/beH M 3aXTEB Jla Cé KaHAUAT 3a CYAUjy YCTaBHOT Cyfla MCTaKao
y CTPyUM CBOjUM HAayYHUM WM CTPYYHUM PaJIOBMIMa MM CBOjUM jaBHUM
menoBameM. Cynja YCTaBHOT Cyfla He CMe NPUITaflaTy HUjeHO] MONUTUYKO]
CTPAHIM, a CBOjUM jaBHUM [I€TIOBAaIbEM U IOCTYIIAheM He CMe M3PaKaBaTu
JIMYHY HaKJIOHOCT IpeMa Omto Kojoj monutuukoj onuju. Cyanje YcraBHOT
Cy#a He MOTy 00aB/baTyl HUKAKBY JIPYTYy jaBHY WM IpodecuoHamHy AyX-
HOCT.!® YcTaBHM 3aKOH JIeTa/bHO MPOMMCYje MOCTyNaK u3bopa cyauja Ycra-

14 Oso permieme 3aKOHOAABIA JOBOAU Yy OPUINKY JIa TOMUTUYKOM BehnHOM, BO/OM T3B.
[o3uIije, Koja je MaTeMaTMYKOM BehMHOM y NpMIniy jja JOHOCK OfIykKe, 0Opasyje ca-
cTaB YCTaBHOT Cy/a y LielIMHM, a Ia IPeOCTaIn [ieo jaBHOCTH — rpabaHm Koju cy cBoj
71ac Ha M360pKMa Jjan APYroj HOMUTUYKOj OMIMjI KOja YMHY HapaMeHTapHy MarbUHY,
OJIHOCHO OIO3UIINjy, He MOXKe YTULIAT! Ha n360p cynuja YcTaBHOT Cyfa.

15 O ymosu MOMMTUYKMX CTPaHAaKa IPUIMKOM usbopa cyamja YcraBHOr cyma XpBarcke
1999. ropuHe, Kojy HasuBa ,6€CKPYIYIO3HOM MaHMUITYIALMjOM OKO IIOXKE/BHOT cacTaBa
YeraBHOr cyga’, M3 dera W3BOAM IIPAaBIIAH 3aK/by4aK O ,M3BAHPEJHOj YCTABHO-
HONUTIYKOj BAXXHOCTM YCTAaBHOT Cyfia ¥ HeroBuX Cymuja B. Buiue y: A. Baci¢, Parla-
mentarno pravo Hrvatske i poredbene parlamentarne procedure, Split 2004, 385-386.

16 Mcruuyhm fa je mepcoHanHu cacTaB YCTaBHOT Cy[ia BeOMa BaXKaH 3a yCIIOCTaB/baibe
ETOBOT Ay TOPUTETA, HAPOUMUTO y OHOCY IPeMa HOCMOIMMA 3aKOHOJAaBHE U U3BPIIHE
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BHOT cyza. On6op XpBarckor cabopa Koju je HajjiexxaH 3a YcraB y HapogHum
HosuHama 00jaB/byje IO3UB IPABOCYJHMM MHCTUTYLMjaMa, IpaBHUM a-
Ky/JTeTUMA, aJJBOKaTCKOj KOMOPM, IPABHUYKMUM YAPYKeHUMa, HOMUTUYKAM
CTpaHKaMa, IPaBHMM JIMIMMA U THOjefMHIMMA 33 UCTUIakbe KaHgujaTa 3a
jemHOT WV BUIle CyAuja YCTaBHOT Cyfa. Tako MmouMibe MOCTYIaK usbopa
cyamja YcraBHOr cyma Xpsarcke. Hamnexxnu opbop satum obaBba jaBHU
PasroBOp ca CBAaKMM KaHAMIATOM 3a KOTa YTBPAM /i MICIYHaBa TPaXkeHe yC-
JI0Be ¥ CauMIbaBa JMCTY KaHAMATA KOju yrmase y y>xu usbop. Jlucra mopa
cagpkaru Behu 6poj kaHpupara of 6poja cyamja Koju ce 6upa. Y3 cBaKor
IpeIOKEHOr KaHAM/iaTa ca JIMCTe Mopa OMTH U 0Opasjioxeme Koje ce ca-
4MbaBa Ha OCHOBY pasToBOpa Koju je BoheH ca KaHAUaTOM M MOflallyiMa U3
npunoxeHe 6uorpaduje. 3actymHnny y XpBaTckoM cabopy Iacajy mojefm-
HA4YHO O CBAKOM ITPe/IOKEHOM KaH[U/ATy, IIPY YeMy je 3a 1360p moTpebHa
BehuHa ykymHor 6poja mocjaHmka y napiaMeHTy. 3HaTHO MajoOpojHMju je
YcraBHu cyn CroBeHMje KOjU ce, carylacHO pellemyuMa YcTaBa off 1991. ropgu-
He, CaCTOju Off IeBeT Cy/Auja Koje, Ha IIPeMyIor pefcesHnKa Penybnuke, 6upa
Hap/aMeHT, Ha HauuH ypeben 3akonoM o YcraBHoM cyny. Cynuje ce 6upajy
U3 pefia NpaBHUX CTPy4HaKa Ha IepUOJ Off iIeBeT IOAJHA M He MOTy OUTH
noHoBo 6upann. PyHKIUja cyamje YCTaBHOT CyAa HeCIojuBa je ca (yHK-
IyjamMa y Ap>KaBHUM OPraHMMa, OpraHMMa JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe ¥ OpraHuMa
HOMUTUYKMX CTPaHaKa, Kao U ca APyruM (QyHKIMjaMa U JIeTaTHOCTIMA Koje
o 3akoHy HUCY crojuse ca GyHKIUjoM cyanje YcrasHor cyna.!” TIpoueny-
pa usbopa cynuja YcTaBHOT Cyjja MOYMIbe TAKO IITO IpefcefHUK Pemy6mke
Cnosenuje y Cnymberom nucitty Petiyonuxe Cnosenuje o6jaBibyje O3B 3a
CaKyIUpame Ipefiora Moryhmux kaujguzara 3a cyguje YcraBHor cypa. Ilpen-
JI03Y MOpPajy O6UTU 006pasIoNeHN 1 Y3 BUX MOpa OUTK NpUIOKeHa MICMeHa

Bracty, Cokon n CMeppen mofsiade fia »,0e3 TakBor ayropurera, cyn Hehe mohm nc-
nyHUTH CBOjy YcraBoM ofpebeHy ynory” u KOHCTAaTyjy Aa je y XpBAaTCKOM IIPUMEPY
»BUJUBMBO HACTOjalbe JOHOCUTE/hA YCTABHOT 3aKOHA JlJa OCUTYpa TaKaB CacTaB YCTaB-
HOT Cy/a 4iju he ce ayTopuTeT TeMe/bUTH Ha IIPBOM MjeCTy Ha CTPYYHUM 0COOMHAMA, Te
CTaTyCy 1 yIIeLy MOCTUTHYTOM CTPYYHUM 1 3HAHCTBEHIM PAfIOM, a He aHTKUPAIbeM Y
IIO/IUTHULIN, ia OU 3aK/BYUWIN Jia je ,[IPUTOM (je) M3Y3eTHO BaKHa yJIora CTpydHe, IO/N-
tuke 1 onhe jaBHocTn”. — B. Smerdel, S. Sokol, Ustavno pravo, Zagreb 2009, 182.

17 3akoH o YcraBHOM cymy (Zakon o Ustavnom sodid¢u uradno precis¢eno besedi-
lo ZUstS-UPBI1, on 12. jyma 2007. ropguHe) M3y3eTHO HETa/bHO pEry/uile NUTAHE
nHKoMmarubwmnrera. B. wian 16. c1. 1, 2 u 3. [lameko cagpxajuuje ogpende o YcraBHOM
cyny Hanase ce y 3akoHy o YcTaBHOM cyfy of 1994, xoju je meman u gonymwen 2007.
roguHe. Ypehemwe Bpliuemwa ycTaBHOCYICKe QYHKILMje ¥ HbeHa MHCTUTYLMOHAIMN3ALMja Y
HEIPUMEePEHOj Mepy Cy HMOBEepPeHM 3aKOHOAABIY. Pasyor Tpeba TPaKUTH y YMEEHUIN
ma je Ycras CroBeHHuje HOHET OAMaX HAKOH pacmaja JyrocimaBuje M fla Cy Taja u
HopMe nocBeheHe YCTaBHOCY/ICKOj BIACTY OWJIe IOJ jaKUM yTHIlajeM BUIIeJeLeHIjCKe
conyjanucTuike ycraBHocT. HakoH BuIle off fielieHuje 1 1o, Kajia je HarmMcaHa KOHaYHa
Beps3Mja 3aKOHA, MHOTA NMUTalba Y BE3M Ca YCTAaBHUM CY[IOM U IbETOBUM [I€IOBAIHEM
MoIIa Cy fa 6yIy IocTaB/beHa Ha Ha4MH KaKO je TO YUMIeHO Y 3eM/bama 3amagHe EBpo-
1€, y KOj/Ma je YCTaBHO CY[ICTBO OMIIO PasBUjaHO y YCIOBMMA PA3TIMINTUM Off OHUX KOje
je Ipy>kajlo COLMjamMCTUYKO ApyTBeHO ypehemwe. OBUM 3akoHOM YCTaBHU CYH je je-
(uHMCaH Ka0 HajBUIIM OPraH Cy[iCKe BIACTH 3a 3aIUTUTY YCTAaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTHU 1
JbYACKMX IIpaBa 1 TeMe/bHUX CI000JIa, KOju je, Y OJHOCY Ha JIpyTre [p)KaBHe OpraHe, ca-
MOCTAJIaH ¥ He3aBUCAH JP)KaBHU OPraH U JieTa/bHUje Cy ypeheHa u muramwa nsbopa n
cacrapa YCTaBHOT Cyfia.
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CaIJlacCHOCT MOTyher kajgujara ja npuxsara Kanpuparypy. Ilpencequnk Pe-
nyOnuKe mpeiaxe KaHAMaTe 3a CI0OOIHA MecTa y YCTaBHOM CyAy usMehy
Moryhux kaHgujara, a MoXke IpeJIOKUTH 1 Apyre Kanauaare. [Ipencennuk
MO>XKe TIPeIOKWUTYU BUIIe KaHAMJATa HEero IITO je CIOOONHUX CYHMjCKUX
Mmecta. Cyanje YcTaBHOT cyfa 61pa ImapIaMeHT TajHUM IacawmeM, BehuHoM
I7IaCOBA CBUX IIOC/IAaHMKA. YKOIMKO je IpefcefHUK Pemy6muke mpeaioxmo
BUIIIe KaHAMJATA, pefoc/iel KaHauara ce yrBphyje skpebom. Ako HujemaH
KaH/UzIaT He Jobuje mponucany Behuny mm ce nsabepe Mame off IOTped-
Hor 6poja cyauja, n3bopu ce noHaB/kajy nsMeby Kanaugara Koju cy foommm
HajBehn 6poj rmacosa. [1aca ce o TOMMKO KaHAMAATa KOMMKO Tpeba n3abpaTu
cyamja YCTaBHOT Cyja. YKOMMKO HY Ha IOHOB/bEHUM 1M300pMMa HMje M3a-
OpaHO OHOMMKO KaHMAATa KOMMKO je MoTpeOHO 13abpaty cyamja YcTaBHOT
Cypa, 3a cmobofHa MecTa cyamja YCTaBHOT Cyia OpraHM3yjy ce HOBY u300pu
Off HOBOIpeIOKeHNX KaHampaTa. CroxmheMo ce fja CJTOBEHAYKO pellere,
Kao U pellera JAPYTUX IPKaBa, y cebu uma u fo6pux u phasux crpana.'®
Mana oBor peliema je MOrYhHOCT Jyror Tpajama mpolenype usbopa u He-
M3BECHOCT JICXOJa, LIITO 3aKOHO/aBaIl U caM IpefiBuba 1 o 4emMy cBegoun je-
TasbHA perynaruBa. Pasjior 3a To IeXM y TajHOM IJIacamy, KOje Ma M CBOjUX
npengHoCTH jep he ce Tako ymamwutu, Moxxaa u n3behu, nonurusanuja n36o-
pa ¥ CTpaHauyKy yTuUIldj Ha n360p mojenuHux kanpmupata. OcobeHy mojaBy
npencraspa Ycrasau cys bocue u Xepuerosuue!®, koju ce cactoju o geset
YJIaHOBA, Of KOjuxX 4eTupy 4wiaHa 6upa IIpencrasumukn gom Demeparyje,
a mBa wiana Hapopna ckymurruna Perry6muke Cprcke.?’ Tlpeoctana Tpu
4aHa Oupa npencenHNK EBpOIICKOTr cyza 3a /by/iCKa IIpaBa HAKOH KOHCY/ITa-
nuja ca IIpegcepnnmrsom. Cynmje YcTaBHOT Cyfia Cy ,,MCTAKHYTY IPABHUILIN
BJICOKOT MOPAJIHOT yI7efia” ¥ IO CJIOBY YCTaBa CBaKM ,ITYHOIIPaBHU I7acay
ca TMM KBammdukanyjama Moxe fa 6yze cyamja YcraBHOr cyma’. ,,Iume ce’,

18 Bamehnu ce morpebama n3amene HaumHa n3bopa cyauja YeraHor cypa y Crnosenuju, Pu-
6urayry cTnde fa 6u Tpebao NpenyseTu usMeHe Koje 01 ,,0jadasie CaMOCTA/IaH TI0/I0XKaj
YCTaBHUX CyAuja M JOIpVHeNe YIJefy M KBamuTeTy obapbama oBe QyHKuuje” M Ha-
BOIM Jja Cy IIPEJ/IO3M M3MeHa II0BEe3aHM Ca TPaKermheM Ofir0BOpa Ha IMTama Kao LITO
Cy: »KaKo OTpaHMYUTH IIpeTepanHy yTulaj aafajyhe Braguue Behune Ha cactaB YcTas-
HOT Cyfa; Kako moctuhi fa ce 3a ycTaBHe CyAuje KaHAMAY)JY CTPYUmaLu KOjU Y>KUBajy
HeCyMIbUB I IIMPOK jaBHU YIVIER... [e MpoHahy TONMMKO CTPydmbaKa 3a YCTABHO IIPABO
KOje 3aXTeBa 3aMeHa yCTaBHMX CyIMja CBAKUX [ieBeT OMHA; KAKO yYBPCTUTHU HE3aBMUC-
HOCT YCTaBHUX CyAmja of BaaiuHe BehmHe Koja ux je msabpana Ha Ty dyHKumjy..” II.
Pubnuny, /bygcka tipasa u yciiasHa gemokpaiiuja — Ycitiasuu cyguja usmehy Heiaitiue-
HOT U flo3uitiueHol aximueusma, beorpap 2012, 125.

19 Ilrajuep u ApmemoBuh Tako koucraryjy cnepehe: ,Jaxo cy u 6usuma COPJ u PbuX
UMajie CBOj YCTaBHMU Cyf, YcTaBHM Cyf buX, 1o cBoM IepCoHaTHOM CacTaBy, IIMPOKO
IIOCTAB/bEHVIM HAJIeXHO— CTVMMA M MaTepujaTHOIPABHOj OCHOBY 33 YCTaBHY KOHTpO-
Ty, IpefcTaB/ba mpaBHM novum. Kao u 3a nujenu Ycras buX, tako u 3a YcraBHu cyp,
BuX Baku mpeMruca fa je OCUM KOHTMHYUTETAa YCTaBHOIPABHOT cybjextuButeTa Boc-
He 11 XepLeroBIHe, OCTA/I0 MajI0 CIMYHOCTY Ca IPMjaAIlbUM PEIyOINIKIM YCTaBHUM
cypoM”. — C. Steiner, N. Ademovi¢, Ustav Bosne i Hercegovine, Komentar, Sarajevo 2010,
623, y3 nosusame Ha E. Sarcevic, Die Schlussphase der Verfassungsgebung in Bosnien und
Hercegowina, Leipzig 1996, 20.

20 O creunpUYHOM OFHOCY MHCTUTYLMja YCTABHOT CyAcTBa y BocHu n Xepuerosuuu: M.
IIvuunh, ,,OBHOC YyCTaBHMX Cy[lOBa €HTUTETa U YCTaBHOT cyAa bocHe 1 Xepiieropuse y
CBjeT/Iy Ierose arenalioHe HAJIJIEKHOCTI Ilpasnu xusoil, 6p.12, 2005, 1141 n pampe.
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Kako 3aKk/pydyjy IllTajuep m AmemoBuh, ,ycTaBoTBOpaIll OTYy4MO 3a ‘TIPaB-
HUYKY Cy[, IITO, YOCTAJIOM, OJ[rOBapa jyrOCTOBEHCKO] YCTaBHOCY[CKO]
tpaauuuju.’?! Mebytum, cynuje xoje 6mpa npeacenauk EBporckor cypa 3a
JbYZICKa IIpaBa He MOTy OuTH fip)KaB/baHy bocHe n XeplieronHe, Kao HI Cy-
cefHMX Ap>KaBa. [InTame MaHIaTa penieHo je Ha creryduyaH HAYMH U OFpa3
je, Kao M caM cacTaB YCTaBHOT CyAa, creluUYHNX IPUINKa Koje BIaiajy y
Bocun u Xeprerosuuu. Tako je yrBpheHO fa MaH#aT cyAuja Koju Cy muMe-
HOBAHM Ha IIOYETKY Tpaje IeT TOfJHA, OCUM aKO He IIOIHECY OCTaBKYy MM
He Oy[y ¢ pas/oroM paspeleHn KOHCeH3ycoM ocTtamux cyauja. Cyauje Koje
Cy UMeHOBaHe y II0YeTKy He MOTy OMTV IOHOBO MMEHOBaHe, a Cyiuje Koje
Cy HaKOH TOTa MMeHOBaHe BpIlle CIy>XOy [0 cemaMjeceT TOfUHA CTApOCTH,
U3y3eB aKO He Jjajy OCTaBKY WIK He OYAY C pas3/ioroM paspelleHe KOHCEH3y-
coM octanux cypauja. Takobe je mpommcano fa ITapramMeHTapHa CKyNIITHHA
MO>XKe 3aKOHOM Jla IpelBMAM APYrauymjy HauMH n360pa OHUX Tpoje CyAauja
Koje 6upa npencenHuK EBporckor cyna 3a /bycKa IpaBa 3a MIMEHOBambe Ha-
KOH BMIIIE Off IIeT TOMHA 10 IIPBOOMTHOM MMEHOBAY CyAUja.

Y Peny6num Cp6ujn je, YcraBom ox 2006. rofyHe, yCIIOCTaB/beH jefjaH
Off HajOpOjHUjUX yCTaBHUX cyfoBa. Taj Cyy 4MHY [IeTHAECT CYAUja U Y HUXO-
BOM us6opy, cinefehy ntanujaHCKy MOJieT cacTaB/balba YCTABHOT CY/ia, PaB-
HOIIPAaBHO, yYeCTBYjy CBe Tpy TpaHe BiacTu. Ilet cymuja YcraBHOr cyma 6mpa
Hapopna ckymmtnHa n3Meby fgeceT kaHaMaaTa Koje IPeIIoK IpeceHIK
Penry6muke, meT nmeHnyje npencenHuk Pery6nmuke msmeby mecer xanpgupjara
Koje npennoxxy HapogHa ckymmuTuHa, a Tpehnx net nmenyje Ommura cegHm-
11a BpxoBHOr KacanmoHoOr cyza usMehy meceT KaHAMAaTa Koje Ha 3ajeHUY-
KOj ceHMIIM Ipepjioke Bucoku caBer cynctsa u [IpxxaBHo Behe Tyxmana.
YcnoB xoju y morieny /MucTa Koje caulibaBajy OBM OpPTaHU IIOCTaB/ba YCTaB
je la ca CBake Off OBMX IIPEIJIOKEHNUX JIMCTA KaHAMJATa 3a Cyfiyje YCTaBHOT
Cyna jeaH off M3abpaHMX KaHAMUAATA MOpa OUTH ca TepUTOPHje ay TOHOMHIX
nokpajuna.>? Ta Bapujanta ns6opa cyauja YCTaBHOT CyJIa, KOja, Ko IITO cam

21 C. Steiner, N. Ademovi¢, op. cit., 627. Y pfa/beM TeKCTy MICTU ayTOP¥ KOHCTATyjy Ja,
nomro caM Ycra buX He mpomcyje fajbe ycmoBe 3a 1360p cyauje YCTaBHOT Cy/a, KaKo
y TOIJIefy CTapOCHOT 00a, TaKO U y TOIeNy MIHIMA/THOT MPOdeCHOHaTHOT UCKYCTBa,
»CaMIM TUM, CyAuje YcTaBHOr cyfa BuX He MOpajy MMaTu CyAMjCKO UCKYCTBO .

22 HaymH Ha Koju je M3BPIIEHO MMEHOBAaIbE METOPO CyAMja YCTABHOT Cyfla Off Cy/ICKe BJIa-
CTU 13a3Ba0 je IO CaJjla HEOKOHYAHY IIOJIEMUKY YMjU C€ PACIUIET HaXKa/IOCT jOLI He Ha-
supe. O oBoM mpobieMy Bupetn getabHO y: O. Byunh, ,Ilet roguna mocie — mpume-
Ha yCTaBa, MOIITOBabe yCTaBa', 300pHUK pajoBa Yciwias Peiybnuxe Cpbuje — tieiti iogu-
Ha tiocne 2006-2011, Hum 2011, 50. n nape. Haume, ycios fa 6ap jemaH off mpemjioxe-
HUX, a IIOTOM ¥3abpaHuX WIM MMEHOBaHMX KaHpujara Oyfe ca TepUTOpuje ayTOHOM-
HMX IOKPajyiHa, YMHMO Ce ¥ jaCHUM U PasyM/BMBUM U, C 003MPOM Ha CTPYKTypy Pemy-
6muke CpoOwuje, unje cacTaBHe Jie/IoBe UMHE [iBe ayTOHOMHe IIOKpajuHe (wiaH 182. cras
1. YcraBa Pemy6muxe Cp6uje op 2006), notinyHo HecriopuuM. Huje morpe6Ho moce6HO
obpasyaraTy Kako IOCTaB/beHe YC/IOBe CacTaB/badl JIMCTa MOPajy ucnyHntu mwin he, y
MIPOTUBHOM, IpeKpunTy YcTaB. CacBMM HeO4eKMBaHO, HAKOH IITO je CBOj €0 YCTaBHOT
Hajiora o6aswta u OmuTa cefHuIa BpXOBHOT KacallMOHOT Cyfia, 3 jaBHOCTH IIpMKa3a-
HUX Ouorpaduja MMEeHOBaHUX Ca3HAJIO Ce [a HUjefaH Off IeTOPO HOBUX CyAuja YCTaBs-
HOT CyJa, Koje Cy CBOjUM Ipeyo3yMa TofpKanu Bucokm caBer cymctBa u Jpikas-
Ho Behe Ty)mmamTBa, HUje ca TepUTOpMje ayTOHOMHUX IOKpajuHa. TauHmje, cBa IIe-
topunia cy us beorpana, y beorpany »uBe un y Beorpany mmajy coje npebuBanuiire
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JICTAK/Ia, YMHOTOMe IIOfjpaXkaBa UTAIMjaHCKM MOJieN 1300pa CyAuja yCTaBHOT
cyna, omoryhasa ,,JJOTOBOPHO™ cauyMibaBaibe JINUCTA, y KojeM he, HeMUHOBHO,
CHara IOJIMTUYKIX CTPaHaKa Koje MMajy CBOje IpefiCTaBHIKE y Iap/lIaMeHTy
UTpaTy 3HayajHy yiory. Jlako oBa KOHCTaralyja He 1je Y IPUIOT ofopaHe
YCTaBHOT CyZla Kao He3aBJMICHOT OpraHa Koju Ipecyhyje mpekpumonyma yc-

U JI0 Tafia Cy PafyIM y pasIMuUTUM MHCTUTYLMjaMa 4nmje je cemuiute Takohe y Beo-
rpagy. Bynyhu na je YeraBHu cyn opran KoMe je YcTaBOM IOBepeHa 3aIITUTA YCTaBHO-
ctu u 3akoHuTOCTH, Cy7 je Ha cefHMIM ofp>KaHOj 22. jyna 2010. foHeo 3aK/byyak fla Of
BpxOBHOT KacaIOHOT CyZa 3aTpakut MHPOpPMALUjy 0 TOMe ,,[4a /i je BpxoBHu Kacaru-
OHM CyJ, IPUIMKOM MMEHOBaba Cy/iija YCTAaBHOT Cy/ia, BOJAMO padyyHa O Ofpenou uma-
Ha 172. craB 4. YcraBa Pery6nuke Cpbuje, mpeMa Kojoj ca cBake OfI TIPEM/IOKEHNX /-
CTa KaHJWJATa jeflaH Off M3abpaHMX KaHAUJaTa MOpa OUTY ca TePUTOpHUje ay TOHOMHIX
nokpajuna” (YcraBHu cyn Peny6muke Cp6uje, Cy. 6poj: 319/1, on 22. jyma 2010. ropu-
He). BpXoBHM KacallMoHN CyJ je YCTaBHOM CYAY JOCTaBUO JIOINUC Y KOMe Ce, y HOITIeRy
wyIaHa 172. cTaBa 4. YcTaBa, KOHCTaTyje [ia ,KaHAUIAT KOji MOpa OMUTI ca TepuTopuje
ayTOHOMHe TIOKpajUHe jecTe CBaKM OHaj KOju je He caMo pobeH, Hero je U KUBeO U pa-
Iuo Ha TepuTopuju jegHe ayToHoMHe mokpajune” (BKC, Bpoj: I Cy 381/10-, o 26. jyra
2010). M3 oBakBor TymMademwa ofipefide YcTaBa CIey Aa CBako Ko je poheH Ha Teputo-
puju jemHe O Ay TOHOMHMX IIOKPajiHa, KO je HeKajJa TaMo XXMBeO M pajino, 6e3 o63upa
Ha TO TJie XMBY ¥ Pajiyi y BpeMe 1360pa, OTHOCHO MEHOBaba 3a CYAMjy YCTaBHOT CY/a,
jecre nuye ca wmepuitiopuje ayimionomHe Hoxkpajure. JIOTMUHO je Ia clefyu muTame: Ja In
je cajlalImy CY/IMjCKIM cacTaB YCTaBHOT CyJia YOIILITE CaYMibeH 0 YCTaBy? Jep, YKONIMKO
je BKC y mpaBy, Buie off ABe TpehuHe cafallmyux CyAuja YCTaBHOT CyAa je ca iilepu-
wopuje ayiwioHomHux ioxkpajuxa. Hexu cy ce ponunmu y jefiHoj off MOKpajuHa, IpyTu Cy
TAMO 3aBPILIIN OCHOBHO I Cpefiibe 00pasoBarbe, HEKI Cy HeKafa, Y CBOjOj Kapujepu,
pajyin y moKpajuny. AKO MpeOMBamMIITe y MOMEHTY IIpe/yIarama, n3bopa mim nMe-
HOBamba, a/IM U TPajarba CyAMjCKOT MaHJlaTa HUje jefHM IIPABJ HAaYMH pasyMeBarba OBe
ycTaBHe ofipefibe, IITO jecTe HAYMH Ha KOji Ce OBA M H0j C/IITYHE Ofipenide OyBeK U jefu-
HO MOTY Pa3yMeTM, OIPAB/IaHO je ¥ MNUTarbe, 3alITO je YCTABOTBOPAll YOIIIITE CAYMHIO
0By HOpMY. YeMy OHa CITy>Ku I IITa ce boMe kejeno fia nocturne? Jla mu je BKC umao
y BUJly UNIb€HMITY Jla je YCTaBHMU CyJl — KaO OpraH yCTaBHOCYJICKE B/IACTH, jelaH 1 jefiVH-
cTBeH y 1enoj Pemry6mum Cpbuju u f1a Ty YMIbeHUITy OH Jj0Ka3yje, usMehy octasor, u
cBojuM cactaBoM? UnHn ce fa je oBaksuM nocrynamwem BKC Hapyiieno npaso rpabhana
Ha MOKPAjHCKY ayTOHOMUjy U OHeMOTyheHO HIXOBO NPeCTaB/bake Y CACTABY je/[HOT
penyOIMuKor OpraHa oji OrpOMHOT 3Hauaja 3a 3aLITUTY IpaBa cBux rpabana Cpbuje u,
caMmM TuM, IpaBa rpahana y ayToHOMHMM nokpajuHama. Kaxo je ca apyre gse mcre
KaHAUJATa 3a Cyfyje YCTaBHOT Cy/a 1M3abpaHO/MMEHOBAHO JIBOje CYAMja ca TepuTopuje
Ayronomue Ilokpajune BojBopute, Koju cy y MOMEHTY u3bopa pajauin U XUBEIM Ha
TEPUTOPUjU Te MOKPajiiHe, Ha KOjoj MMajy IpeOMBaINIITe U KOj) U JaHAC UMajy Ipedu-
Ba/IMILITE HAa TEPUTOPUjU T€ Ay TOHOMHE MOKPaj1He, 0BaKBo nocryname BKC je moxasano
Jia HeMa HUjefJHOT fp>KaB/bannHa Perry6mke CpOuje Koju je HaBPLINO YeTpAeceT TONHA
JKIBOTA, KOjU MM I€THAECT FOJMHA PAJHOT MCKYCTBA Y IPABHOj CTPYLM M MICTAKHYTH j€
IIPaBHIK, a MMa npebusammTe Ha TepuTopuju ATl Kocoso u Mertoxuja. TaksuM mocTy-
namweM BKC je guckpumunmcao rpahane xoju xuBe Ha TepUTOpHjaMa [Bejy ay TOHOMHIUX
IIOKPajyHa, JUCKPYMMHICAO je M caMe ay TOHOMHe ITOKpajuHe MeycobHo 1 mpornacyo un
03BaHN4MO Aa Ha Teputopuju KuM Hema rpahana (OHMX KOju Ha TOj TEpUTOPUjI UMAjy
mpebyBaIMIITe) KOjit 611 MOITIM fla MCITYHe OBaj YCTaBOM IIOCTaB/beHM YCIOB, OFHOCHO
Ha, y Kpajwoj nuHuju, Hema Hu came AIT KocoBo u Metoxuje. Tako je, mpumemyjyhn
Ycras, BKC foBeo y nutame yCTaBHOCT u360pa YCTaBHOT Cyfa y LieUMHU, jep YKOIUKO
camo jepaH ofi cyauja oora Cypa Huje n3abpaH Ha HauMH Koju je npensuben YcraBom,
ny Cyp y Lenuam, Kao opras, Huje BabaHor cacrasa. BKC je opakBoMm mpumenom Ycra-
Ba y OBOj CTBAapM JIOBEO y MMTake M Ba/baHOCT OJJTyKa Koje je YCTaBHU CYJ| Y OBAKBOM
CacTaBy JIOHEO, jep OfilyKe OpraHa HEyCTaBHOI, IPABHO MambKaBOT CacTaBa, HU CaMe He
MOTy GUTH yCTaBHe.
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TaBa, N3pUIyhy KOHAUHM CyJ HaJ KOjUM HeMa KOHTPOJIOpa off Kora 61 cTpe-
eo, YMHM Ce 713, 32 Cajja, 10 NUTahy eMaHINUIIAIje Off YTUIaja TOUTUKE,
HeMa 6osber pelliersa M300pa CyAuja yCTaBHOT Cy/Aa. 3a CyAnjy YCTaBHOL cyaa
MOXKe OMTU M3a0paHO WIM MMEHOBAHO /uIle Koje je MCTAaKHYTU IpaBHMUK,
mTo 6u Tpebano pasymery, Kako ucrnpasHo npumehyje Mapkosuh, ma je To
nmie ,,IPaBHUK KOji ce M37iBaja 1o npodecnoHaaHnM gocturayhmma og oc-
Ta/IMX NPaBHUKA', Ia ¥IMa HajMame YeTpHeceT TOAVHA >KMBOTA 1 IETHAeCT
TOJMHA UCKYCTBA y MPaBHOj cTpym.>> YTBphero je ma cynuja YcrasHor cyna
»He MOXe BPIIUTI JPYTy jaBHY M npodecnoHanny GyHKINjy HUTK T10CA0,
usyseB npocgecype Ha npaBHoM ¢axyntery y Peny6muun Cpbuju” Tako je
MuTpOBIAaHCKM YCTaBOTBOpAI] OBO NMUTakbe YPEANo pasinduTo y OFHOCY Ha
pelermbe cap>kaHo y foTafammeM YcraBy Peny6mke Cpouje ox 1990. xoju
je YTBPAMIO aIlCONMyTHY HECHOjUBOCT YCTaBHOCY/ACKe (QyHKIMje ca CBUM ApY-
ruM ¢yHKIMjaMa U ca 6u10 KojoM IpodecroHanHoM aenarHouihy. Pesy-
TAaT TOT paHUjer yCTABHOI pellema 610 je M30CTaHAK Ipodecopa MpaBHMX
daxynTera 13 cacTaBa YCTaBHOT CyZia 1 3a CBe BpeMe Ba)kerma OBOTa YCTaBa
y YcraBHOM cyny u Huje 6uno nmpocdecopa mpaBHux ¢dakynrera. [I. CrojaHo-
Buh je oMax HaKkoH JioHoLIema YcTaBa Peny6muke Cp6uje ox 1990. rogune
y CBOM KOMEHTApY YCTaBHUX pellemba M3pasuo OIpaBIaHe pe3epBe y Iore-
Iy OBAaKO PUTHJIHE HECTIOjUBOCTY yCTaBHOCYAMjcKe GyHKIMje ca 6110 KojoM
jaBHOM mnn npodecronannom genatHourhy. Tom mpuankom oBaj ayTop je
MICTaKao Jla ,,YCTAaBOM HMje HAuMIbeH M3y3eTaK 4aK HM 3a mpodecope YHu-
BepauTeTa, ITO GUTHO MOYKE yMAIbUTH KBAJUTET cacTaBa YCTaBHOT cyaa’.4
Ha mpaBHuM ¢axynTeTuMa CUTYPHO MIMa ,MCTAaKHYTUX IpPaBHUKA U TUMe
jé, CacBUM CUTYPHO, O Y€MY Cy Ce M3jaCHI/IN MHOTY KPUTUYApU OBAKBOT pe-
IIea, YMambeHa MOryhHOCT m360pa KBaIMTETHNUX NPABHUX CTPYUHaKa 3a
cyauje ycTaBHOT cyfa. 3anaxyhn ce 3a Behe yuemhe npodecopa y cacrasy
YCTaBHOT Cyfia, yOIIIITe M y HoIefy YcTaBHOTr cyfia Peny6nuke CnoseHnuje,
Pyubuunda mcrude fa Tpeba yIMHWUTH CBe fla y cacTaB YCTaBHOT cyma Oymy
yK/bydeH) npodecopy YHUBEp3UTeTa, Kao 1 Jia je 3a paj YCTaBHOT CyAia Haj-
6o/pe pelleme MO KOMe Cyfuje U3 pefoBa mpodecopa unHe IMOIOBUHY CY-
TVjCKOT KOJIETHjyMa.

23 Vcro nuue Mo>Ke 6uTH 6MpaHO WM MMEHOBAHO HAjBMILE [BA IyTa 3a CYAUjy YCTaB-
HoT cyzia. To 3HauM fa jeHO /MIle MOXKe MPOBECTU MYHMX OCAMHAeCT TOfMHA Bpuiehu
bynxiyjy cyauje YerasHor cyma. Hecmopro, To je m3yserHo ayr mepuop. C 063u-
POM Ha Tpa)KeHU MMHMMYM TOJMHA CTApOCTH KOje MOpa MMaTy JMIie Koje ce 6upa 3a
cynujy YcraBHor cypa — 40, HepeTko he ,,pensabpann” cynuja OKOHYATH CBOjy CYyAUjCKY
IYXHOCT MCTOBPEMEHO Ca OKOHYameM CBOT IPOQeCcHOHATHOTL, pajHor Beka. Takobe,
MOTryhHOCT IIOHOBHOT y3aCTOIIHOT 1360pa MOXKe JOBECTH [0 TEXXHU IOjefNHUX CyAMja
Ma BplluemeM oBe GyHKIMje TOKOM IPBOI MaH/JaTa He YUMHe HMIITA LITO UX He OU mpe-
HOPYYN/IO a OCTBape MOIyhHOCT jou jemHOr n3bopa 1win MeHOBama. Bapa ncrahn fa
pelema Koja Cy fajeKo IPeTeXXHNUja y YHOpe[oj Ipakcu Uy 3a TUM Ja je jefaH JAyTu
MaHJAT JOBO/GHO BpeMe, a U JOBOJ/bHA NPW/INKA Jla Cé MCTAKHYTHU ITPABHMUIIN, KOjU NMajy
HOTpeOHY CTPYYHOCT, BICOK IPOdeCHOHAIHN ¥ IMYHY MOpaJl, rpahaHcky u mpodecyo-
HaJIHY KypaXX, MICKa)Xy y BpllIemky 3HadajHe YHKIje Koja UM je TIoBepeHa.

24 [I. Crojanosuh, Ycifias u fonuitiuuko 3axoHogasciieo Peiiyonuxe Cpouje, Humr 1991, 118.

25 1I. Pubnuny, /bygcka tipasa u yciliasHa gemokpaiiuja — Ycimasuu cyquja usmehy Heia-
MU6HOT U HO3UMIUEHOT akiiueusma, beorpan 2012, 127. Pubmuny, 6asehn ce OJIrOBOPOM
Ha IUTame 1Ta Tpeba YYMHUTH [ja podecopu mpasa OyIy MOTUBMCAHM M 3aUMHTEpe-
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Yunny ce fja je peleme 0 cacTaBy YCTAaBHOT Cyfja ¥ HaunMHy usbopa cy-
nuja osor Cyna, npegsubeno YcraBom Peny6nuke Cp6uje of 2006. ropute,
y CK/Iafly ca eBPOICKMM CTAHAApAMMa OCTBAPEHNM Y IIOTJIefly OBUX INTamba.
OpHOCHO, Kao Ja je BakehM HOPMATMBHU OKBUP TELIKO KPUTUKOBATU Y3
oc/Iamarme Ha 030MbHUjy apryMmenTanyjy. CKopo fa je ycTaBOTBOpal], Kpe-
upajyhu oBa pellemwa, y HOTIYHOCTH HOIITOBAO OHO IITO je JOCTUTHYTO Y
3eM/baMa Pa3BUjeHOr YCTABHOTI CYACTBa, Kao wTo cy Hemauka, VTtanuja n
Aycrpuja. Pemewa YcraBa Cp6uje He OfcTyIlajy HU Of IIperopyka Koje je
Benenujancka kommcuja usnoxmna y akry Vademecum on Constitutional
Justice.? Cam HaumH msbopa cynuja, Tpelu3HMje Tpefarama, nsbopa u
MIMEHOBaIba, YTBpheH Mo obpacily MTa/lMjaHCKOr MOfena, MpeficTaB/ba Jo-
6po ompenenee. Ebume ce xeneno nmoctuhu paBHonpasHo yuenthe cBe Tpu
BJIACTY y HOCTYIKY 0Opa3oBama CYAUjCKOT cacTaBa YCTABHOT CyHa M TaKO
OTKJIOHUTHU IOCeOHY MIM IIPETEeXXHY 3aBMCHOCT CYAMja y OJHOCY Ha jefHy
op wux. [Ipo6eM je, cBa je mpwInKa, y HAYMHY IIpUMeHe YCTaBOM yTBpheHe
nporenype. YIegame Ha CTpaHe y3ope, Ha pellema JpYyrux, Jo6po je mo-
3HaTO, MOpa 6uTy npaheHo ocTBapuBameM CBUX HOTPEOHMX YCIOBA Jja Ipe-
HETO pelleme 3aXKMBM. Tpeba MPOyIUTHU IPETIIOCTaBKe Koje Cy omoryhmie
IeIOTBOPHOCT TAaKBOT pellielba Y CPeAVHN TI7ie je OHO, IpuMemyjyhu ce, gamo
Xe/beHe pesynTare. bes cTBapama TUX IPeTXOSHMX yCI0Ba 1 6e3 06e36eherma
HOTPeOHNX CBEYKYIIHMX IPUINKA Ja Ce jeflaH MOJieNl ITOCTymama 1 ypehema
y IOTIIYHOCTH IIpeHece, HuKaza Hehe mohu mo mcxona 360r kora ce y Takas
nopyxsar KpeHyno. KOHKpeTHuje, TanmjaHCKy MOfie/l He CMe OCTaT! CaMo
Ha HMBOY IIpec/MKaBama npensubennx mpouenypa. beroso mpuxarame
JIMa CMJC/Ia CaMO YKOJIVKO Cy TIPefiCTaBHUYKO TeNO, MpefceHNK Pery6mm-
Ke ¥ CyACKa Te/la KojuMa je IMoBepeHO yderrhe y 0BOj C/IOXEHOj IpoOIeny-
pu pasBMjeHe M CTabM/IHe NeMOKpaTcKe MHCTUTYLUje Koje he, ocnmobobhene
MMIIepaTVBa MHTEPECHOT MOUTUYKOT IIPUKIIabhatba, ONUIPATH IIOBEPEHy UM
y/ory Ha HauuH Koju he 6uTH npuMepeH cTBapamwy OpraHa Kakas je yCTaBHM
cyn. HeomxopHo je, Takobe, fa mpuxBarame UTaIMjaHCKOT MOJie/Ia IOApasy-
MeBa O[JTOBOPHOCT IIpefijlarada 3a IpejoxeHe Kanauzare. HecriopHo je ma
camo Haj6o/bu MOTy JiocieT y YcTaBHU CYAL.>’ AKO ce )Kemm KOMIleTeHTaH

CoBaHU Jia ce 6ope 3a PyHKIMjy YCTaBHOT CyAuje, McTUde 1 fia 611 3a mpodecope mpasa
Mopasa 6uTy mocebHa YacT U npusHame MOryhHOCT 06aB/bama oBe PyHKIHje.

26 Basehu ce ,,xoMnosunujom” yCTaBHOT CyfAa, BeHelmjaHcka KOMICHja CTHYE [ld YCTaB-
HY CYJi CBOjOM CTPYKTYPOM MOpa OATOBAapaTy CTPYKTYPM JPYLITBA 4uje BPEJHOCTU y
nmuky Baxkeher ycraa 4yBa, mrto he omoryhury 60/by npuxBaT/bUBOCT OIIyKa Koje J0-
HOCH, 3aTUM [ja CBOjIM CacTaBoOM Tpeba fja 06e30ey 3aCTYI/beHOCT CBe TP IpaHe Bila-
CTHU, Cpa3MepHy 3aCTYIUbEHOCT! HAIMOHATHUX MakbMHA KOje yYeCTBYjy y YKYIIHOM CTa-
HOBHIUIITBY AaTe Ap>KaBe I OAroBapajyhy sacTyImbeHOCT KeHa, ja TOpef CTPyUbaKa Ho-
TEeK/IMX M3 OpraHa Koju BpIlle 3aKOHOJABHY, CY/ICKY ¥ M3BPUIHY BJACT, CyAMjCKM CacTaB
Tpeba ma unHe u npodecopu mpasa, unme he 6utn obesbeheno cectpano pasmarparbe
CIIOPHUX IIPABHMX NUTaba I IITO he pe3ynTnpary BULIMM KBaIUTETOM OJTyKa Koje CyL
moHocu. B. Vademecum on constitutional Justice, CDL-JU (2007)012, Strasbourg, 11.
May 2007 http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-JU(2007)012-.asp#-Toc166640140

27  Ysopau mpuMep cyaujcke 6uorpaduje Koja je 3a cBaKy IpeNopyKy Ipy»Ka JIMIHA U IIPO-
¢decuonanna 6uorpadpuja Enen Karan, Koja je mpepioxkeHa 3a cyaujy BpxoBHor cypa
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U JIeTOTBOPAH YCTaBHMU Y/ Koju he 6e3 CKIOHOCTM 3a MOMUTUYKY KOMIIPO-
MIC JJOHOCUTHU CBOj€ OJTyKe Ca II/beM 4YyBamba yCTaBa M 3alITUTE YCTAaBOM
yjeMyeHuX JbYACKUX IIpaBa, OHfla Ipefjlarame KaH[ufaTa 3a Bplleke OBe
eKCK/Ty3JBHe IIpaBHMYKe QYHKIMje HMKAKO He cMe OMTHU [eo ,,IOTUTIYKOT
nasapa’ MONHMX MOMUTUYKMX CTpaHaKa. Ijle je monmmTwyKy MHTEpec Ipe-
MO3HAT/BYMB Ka0 MEPU/IO, KPUTEPUjYM OJIyKe, IIa YaK ¥ IIpeTexe, Iyou ce
CMIICA0 YCIIOCTaB/bakbha YCTABHOT CYACTBA. JeIMHO KAa0 OOjeKTUBHM NPCYHMN-
Te/b, IPUBW/IETOBAH Ja HETOBYU CY/IOBU HE MOTY OMTH NPEeUCHUTUBAHM, YC-
TaBHU CyJi MOXe 06aBUTH CBOjy MUCHUjy 3alITUTHUKA yjeMueHe crobome.”d
[Toce6HO Ba)KHa 4MIEHMIIA, KOjy IpaKca CTaTHO moTBphyje, ofHOCK ce Ha
Be3y M3Mel)y HelTOTBOPHOCTM YCTaBHOCY[CKOT Je/IOBama JM CHare cacTaBa
ycTaBHOT cyfa. CHare Koja ce Mepu CTpydYHOIIhy, yriemoM u moTBpheHOM
nomMTIYKOM eMaHImmnanyjom. Tako Byunh n CrojanoBuh mctnay pga npu-
XBaT/bUBOCT OJIJTyKa YCTABHOT CyJja U IbJMXOBA JOC/Ie[iHA IIPMMEHA Y BE/NMKO]
Mepy 3aBlce OfI cacTaBa ycTaBHor cyna.?’ Y morneny YcrasHor cyna Cp6uje
OBY ayTOPM MICTNYY Jia ,,Ha4nH yTBpbheH 3a usbop cynuja y Ycrasy Pemry6mm-
ke Cpbuje, kao a He 6u Tpebaso fa TPV KPUTHUKY, OCUM Y ey Kajia ce He
Ipenysupa IITa yCTaBoIcall ofpasyMeBa IOfl YITIeJHUM ITPaBHUKOM, II1a
ce MO)Ke JIOTOIMTH Jla CBAKO KO je IpoIIao npeiBubeny mpoueaypy jecte, u3
TOT Pa3jIora, OHOCHO IOCTaje, 300r TOT pasjiora, 1 yIlefHN IpaBHUK. bumo

CAJl. Pobena u oppacna y Ibyjopky, Karan je, HakoH npaBHMX cTynuja Ha IIpuHCcTO-
Hy, Oxcdopny u Xapsappy, 3aBplia 1 npakcy y deepanHoM anenanyoHoM 1 Bpxos-
HoM cypy. Kapujepy yHuBepsurerckor npocdecopa 3amodena je Ha IIpaBHOM dakynTe-
Ty y Ynkary u HacTaBuia Ha XapBapay, I7ie je ocTaia 1 IpBa )KeHa JekaH. — Stephanie
Condon, ,Elena Kagan Nominated to the Supreme Court” (http://www.supremecourt.
gov/about/biographies.aspx). Ilpencenunk O6ama je KaraHoBy HasBao ,jegHUM O
Bozehnx npaBHMX yMOBa Haluje” 1 ,,IUJIePOM KOju Kpuu HOBe IyTeBe’. [Ipema meropom
MUIIUBEEY, OHA je OCBOjU/IA IIPM3HAba 1IeTIOKYITHOT MEO/ONIKOT CIeKTpa He caMo 360r
CBOT VIHTEJIEKTa U BENIMKUX 3ac/yra, Beh u 360r TemnepamenTa. IIoXBanmo je mweHy mpa-
BUYHOCT, BEMKY YMEUIHOCT y IPajiib}i KOHCEH3yCa M HAIJIACKO IbeHe Halope Kao Jie-
KaHa Ha XapBappy fa IpyUBydYe BUIIe KOH3ePBAaTMBHUX Hay4yHMKa Ha dakynrer. ,OHa
Bepyje, Kao 1 ja, /ja je OTBOPEHOCT 3a Pa3HOBPCHA IJIEMILITA OCHOBA HE CAaMO TeMEe/bHOT
IIPaBHIYKOr 00pasoBama Beh 1 yCIemHor mpaBHUYKOT )KUBOTA , HCTAKAO je Ipelcef-
uuk. Taxobe, HaBeo je ga Karanosa mocenyje moTpe6Hy ,CTpacT 3a IpaBoO’, KOjy je Ha-
3BA0 ,HE CAMO aKa/[eMCKOM U WMICTAKao je [ia BeHO CXBaTambe IIPaBa ,HIje CaMo MHTe-
JNIleKTyaHa BexX6a WM peur Ha Imanupy, Beh fia 0HO ,,yTHde Ha XMBOTEe OOMYHUX JbYAN
U JIa je HaJJaXHY/IO CBAaKM KOPAK y WeHoj Kapujepn. Mako KaraHoBa HeMa CyaMjcKo 1c-
KyCTBO, IIPEfICEIHNK je M3Heo cTaB ja he oHa yHeTn HoBe norene y Cyp, uctiayhu mo-
CeOHO HeHY II0OCTOjaHOCT U OIAHOCT CIyKerwy aMepuyukoM Hapopy (http://www.cbsnews.
com/ 8301-503544-162-20004540-503544.html).

28 Ilrajuep n Apemosuh, mctmuyhm pma VYeraBHm cym BuX Hocum moceban Teper
OJTOBOPHOCTH jep Yy MOC/IeNh0j MHCTAHLM OFIydyje O HajBa’KHUjUM yCTAaBHOIIpaBHUM
muTakbuMa y buX, sakmydyjy ma ,TO 3axTeBa [la Cyfiuje OBOT CY[a, KaoO HajBUIIE
MO3UIMIOHNPAHN Y CY[CKOj XMjepapXuju, MOCeRyjy CTPy4Hy nepdeKiujy, OfMepeHoCT,
Ia/lIeKOBUMIOCT U CYAUjCKY CY3fipXKaHOCT . — Steiner, Ademovi¢, op. cit., 623.

29  B. pedepar O. Byunh u [I. Crojanosuh, ,/lejcTBo omryka YcTaBHOT cyfa y GyHKIMju
HOTBpJie YCTaBHE IPUpPOJe ¥ YCTABHOL IIO/IOXKAja OBe MHCTUTYLuje’, TofHeT Ha OKpy-
I7IOM CTOJTy PErMOHA/IHMX YCTaBHUX CY[OBa, 4nja je TeMa Ouia Jejcitieo u usspuierve 0g-
nyKa yciasHol cyga, Koju je onpxan y Cpemckum Kaprmosumma 5. jyna 2012. rogune
(IIpasmu ungopmaiiop, 9/2012, 13).
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6u cBakako 60sbe fa je yITIe[HV NIPABHUK /NUIle Koje je y CTPYLM 13 Koje Jio-
JIasy OCTBAPWJIO CTATyC IPENO3HAT/BUBOT JIEIATHUKA TIPaBa, KOjU je Y CBOM
IpoQecroHaTHOM IIyTy OCTBApMO HAjBMIIE JJOMETe, KOjU Ce MOTYy MEepUTU
JocesarbeM HajBUIINX CYACKMX MHCTAHLIM, UM T1AK, 3aBUCHO Off IPABHUYKOT
npo¢uia, HOTBPAMO cebe MucCameM HayYHUX pajioBa M3 001acTi Koja je, y
IpeM CMUCITY, TeMa YCTaBHOT CyfoBama. CBe 0BO O1jie 61 IMpeTrnocTaBKe
fla OfTyKe Koje HOHOCU YCTaBHU CYJ MIMajy HOTPeOHY IOIUTUYKY JUCTaH-
11y, ¥ HeMOOGUTHY TpaBHMYKY 3acHoBaHOCT >0 OBfe Tpeba TPaXKUTH OAro-
BOPHOCT IIpefjIaradya KaHayujara 3a n36op cyauja YcraBHor cypa. Vsrpabhena
CBECT O 3HA4ajy MUCHje Y jeJHOM NeMOKPATCKOM JPYILITBY KOje TeXM OCTBa-
pemy BIafaBUHE IIpaBa OdYeKyje ce Off HaJJIeKHUX OpraHa 3a crnpoBobheme
M300pHMX TIPOIieflypa jefHaKO Kao ¥ Off CBMX APYTUX Ha Koje ce OfiTyKe yc-
TaBHUX CY/IOBa OJJHOCE.

Prof. dr Olivera Vuci¢

ELECTION AND COMPOSITION OF
CONSTITUTIONAL COURTS
— Painstaiking Road in Achieving European Standards -

Summary

The question of composition and modality of constitutional court judges
appointment is of special importance for safeguarding the organizational as-
pect of this institutions independence. Being established as the protector and
guardian of the constitution and the constitutionally guaranteed human rights,
constitutional court must consist of judges distinguished by personal and pro-
fessional social prestige acquired from their careers in the most eminent insti-
tutions, the highest legal education, acknowledged professional achievements,
proven personal and professional morality, which are being chosen or nominat-
ed in the way that disables political influences. In the European constitutional
courts judges often come from the ranks of highest university academics and
highest judicial instances, proving in this way that constitutional courts require
the highest degree of vocational accomplishment, so as to properly fulfill their
constitutional mission by operating in the effectualization of the constitutionally
established jurisdiction of these organs.

Key words: Constitutional court judges appointment. Composition of constitu-
tional court. Judicial and judges independence.

30 Ibid.
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FORMIRAN]JE PRAVNE TERMINOLOGIJE KOD
SRBA U XIX VEKU

Apstrakt

Uspesnim ustancima na pocetku XIX veka srpski narod je obnovio svoju
drZavu, povratio samostalnu crkvu i poceo da uspostavlja svoje obrazovne i
kulturne institucije. Zbog toga je bilo neophodno stvoriti i zvanicni knjizevni
jezik, ukljucujuci i odgovarajucu pravnu terminologiju. Tek iz perspektive ovih
revolucionarnih promena i analizom novouspostavljenjih istorijskih i sociopo-
litickih okvira, moZe se razumeti znacaj ostvarenja dva vazna kulturna podu-
hvata za srpski, ali i druge juznoslovenske narode (Hrvate i Slovence) — oba
nastala u Bec¢u i medusobno veoma povezana: Knjizevno-jezicki dogovor iz
1850. i Pravno-politicki recnik austrijskih Slovena iz 1853. godine (Juridisch-
politische Terminologie fiir die slawischen Sprachen Oesterreichs: Deutsch-kro-
atische, serbische und slowenische Separat- Ausgabe). Mada je u nauci i dalje
sporno koliki je bio njihov stvarni doprinos u uzgradnji jezika ovih naroda,
pobedom Vukove reforme (1847), olicenom Beckim dogovorom (1850), srpski
narod je zasigurno uspostavio osnove svog knjizevnog jezika. Time je uteme-
lien jedan od najvaznijih medasa u istorijskom sledu koji je ovaj narod vodio
od stvaranja sopstvenog jezika i svoje nacije, do samostalne drZave i odgovara-
juceg pravnog poretka. Neophodan preduslov za to bilo je formiranje precizne
pravne terminologije, bilo na osnovama govornog narodnog jezika, stvaranjem
odgovarajucih kovanica ili doslovnim prevodom sa drugih evropskih jezika
(uglavnom nemackog).

Klju¢ne reci: Srpska pravna terminologija. Becki knjiZzevni dogovor. Pravno- -
politicki recnik.

Podizanjem ustanka 1804. godine, Srbi su zapoceli oslobadanje od feu-
dalne turske vlasti i nemacki istoricar Leopold Ranke s pravom taj dogadaj
naziva ,Srpskom revolucijom”! Medutim, ona ne predstavlja samo soci-
jalnu pobunu porobljenog naroda, oslobodilacki pokret za zadobijanje ele-
mentarnih ljudskih prava, ve¢ i kulturni pokret za nacionalnu emancipaciju

* Prof dr Zika Bujukli¢, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad
je rezultat istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.

1 Von Ranke L., Die serbische Revolution, Hamburg 1829.
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i pocetak izgradnje sopstvenih institucija vlasti.> Uspostavljanjem drzave tre-
balo je da se obezbedi omedivanje teritorije na kojoj ¢e, umesto poroblje-
ne raje, Srbi postati ,narod”, sa osobenim obicajima, jezikom i verom. Za
francuske prosvetitelje i revolucionare ,narod” je u prvom redu drustvena
kategorija, ,tre¢i stalez” (tiers état), ¢iji je cilj emancipacija unutar postojece
drzave. Medutim, srpska revolucija je nacionalni pokret bez drZave, u kome
je narod jedna ,prirodna” kategorija, koja tek tezi da postane organska celi-
na unutar koje se pojedinac moze ostvariti kao socijalno i politicko bice. Taj
drustveni okvir je nacionalna drzava, koja obezbeduje zajednicu zasnovanu
na jedinstvenom jeziku i kulturi.?

Te teznje srpskog naroda su u saglasju sa tada rasprostranjenim ro-
mantic¢arskim shvatanjima, zastupljenim u srednjoevropskim intelektualnim
krugovima, narocito kod nemackog filozofa, teologa i pesnika J. G. Herdera
(1744-1803), koga smatraju ocem kulturnog nacionalizma. Prema njegovom
misljenju, narodi su prirodni delovi celine ljudskog roda, pa tako i drzave
treba da budu organizmi izrasli prirodnim putem. Drzave koje su se ,div-
lje uvecale” i pod svoj skiptar stavile najrazlicitije narode (poput Habzburske
monarhije, Otomanskog carstva i dr.) nisu prirodni organizmi i zato ne mogu
dugo opstati. Razlog je §to drzavno uredenje i narod stoje u uzajamnom od-
nosu, iz kojeg treba da proistekne blagostanje za oboje. Pritom, narod je visa
kategorija jer je trajan, a drzave su privremene.* Herder smatra da pojam na-
rod ne moze vi$e biti isto $to i ,,drzavni narod” koga objedinjuje zajednicka
politicka vlast, vec¢ je to ona zajednica koja svoj kolektivni identitet i politicki
legitimitet zasniva na zajednickom jeziku. U lingvistickim osobenostima na-
rod upravo pronalazi svoju ,narodnu dusu” i ko prezire svoj jezik, time ¢e
sam sebe unistiti: ,Ima li u jednom narodu nesto milije od jezika njegovoh
otaca? U njemu je sadrzano celokupno misaono bogatstvo tradicije, istorije,
religije i Zivotnih nacela, njegovo srce i njegova dusa.” Prema Herderu, narod-
na poezija predstavlja ,arhiv naroda’, koji izvorno odrazava kolektivni karak-
ter, ose¢anja i istoriju pojedinih naroda.”

Takva shvatanja postala su ideje vodilje prvenstveno takozvanih malih
evropskih naroda, koji su bili politi¢ki i kulturno obespravljeni i koji su iz tog
primordijalnog stanja poceli da se ,bude”. Kod Srba taj proces je bio sasvim
ocigledan. Revolucionarni pokret tog naroda bez drzave upravo je tezio ka
njenom stvaranju i verovao da je njen praosnov u srednjovekovnom Dusano-
vom carstvu. Borba za oslobodenje od Turske vlasti bila je borba za ,vaskrs”
te mitske drzave.®

2 Ljusi¢, R, Vuk o Srpskoj revoluciji, Beograd 1990. i Tumacenja Srpske revolucije u istorio-
grafiji 19. i 20. veka, Beograd 1992.

Up. Zundhausen, H., Istorija Srbije od 19. do 21. veka, Beograd 2008, 92ss.

4 Prema: Sunhaussen H., Der Einfluss der Herdershen Ideen auf die Nationbildung bei den
Volkern der Hasburger Monarchie, Miinchen 1973, 24ss.

5  Ibidem. O znalaju jezika u procesu stvaranja nacija i nacionalnih drzava: Dutsch, K. W,,
Nationenbildung — Nationalstaat - Integration, Diisseldorf 1972.

6  Novakovi¢, S., Vaskrs drzave srpske, politicko-istorijska studija o Prvom srpskom ustanku
(1814-1813), Beograd 1904.
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Neki teoreticari smatraju da se ,budenje malih naroda” odvijalo u tri
faze: prvu karakteri$e nau¢ni patriotizam jedne brojno slabe, u osnovi nepoli-
ticke grupe intelektualaca, u drugoj fazi zapocinje svesno usmerena politicka
agitacija njene nacionalno svesne manjine i, na kraju, njihovo delovanje pre-
rasta u integralni nacionalni pokret, masovno prihvaéen u narodu.” Istori¢ar
Zundhausen prepoznaje te faze i kod Srba.® Prva zapotinje ustankom s po-
Cetka XIX veka i traje do sredine tog stole¢a. Obelezava je prosvetiteljski rad
Dositeja Obradovica (1740-1811) i njegovih sledbenika medu habzbur$kim
Srbima. Drugu fazu obelezava nacionalno-politi¢ki program Ilije Garasanina
iz 1844. godine, koji proklamuje oslobodenje slovenske brace u ,,srpskim ze-
mljama” izvan Beogradskog pasaluka. Treca faza taj program dovodi do reali-
zacije jer su to omogucili takozvana Velika istocna kriza (1875) i potiskivanje
Otomanskog carstva sa Balkana. Otuda ¢e Balkanski ratovi (1912/13) i Prvi
svetski rat masovno mobilisati srpsko stanovni$tvo ne samo unutar Kralje-
vine Srbije ve¢ i izvan njenih granica. Neki upravo u tome vide ostvarenje

nacionalisti¢kog programa ,Velike Srbije”’

Istorijski sled: jezik, nacija, drzava, pravo

Jedan od najozbiljnijih problema koji je stajao pred srpskom inteligen-
cijom XIX veka, bilo je uspostavljanje zvani¢nog knjizevnog jezika i pravo-
pisa. Na tom polju najve¢i doprinos dao je Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢, srpski
filolog i jezicki reformator, koji je uveo fonetsko nacionalno pismo i uvode-
njem narodnog jezika kao knjizevnog, potisnuo dotadasnji slavenosrpski jezik
(cnassanocepbexkiti).!” On je bio u dominantnoj upotrebi krajem XVIIL i pocet-

7 Ovu teoriju izneo je ¢eski teoreticar nacionalizma Miroslav Hroh (Hroch) u studiji Die
Vorkdampfer der nationalen Bewegung bei den kleinen Vilkern Europas, Prag 1968. O
procesu stvaranja nacija i nacionalnih drzava: Dutsch K. W., Nationenbildung - Natio-
nalstaat - Integration, Diisseldorf 1972.

Zundhausen, H., Istorija Srbije od 19. do 21. veka, Beograd 2008, 94.

Ekmeci¢, M., Kresti¢, V. i dr., Velika Srbija - istine, zablude, zloupotrebe, Zbornik radova
sa Medunarodnog nau¢nog skupa odrzanog u Srpskoj akademiji nauka i umetnosti u
Beogradu 24-26. oktobra 2002. godine, Beograd 2003; Popov, C., Velika Srbija: stvarnost
i mit, Novi Sad 2007.

10 Tokom srednjeg veka u staroslovenski jezik uno$eni su elementi govora pojedinih naro-
da, pa tako nastaje i njegova srpska varijanta (,redakcija”), nazvana srpskoslovenski jezik,
kojim se pisalo od pocetka XII pa sve do XVIII veka. Medutim, posle masovnih seoba
Srba u Austriju, narod se na$ao pod velikim pritiskom katoli¢ke crkve. Radi odbrane od
pokrstavanja, samim tim radi o¢uvanja nacionalnog i verskog identiteta, trazi se pomo¢
od Rusije iz koje dolaze uditelji Maksim Suvorov (otvorio Slavjansku $kolu) i posle nje-
ga Emanuel Kozacinski (koji ¢e otvoriti Latinsku $kolu). Njihovom delatno$¢u knjizevni
jezik Srba postaje ,ruska redakcija” staroslovenskog jezika, nazvana ruskoslovenski od-
nosno crkvenoslovenski. On je u Vukovo vreme bio zvani¢ni jezik crkve, $kola i knjizev-
nosti, ali je bio prilicno nerazumljiv obi¢nim ljudima, pa dolazi do njegovog stapanja
sa narodnim jezikom, ¢ime se stvara slavenosrpski (,,slavjanoserpski”) jezik kojim pisu
srpski prosvetitelji, prvenstveno Dositej Obradovi¢. Ipak, u tom jeziku nije bilo ¢vrstih
pravila, pa su pisci proizvoljno koristili i mesali narodni jezik sa drugim redakcijama
slovenskih jezika, ubacivali strane termine i stvarali nove re¢i koje su samo oni mogli
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kom XIX veka u obrazovanim slojevima srpske gradanske klase u Vojvodini
(Juznoj Ugarskoj) i ostalim delovima Habzburske monarhije. Vuk Karadzi¢ se
upustio u ostar lingvisticki sukob sa pobornicima starog pravopisa (Zaharije
Orfelin, Milovan Vidakovi¢ i dr.), koji su imali podrsku i u crkvenim krugo-
vima, pogotovo karlovackog mitropolita Stefana Stratimirovi¢a. Tokom svog
skoro poluvekovnog stolovanja na crkvenom tronu (1790-1836), ovaj srpski
patriota predvodio je Srbe u Austrijskoj carevini i odlu¢no zastupao nacio-
nalne interese svoga naroda pred beckim dvorom. Odrzavao je ¢vrste veze sa
srpstvom pod Turcima i pomagao im u borbi za oslobodenje, a prirodne sa-
veznike u ostvarenju toga cilja video je u ,,bratskom ruskom narodu”. Ipak, on
je bio odan Carevini, pre svega njenom birokratsko-feudalnom poretku, koji
mu je garantovao polozaj poglavara srpskog naroda i stavljao ga u isti red sa
austrijskim knezevima i madarskim baronima. Dakle, nije bio samo duhovni
predvodnik austrijskih Srba, ve¢ i ¢ovek sasvim jasnih i doslednih stavova o
ovozemaljskim problemima svoga naroda. Stratimirovi¢ je uz to bio filozof i
pravnik (studirao u Pesti i Becu), istoric¢ar, poliglota, pedagog, a silom prili-
ka i politicar. Svoje veze i uticaj iskoristio je da u Sremskim Karlovcima, uz
pomoc¢ bogatih srpskih trgovaca, osnuje prvu srpsku gimnaziju (1791), bogo-
sloviju (1794) i gimnaziju u Novom Sadu (1810). Austrijska administracija je
u to vreme postovala odluku srpskih gkola (1789) kojom je crkvenom pogla-
varu bilo dato ovlas¢enje da donosi pravila o tome kako ¢e Srbi pisati i kojim
jezikom. Tu poziciju mitropolit Stratimirovic¢ je iskoristio da ograni¢i mesanje
Beca u srpsko $kolstvo, kako bi u njemu odrzao duh pravoslavlja, ¢irilicu i
crkvenoslovenski jezik, u kome je video branu od unija¢enja. Time je nuzno
postao zastupnik konzervativnih ideja i zestoki protivnik Vukovih reformi.

Osim srpske crkve, najve¢i Vukov protivnik bio je i Jovan HadZzi¢, osniva¢
i prvi predsednik Matice srpske. Ovo nauc¢no, knjizevno i kulturno udruzenje,
nastalo 1826. godine u Pesti, koje je potom 1864. premesteno u Novi Sad,
imalo je zadatak da radi na nacionalnoj homogenizaciji, prosvecivanju, kao i
stampanju srpskih knjiga i ¢asopisa (Letopis Matice srpske). Jovan Hadzi¢, je
kao $kolovani filozof, pravnik i knjizevnik (pod pseudonimom Milo§ Sveti¢),
bio jedan od najobrazovanijih Srba tog vremena, ali je dosledno sledio kon-
zervativnu struju mitropolita Stratimirovica.!!

Osim ucenih Srba u Carevini i pravoslavnih crkvenih vlasti, Vuk je pro-
tivnike imao i medu najuglednijim ljudima u KneZzevini Srbiji i Milo§u Obre-
novicu (o ¢emu ¢e kasnije biti reci). Ali dok je u svom narodu bio stalno
osporavan, Vuk je u stranom svetu brzo stekao priznanje i podr$ku najista-
knutijih duhova svog doba.

razumeti. O tome: Ivi¢, P, Srpski narod i njegov jezik, Beograd 1971; Corovi¢, V., Istorija
Srba, Beograd 1989, narocito poglavlje: ,Ruski uticaj medu Srbima”; Milosavljevi¢, P,
Srbi i njihov jezik, Beograd 2002; Milanovi¢, A., Kratka istorija srpskog knjiZzevnog jezika,
Beograd 2006.

11  Hadzi¢ je 1826. godine odbranio doktorsku tezu na Pe$tanskom univerzitetu, pod nazi-

vom: O uzrocima razvoda braka, prema ucenju Istocne pravoslavne crkve Hristove (prevod
sa latinskog V. M. Todorovi¢), Novi Sad 2009.
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U svom radu imao je svesrdnu podrsku velikih jezickih znalaca tadasnje
Evrope, poput bra¢e Grim, Getea, a pogotovo slovenackog lingviste i slaviste
Jerneja Kopitara. Kao cenzor becke Dvorske biblioteke, on mu je pomagao kod
$tampanja prve gramatike srpskog jezika (1814), zbirke narodnih umotvorina
(1814) i prvog srpskog re¢nika (1818). Medutim, postoji misljenje da je Jernej
Kopitar (kao eksponent austrijskih vlasti) imao nameru da srpski knjizevni je-
zik reformise na osnovama hrvatskog, tako da mu prekine dotadasnji razvojni
kontinuitet i time spreci srpske kulturno-politicke veze s Rusijom, a potom pra-
voslavne Srbe veze uz katolicke Hrvate. Navodno, Kopitar je podsticao nasta-
nak nove srpske nacije koja bi velikim delom bila katolicka, prozapadno orijen-
tisana i privrzena Austriji. Putem nje bi se tako obezbedilo nesmetano $irenje
austrijskog uticaja prema Istoku (Drang nach Osten).!? Bez obzira na to koliko
je eventualno svojim delovanjem zaista doprinosio ostvarenju i nekih $irih po-
litickih aspiracija drzave ¢iji je bio podanik, Kopitar je svakako dao neizmeran
doprinos ocuvanju srpskog narodnog jezika i njegove kulture.

Koliko je ostar bio lingvisticki sukob Vuka Karadzi¢a sa pristalicama
tada dominantnog jezika srpskih intelektualaca, govori i naziv polemickog
spisa Rat za srpski jezik i pravopis, koji je 1847. godine objavio njegov naj-
odaniji saradnik Pura Danici¢, filolog i profesor na Velikoj skoli u Beogra-
du. U njemu je izneo ubedljive argumente protiv pisanja starom azbukom
i pravopisom, ali i dokazao Hadzi¢evu nestru¢nost u oblasti filologije. Iste
godine Vuk je kona¢no uspeo da izda i ranije sa¢injen prevod Novog zavijeta,
¢ime je pokazao da na narodni jezik (koga su protivnici pogrdno nazivali
»govedarski” i ,,svinjarski”) moze biti prevedena i ova najsvetija hri§¢anska
knjiga. Istovremeno su na narodnom jeziku objavljeni istorijsko- -filozofski
spev ,,Gorski vijenac” crnogorskog vladike Petra II Petrovi¢a Njegosa i zbirka
pesama Branka Radicevi¢a. Tako su prvi put na izvornom (,,narodnom”) srp-
skom jeziku objavljeni novozavetni deo Biblije, jedan filozofski spis i poetski
tekstovi. Zbog toga se obi¢no 1847. uzima kao godina pobede Vukove jezicke
reforme, mada ¢e novo ¢irilicno pismo i pravopis doziveti svoj puni trijumf
tek dve decenije kasnije.

Becki knjizevni dogovor (1850) i
Re¢nik Juridisch-politische Terminologie (1853)

Najznacajniji korak ka jezickom objedinjavanju juznoslovenskih naroda
u okviru Austrije jeste Becki dogovor iz 1850. godine o zajedni¢kom knjizev-
nom jeziku. Njega su potpisala osmorica juznoslovenskih lingvista i knjizev-

12 Gréevi¢ M., ,,Jernej Kopitar kao strateg Karadzi¢eve knjizevnojezi¢ne reforme’, Filolog
53(2009), Zagreb, 1-53. Medutim, drugi autori pokazuju da Kopitaru kao prosvetitelju
»hije stalo ni do koje crkve” i pozivaju se na svedocenje samog Vuka u pismu iz 1852. go-
dine, u kome za Kopitara kaze da je ,toliko mario za papu rimskoga koliko za patrijarha
carigradskoga, a za njih obadvojicu koliko i za turskoga muftiju”. To $to se pred svetom
ponasao kao dobar katolik, objagnjava se njegovom privrzeno$éu Austriji kao katolickoj
monarhiji. Popovi¢ M., Vuk Stef. Karadzi¢, Beograd 1987, 71.
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nika, drzavljana Monarhije (petorica Hrvata, dvojica Srba i jedan Slovenac),
koji su smatrali da su svi juzni Sloveni jedan narod i da otuda treba da imaju
jedinstven knjizevni jezik. Za istim stolom okupili su se veoma obrazovani i
ugledni predstavnici pomenutih naroda: Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski, Dimitrije
Demeter, Ivan Mazurani¢, Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢, Vinko Pacel, Franc Mi-
klosi¢, Stjepan Pejakovi¢ i Puro Danici¢ (navedeni prema redosledu potpisi-
vanja). Oni su odlu¢ili da ne stvaraju novi dijalekt meSanjem ve¢ postojecih,
nego da, po ugledu na nemacki i italijanski uzor, odaberu najrasprostanjenije
narecje i proglase ga za jedinstveni knjizevni jezik. Prema odredbama Beckog
sporazuma, hrvatski predstavnici su umesto ¢akavskog i kajkavskog narecja
usvojili Stokavsko (istocnohercegovacko), dok se srpska strana odrekla sla-
venosrpskog jezika, a latini¢no i ¢irili¢no pismo reformisano je prema fonet-
skom principu.

Na kraju su porudili: ,Ako da Bog te se ove misli nase u narodu prime,
mi smo uvjereni da Ce se velike smutnje knjiZzevnosti nasoj s puta ukloniti i da
Ce se k pravome jedinstvu mnogo pribliZiti. Zato molimo sve knjizevnike, koji
upravo Zele srecu i napredak narodu svojemu, da bi na ove misli nase pristali i
po njima djela svoja pisali’!3

Becki knjizevni dogovor je nesumnjivo predstavljao znacajan korak ka
stvaranju jedinstvenog srpskohrvatskog jezika, zbog cega je kasnije ocenji-
van i kao ,istorijski”!* Tim kompromisnim sporazumom je ,krma srpske
kulture upravljena ka juznoslovenskom zapadu, a pogledi hrvatskih i slove-
nackih pisaca ka bra¢i na Balkanu”!> Medutim, zastupnici o¢uvanja separat-
nih jezickih varijanti smatrali su da on predstavlja izdaju nacionalnih interesa
pomenutih balkanskih naroda.!® Zamera mu se da je u sustini predstavljao

13 Stokavsko narecje je tada postojalo u Srbiji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovinu, ve¢em delu
Hrvatske i u juznom delu Austrije (,,gradid¢anski Hrvati”). Cakavski je govorila manji-
na Hrvata, uglavnom u severoisto¢nom delu Jadranske obale (Istra, Kvarner i ostrva), u
dolini Gacka, u obalskom delu Dalmacije i u centralnoj Hrvatskoj. Kajkavski se govorio
u severnoj Hrvatskoj, uklju¢ujuéi grad Zagreb, kao i u nekoliko enklava u Austriji, Ma-
darskoj i Rumuniji. Ovo narecje se najkasnije pojavilo u knjizevnim delima i postepeno
je izaSlo iz primene kada su vode hrvatskog preporoda prihvatile kajkavsko narecje kao
zvani¢ni idiom. Vidi: Mogus, M., Istorija Hrvatskog jezika, Zagreb 1995.

14 To ¢ine zastupnici integralnog jugoslovenstva, koji u be¢kom dokumentu vide Magna
carta srpsko-hrvatskog meduetnickog izmirenja i kulturnog ujedinjenja. Up. Novak V.,
Vuk i Hrvati, 1967, passim; Gavrilovi¢ S., Kresti¢ V. i dr., Istorija srpskog naroda - Od
Prvog srpskog ustanka do Berlinskog kongresa (1804-1878), tom V/2, Beograd, 1981, 360-
363. Inale, prvo zvani¢no pominjanje naziva ,srpsko-hrvatski jezik” nalazi se u delu du-
brovackog filologa Pere Budmanija, Grammatica della lingua serbo-croata (illirica), Wien
1867. Njegov priru¢nik je bio namenjen uc¢enicima dalmatinskih $kola u kojima je tada
nastavni jezik bio italijanski. Medutim, dvodelnu oznaku za ovaj jezik prvi je upotrebio
Jakov Grim 1824, a od 1836. godine to prihvata i Jernej Kopitar. Kordi¢ S., Jezik i nacio-
nalizam, Zagreb 2010, 127.

15  Popovi¢ M., Vuk Stef. Karadzi¢, Beograd 1987, 325.

16  Becki dogovor se tumaci kao srpsko filolodko nasilje nad hrvatskim jezikom i nacional-
nim identitetom toga naroda. Babi¢ S., Hrvatski jezik u politickom vrtlogu, Zagreb 1990;
Kacdi¢ M. (uz Sari¢ 1j.), Hrvatski i srpski. Zablude i krivotvorine, Zavod za lingvistiku Fi-
lozofskog fakulteta Sveudili§ta u Zagrebu, 1995, 120-133. S druge strane, i medu srpskim
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dogovor privatnih lica, koja nisu imala mandat da budu zastupnici naroda
kojima pripadaju. Ipak, ¢injenica je da je taj dokument dobio sluzbenu po-
tvrdu vlade Knezevine Srbije 1868. godine, dok je vlast u Hrvatskoj to u¢inila
1892. godine (zvani¢nim prihvatanjem pravopisa Ivana Broza u duhu Vuko-
vog fonoloskog principa).!”

U svakom slucaju, Becki knjizevni dogovor je samo posledica jednog da-
lekoseznijeg projekta, formiranja oficijelne politicke i pravne terminologije za
slovenske narode austrijske Carevine. Na ostvarenju tog zadatka radila je gru-
pa slovenskih jezickih stru¢njaka, uz finansijsku pomo¢ Ministarstva pravo-
suda Austrijske monarhije (Justizministerium). Plod toga poduhvata trebalo
je da bude re¢nik koji bi olaksao razumevanje u pravnim i administrativnim
stvarima njenih podanika, kao i uStedu troskova prevodenja na razne jezike
i dijalekte. Inicijator rada na terminoloskom re¢niku bio je slovenac Franjo
(Franc) Miklosic, koji je doktorirao filozofiju u Gracu i pravo u Becu, ali se
kasnije posvetio filologiji. Bio je osnivac tek uspostavljene slavisticke katedre
na Bec¢kom univerzitetu (1849), carski bibliotekar i cenzor (u ¢emu je nasle-
dio Kopitara) i poslanik u skupstini Carevine.

Godinu dana pre potpisivanja Bec¢kog knjizevnog dogovora, zapocelo se
sa izradom Recnika pravno-politickih termina juznoslovenskih jezika Austrij-
ske carevine (Juridisch-politische Terminologie fiir die slawischen Sprachen Oe-
sterreichs. Von der Commission fiir slawische juridisch-politische Terminologie.
Deutsch-kroatische, serbische und slowenische Separat- Ausgabe, Wien 1853).
U predgovoru Recnika naveden je i integralni tekst knjizevnog dogovora, a to
je bilo moguce jer je njegovo $tampanje potrajalo do 1853. godine.

Rad na ovom zajednickom poduhvatu prokrcio je put Sirem zblizavanju
Srba i Hrvata i bio je prethodnica za nastanak pomenutog jezickog dogovora.
Upravo zato su nastanak pravnoterminolo$kog recnika i potpisivanje Beckog
sporazuma nailazili na podjednako snazna odobravanja i Zestoke osude.

Kod Srba su najostriji otpor jezickoj reformi pruzali predstavnici Pra-
voslavne crkve jer su se uvodenjem narodnog jezika napustali slavenosrpski
(»slavjanoserpski”) i crkvenoslovenski jezik, kojim su pisane bogosluzbene
knjige i kojim je obavljano crkveno pojanje. Protivnici su bili i obrazovani
Srbi koji su svoju ucenost zeleli da iskazu govorom koji je bio gotovo ne-

istoricarima se ovaj dogovor tumaci kao obmana, ali od strane hrvatskih u¢esnika. Zuti¢
N., Srbi rimokatolici, takozvani Hrvati, Beograd 2006, 51. Vidi takode: Greenberg, M.,
»The Role of Language in the Creation of Identity: Myths in Linguistics among the Peo-
ples of the Former Yugoslavia’, u: Reinvention of Tradition, University of Kansas, Interna-
tional Studies Seminar in April 1996.

17 Ivi¢ P, Spski narod i njegov jezik, 191; Vince Z., Ivan Broz, Zavod za znanost o knjizev-
nosti Filozofskog fakulteta u Zagrebu, 1992, 133; Sotirovi¢ V., Hrvatsko-srpski sporovi oko
jezika i pisma u Trojednici (1848-1861), u Slavistica Vilnensis, Kalbotyra 53 (2), Vilnus,
2004, 87-108. U Crnoj Gori je proces reforme knjizevnog jezika takode i$ao u pravcu
oslobadanja od crkvenoslovenskih i ruskih utucaja, a posle Vukove smrti u toj sredini se
razvija ¢ak kult njegove li¢nosti. U Bosni i Hercegovini su reformisana ¢irilica i novi pra-
vopis poceli da se primenjuju u udzbenicima ¢ak i pre nego u Srbiji. Lukovi¢ M., Razvoj
srpskog pravnog stila, Beograd 1994, 58-59.
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razumljiv obi¢nom narodu. O tom problemu govori i Dimitrije Demeter u
Predgovoru Recnika politicko-pravnih termina, napominjuci da su se srpski
knjizevnici toliko privikli na neke crkvene i ruske izraze da bi se naislo na
preveliki otpor ako bi se oni sasvim odstranili. On napominje da se za takav
oprez narocito zalagao BoZidar Petranovic, srpski pravnik i istoricar koji je
ucestvovao u radu ove komisije, ali koji se upravo zbog takvih stavova nije
nasao medu potpisnicima Be¢kog dogovora.!® Petranovi¢ je u Recniku obja-
vio i svoj kraci uvodni tekst, posle predgovora Dimitrija Demetera, u kome
potvrduje da se zaista ,,udaljio od nacina kojim se od ostale gospode ¢lanova
odbora postupalo kod ustanovljivanja reci i izraza” On je isticao da se pri
sastavljanju ,,pravoslovno-politickoga nazivoslovnog re¢nika” ne treba drzati
onih srpskih pisaca koji i kad postoje ¢iste narodne reci, primaju bez potrebe
crkvenoslovenske ili ruske reci. Ipak, smatrao je da ne treba prenagliti u nji-
hovom odbacivanju jer se kod Srba u pisanju valja ¢esto boriti s ukorjelom
starom navikom i predrasudama, pa i ,,s licnom u detinjstvu jo§ zac¢etom lju-
bavi k crkvenom jeziku” (str. XII).

U uvodu Recnika sledi i tre¢i dodatak (,,pristavek”), slovenackog prav-
nika Matevza (Mateja) Cigale, koji ukratko ponavlja razloge nastanka ovog
poduhvata i posebno se zalaze za zamenu nemackih naziva domad¢im. On
je objedinjavanje tri razli¢ita nare¢ja u jedinstveni ,juznoslavenski odsek”
objasnjavao potrebom da se pokaze jezicka srodnost, kako bi se ,,pravnicki
izrazi i izreke medusobno podupirali, opravdavali i dopunjavali” (,,da bi se
tu nasvetovani pravoslovni izrazi in izreki vzajemno podpirali, opravicevali in
dopolnovali”, str. XIII). U slovenatkom predgovoru je jasno istaknuta ideja
»jugoslavenskog” Odbora da ako ne moze da se stvori ,ena in enaka pravo-
slovna terminologija vsek avstrijanskih Slavjanov”, onda neka se izda re¢nik

18  Studirao je filozofiju u Gracu, a prava u Bec¢u i Padovi, gde je doktorirao (1833), bio je
poslanik u Be¢kom parlamentu (1848), radio je u Zadru i Kotoru kao savetnih Zemalj-
skog suda. Bio je ¢lan Srpskog ucenog drustva u Beogradu i Jugoslavenske akademije
znanosti i umjetnosti u Zagrebu. Osniva¢ je Matice dalmatinske (1862), pokrenuo je
Casopis Serbsko dalmatinski almanah (kasnije Serbsko dalmatinski magazin) na narod-
nom jeziku i $tampao ga predvukovskom ¢irilicom (1835-1873). Posto je u primor-
skim sredinama srpski identitet bio ugrozen kulturnim, politickim i verskim odnosom
autonomaske elite i austrijske vlade u tadasnjoj Dalmaciji, borio se protiv dominacije
italijanskog jezika u sluzbenoj upotrebi i snazne politike unijacenja na tlu Dalmacije.
Bio je odusevljeni pristalica narodnog preporoda i pozivao sve juznoslovenske narode
na ujedinjenje, a prvenstveno na usvajanje zajednickog jezika Srba i Hrvata. Blisko je
saradivao sa Ljudevitom Gajem, nosiocem ilirskog pokreta kod Hrvata. Objavio je niz
istorijskopravnih studija iz srednjovekovnog perioda Dalmacije, Bosne i Srbije. Uvida-
judi potrebu za prosveéivanjem naroda u oblasti prava i u Zelji za stvaranjem nacionalne
pravne terminologije, pokrenuo je prvi srpski pravni ¢asopis Pravdonosa (1851-52). Bio
je jedan od urednika Sluzbenog lista Carevine, a objavio je sopstveni prevod Austrij-
skog gradanskog zakonika, pracen posebnom studijom: O Austrijskom gradanskom za-
koniku i o srpskom prevodu istog, Be¢ 1850. Up. Vince Z., Pogledi BoZidara Petranovica
na knjizevni jezik, Zbornik Matice srpske za filologiju i knjizevnost, 4-5 (1962-1963),
357-361; Peri¢ 1., Kulturna i politicka djelatnost BoZidara Petranovica, Radovi, Institut
za hrvatsku povijest, vol. XVI, Zagreb 1983, 45-96; Enciklopedija srpske istoriografije,
Beograd 1997, 570 (J. Redep).
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,vseh juznih Slavianov”!® Pritom, on naglasava da je i takvo reenje izvojeva-
no zaslugom drugog slovenackog ¢lana (Dolenca), $to ukazuje na to da je bilo
i ideja da se ¢ak i ovaj materijal obradi u posebnim knjigama. Oc¢igledno je
da sadrzina ova tri uvodna teksta pruza vazne detalje o toku njegove izrade i
o dogadajima koji su ga pratili. Ti podaci su dragoceni jer nema mnogo dru-
gih izvora, niti nekakve prepiske ili druge arhivske grade koja bi savremenim
istraziva¢ima otkrila sve okolnosti koje su uticale na njegov nastanak.

Iz predgovora saznajemo da je za urednika Recnika najpre bio odreden
poznati hrvatski pravnik, knjizevnik i jezicki znalac Ivan Mazuranic. Svakako
da je carska vlast prilikom tog naimenovanja imala u vidu i njegovu politicku
okrenutost ka be¢kom dvoru.2? Medutim, zbog aktivnog bavljenja politikom,
istupio je iz ove komisije krajem 1849. godine, posto je bio imenovan na novu
duznost. U to vreme posao na sastavljanju Recnika vec je bio okoncan i ostaje
nejasno kolika je zaista bila njegova uloga u tom poslu. Kao ideolog narodnog
jedinstva Srba i Hrvata, bio je jedan od aktivnih ucesnika i potpisnika kasni-
jeg knjizevnog dogovora u Beca.

Ministarstvo pravosuda je na mesto glavnog urednika hrvatskog odseka
potom postavilo Dimitrija Demetera. Studirao je filozofiju u Gracu, a zatim
medicinu u Becu i Padovi, ali je najve¢i doprinos ipak dao u oblasti knjizev-
nosti i pozorisne umetnosti. U svojim dramskim delima oslanjao se na tradi-
ciju stare hrvatske knjizevnosti, Zele¢i da je poveze sa modernim evropskim
tendencijama. Kao pristalica ,ilirskog pokreta’, okretao se najces$ce istorij-
skim temama, rodoljublju i borbi za nacionalno oslobodenje svoga naroda.?!
Dakle, po obrazovanju Demeter nije bio pravnik, ali posto je njegov predgo-
vor bio najobimniji, oc¢igledno da je on (posle povla¢enja Mazuranica) ipak
imao klju¢nu ulogu u poslovima pripreme za $tampu obradenog materijala.
Iz njegovog teksta vidi se da je u radu Odbora sa srpske strane ucestvovao i
Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢ (,dopisujuci ¢lan carsko-kraljevskog uc¢enog drus-
tva”), sa hrvatske Stepan Car (,,privremeni urednik drzavozakonskog lista”), a
sa slovenacke Matej Dolenc (,,dvorski i sudski advokat”).

19 Slovenacka terminologija iz ovog Recnika obradena je u ¢lanku Mohori¢ E, ,,Opazke
k slovenski pravniski terminologiji’, Veda, dvomese¢nik za znanost in kulturo, vol. IV,
5-6 (1914), 483-509.

20  Bio je na celu odbora koji je 1848. godine proglasio prestanak svih drzavnopravnih veza
Hrvatske sa Ugarskom i potom postao visoki ¢inovnik becke vlade, i to na najvi$im po-
lozajima u drzavnom aparatu Habzbur$ke monarhije (vrhovni drzavni pravobranilac
1850-60, dvorski kancelar 1861-65, predsednik Hrvatskog sabora 1871-73, hrvatski ban
1873-80. itd.).

21  Naziv ovog kulturnog pokreta (1830-1850) dolazi od pogresne pretpostavke da svi juzni
Sloveni poti¢u od Ilira, starosedelaca Balkana. Otuda se i njihov zajednicki jezik nazivao
Jilirski’, ¢ime se Zelela naglasiti autohtonost i osobenost slovenskih naroda u Austrijskom
carstvu. Zalagali su se za jedinstven knjiZzevni jezik, utemeljen na narodnom govoru, sacu-
van u staroj dubrovackoj literaturi. Te ideje su prihvatili hrvatski prosvetitelji (na celu sa
Ljudevitom Gajem), koji su se borili protiv toga $to hrvatsko plemstvo i crkvena jerarhija
sluzbeno upotrebljavaju latinski jezik, dok je gradanstvo uglavnom govorilo nemacki. Ma-
darsko plemstvo je ovaj pokret zvani¢no zabranilo (1843) posto su se ,,ilirci” borili i protiv
madarizacije. Jaroslav S. i dr., Hrvatski narodni preporod - ilirski pokret, Zagreb 1990.
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Celokupan posao izrade terminoloskog Re¢nika zavrSen je u izuzetno
brzo, za svega Cetiri meseca (od avgusta do decembra 1849. godine). Odbor
je zatim raspusten, ali su za Stampanje ovog obimnog materijala bile potrebne
jos§ Cetiri godine.

U Recniku je na oko 700 stranica objavljeno nekoliko hiljada stru¢nih
izraza, sredenih po abecednom redu na nemackom jeziku (goticom), pone-
kad i na latinskom, sa prevodima na hrvatski, srpski (¢irilicom) i na slovenac-
ki jezik. Moze se samo pretpostaviti koliko je bio slozen zadatak slovoslagaca
koji su kod svakog termina morali koristiti potpuno razli¢ite vrste pisama.
Ocigledan je pokusaj da se pronadu termini koji su zajednicki, pogotovo u
srpskoj i hrvatskoj varijanti, kako bi se pokazalo da izmedu njih ima veoma
malo razlika. Tome se narocito tezilo kada nisu postojale odgovarajuce na-
rodne (,,pucke”) reci ni u jednom slovenskom narecju, pa su se ¢lanovi komi-
sije prihvatili ,novoskovanih re¢i’, kako sam Demeter napominje, ,,uvedenih
ve¢ u hrvatski poslovni slog”. Primer koji on navodi je re¢ ,,zapisnik’, koja je
ipak kasnije odbacena jer ,,zapis” u narodu znaci ,legat’, pa otuda ,,zapisnik”
ne moze znaciti ,,protokol”. Zbog toga su smatrali da je pogodnije za ,,proto-
kol” uvesti kovanicu ,,napisnik” Nazalost, upravo ¢e se na ovom primeru po-
kazati kako se u praksi pokusaj uvodenja nekog novog pravnog termina moze
pokazati neuspelim: u hrvatskoj pravnoj terminologiji legat je ostao ,,zapis”, a
Srpski gradanski zakonik ovu pravnu ustanovu naziva ,,isporuka’, dok se zna-
¢enje kovanice ,,napisnik” (=protokol) zadrzalo upravo u obliku ,,zapisnik”

Brzina izrade Recnika nesumnjivo je proistekla iz potrebe da se $to pre
ujednaci jezik slovenskog zivlja koji se koristio u svakodnevnoj administra-
ciji, a pogotovo da se zvani¢ni propisi objavljuju u Sluzbenom listu Carevine
(Reichs-Gesetz und Regierungsblatt) i to na ,knjizevno izgradenim sloven-
skim nare¢jima” (literdrisch cultivirten slavischen Dialecte).?? Tada$nji ured-
nik ,,drzavozakonskog lista’ bio je upravo Matevz (Mateja) Cigale, nadlezan
za slovenacki odsek Recnika, a u taj posao su u bili ukljuceni i drugi ¢lanovi
komisije (Bozidar Petranovi¢, Stjepan Car). Tako hitnoj izradi doprinela je i
opsta politicka klima, nastala u novim drustvenim okolnostima nakon izbija-
nja Revolucije 1848. godine. U Habzbur$koj monarhiji je tzv. ,,Prolec¢e naro-
da” dovelo do proklamovanja ustavnog nacela o jednakosti naroda u Monar-
hiji, pogotovo slovenskog stanovnistva, kojeg je po nekim procenama bilo 22
miliona, nasuprot 14 miliona ostalih podanika.??

Nesto ranije su vec izdati istovetni re¢nici, manjeg obima, za severno-
slovenske narode: za ceski jezik (Deutsch-bohmitche Separat- Ausgabe, Wien
1850), verovatno i za poljski (Deutsch-polnische Separat- Ausgabe, Wien,
18507, ali o tome nema potvrde u dostupnoj literaturi) i za ukrajinski, od-
nosno ,rusinski’ (Deutsch-ruthenische Separat- Ausgabe, Wien, 1851). Na
Celu jedinstvenog Odbora za sve austroslovenske jezike bio je Pavel (Pavle)
Safarik, ugledni pisac, istori¢ar i lingvista slovackog porekla. U to vreme je

22 Mami¢ M., Deutsch-slawisches Worterbuch i becki dogovori, Rasprave zavoda za jezik, 14,
Zagreb, 1988, 113-118.

23 Enciklopedija leksikografskog zavoda, Zagreb 1961, 236 (v. Austro-ugarska).
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bio upravnik biblioteke na Univerzitetu u Pragu, na kome je jedno vreme
predavao slovensku filologiju.?* U njegovom iscrpnom predgovoru Recnika
za nemacko-cesku pravnu terminologiju nalaze se dragocena obavestenja (na
nemackom) o tome kako se pristupilo ovom velikom jezi¢ckom projektu Au-
strijske carevine. Iz njega saznajemo da je prvobitna ideja bila da se stvori
potpuno jednaka terminologija za svih ,,pet knjizevno izgradenih knjizevnih
jezika austrijskih Slovena’?® ali da je taj unitaristicki predlog odbila ve¢ina
¢lanova odbora. Zato se odustalo od stvaranja jedinstvenog Nemacko-sloven-
skog re¢nika pravnih i politickih termina (Deutsch-slawisches Worterbuch der
juridisch-politischen Terminologie)?®, pa se u Safarikovom zajedni¢kom od-
boru raspravljalo samo o opsteslovenskim nazivima, dok su terminoloska
pitanja pojedinih jezika raspravljana u posebnim sekcijama (,,otsecima®).?’”
U pocetku je bilo pet sekcija: ceska (¢eSko-moravsko-slovacka), poljska, ukra-
jinska (koja se naziva ,rusinska”), slovenacka i ilirsko-srpska (u stvari, hrvat-
ska i srpska kao jedna). Na sednici zajedni¢ckog odbora vec je ,,ilirsko-srpska”
sekcija ,,razdijeljena u dva posebna knjizevna kruga” ne samo ,,zbog upotrebe
dva razlicitih alfabeta” nego i ,,zbog razli¢itih drugih okolnosti”> Otuda su i
stvarani posebni recnici: nemacko-ceski, nemacko-poljski, zatim nemacko-
ukrajinski i na kraju ¢etvorojezi¢ni nemacko-hrvatsko-srpsko-slovenacki re¢-
nik obuhvacen samo jednom knjigom.

Time se odustalo od ideje jezicke unifikacije i prihvatilo nacelo ,,$to ve-
¢eg medusobnog priblizavanja”?® Ono je podrazumevalo princip da ukoliko
od vise podjednako dobrih reci treba odabrati jednu, onda se ,,prednost mo-
rala dati onoj reci koja postoji u veini jezika ili bar u mnogima od njih”?° Iz
Safarikovog predgovora saznajemo da je komisija sacinila poseban Pravilnik,
u kome je detaljno razraden metod zajedni¢kog rada. Osnovan je ,pripre-

24  Sa tog mesta je smenjen jer je tokom revolucionarne 1848. godine bio ucesnik Sveslo-
venskog kongresa u Pragu, $to je izazvalo podozrenje austrijskih vlasti. U srpskoj kultu-
ri on je ostavio znacajan uticaj i stekao veliki ugled. Od 1819-1833. bio je profesor i pet
godina direktor u Srpskoj pravoslavnoj gimnaziji u Novom Sadu. Kao jedini stranac,
predavao je knjizevnost, retoriku, logiku, stilistiku i klasi¢nu literaturu na latinskom
nemackom i madarskom jeziku, a uz to i prirodne nauke (matematiku, fiziku). Tokom
dugotrajnog boravka u Novom Sadu, poceo je da se bavi izu¢avanjem srpskih crkveno-
slovenskih knjiga i pribavljanjem drevnih rukopisa, koje je po povratku u Prag koristio
za svoj dragoceni nau¢ni rad iz te oblasti.

25 ,...eine dem Wortstamme und der Wortform nach gleichlautende Terminologie fiir alle fiinf
in der dsterreichischen Monarchie literdrisch cultivirten slawischen Dialecte”, str. IV

26  Mami¢ M., Das Deutsch-Slawisches Worterbuch der juridisch-politischen Terminologie
(Seine Konzeption und Realisierung), Sonderdruck aus: Balten - Slaven - Deutschen:
Aspekte und Perspektiven kultureller Kontakte, Festschrift fiir Friedrich Scholz zum 70.
Geburtstag, Miinster, 1999, 131-138.

27 O pojedinostima rada na tom projektu i razlozima zbog kojih se taj re¢nik nije pojavio pod
takvim imenom vidi: Mami¢ M., Deutsch-slawisches Worterbuch i becki dogovori, 116.

28 ,..der Grundsatz der mogichst grossten wechselseitigen Anndherung’, str. IV.

29  ,in der Anwendung dieses Grundsatzes der Anniherung beschlossman, das iiberall wo es
freitunde, unter mehreren gleich guten Wortern eines zu wdhlen ... demjenigen der Vorzug
eingeraumt werden solle, welches in den meisten oder doch in mehreren Dialekten gang
und gabe wire”, str. IV.
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mni komitet” (Vorbereitungs-Comite) koji je imao zadatak da iz postojec¢ih
zakona i pravnih knjiga povadi nemacke termine, da ih sistematizuje, a po-
tom prosledi jezickim sekcijama na prevodenje. Nemacki izrazi su navodeni
u konkretnom kontekstu da bi se lak§e nasao odgovaraju¢i slovenski termin.
Ukoliko nije postojala adekvatna slovenska re¢, ¢ija se upotreba ve¢ ustalila,
normirane su nove. Takve kovanice su se uglavnom oslanjale na manje-vise
doslovan prevod termina iz germanske leksike.

Safarikov tekst detaljno opisuje sam nacin rada i svedoci o velikoj priljez-
nosti kojom se pristupilo ovom poslu. Ve¢ za prva tri meseca ,,pripremni ko-
mitet” je sakupio gradu koja je obuhvatala vise od osam hiljada odrednica za
svaki jezik. Mukotrpan posao zajednicke revizije okon¢an je poslednjih dana
decembra 1849. godine. Svakodnevno su se odrzavale plenarne sednice celog
odbora, na kojima su pojedine sekcije iznosile misljenje o materijalu (,,elabo-
ratu”) koji su podnele druge sekcije. Svi ¢lanovi su imali pravo da ucestvuju u
diskusijama i da daju predloge, ali je kona¢nu odluku o prihvatanju ili odbija-
nju nekog termina donosila sekcija koja je odredena za pojedini jezik.>® Samo
kada se nisu mogli dogovoriti o nekim klju¢nim metodoloskim pitanjima,
najvisa instanca za otklanjanje zastoja u radu bilo je Ministarstvo pravosuda.

Jedno od takvih sustinskih razmimoilazenja bilo je pitanje: da li i da-
lje nastaviti izradu veoma obimnog sveslovenskog re¢nika ili prvo pristupi-
ti Stampanju posebnih izdanja za pojedine jezic¢ke varijante, s tim da se oni
potom objedine u jedinstvenom re¢niku. Za prvu opciju zalagali su se juz-
noslovenski ¢lanovi odbora, dok su predstavnici Ceha, Poljaka i Ukrajinaca
bili za drugo reSenje. Posto su i jedni i drugi istrajavali na svojoj argumen-
taciji, Ministarstvo pravosuda je odlucilo da se pristupi izdavanju ceskog,
poljskog i ,rusinskog” re¢nika, a da juznoslovenska sekcija (koju Demeter
naziva ,jugoslavenska”) ceka ,kumulativno i zajednicko izdanje”.31 Otu-
da je zajednicki odbor raspusten, a preostali posao oko $tampanja separat-
nih re¢nika Ministarstvo poverava novoformiranom ,uredivackom odboru”
(Redaction-Comité), na cije ¢elo postavlja ministarskog savetnika Saskijevica
(Szaszkiewicz). Ipak, kasnije je taj odbor bio primoran da zbog efikasnosti
rada izabere $est urednika, za svako izdanje po jednog, koji su zbog prestanka
rada zajednickog odbora sada bili nadlezni za svoja posebna izdanja. Tako je

30 ,in diesen allgemeinen Berathungen stand es zwar jeder Section und jedem Sectionsmi-
tgliede frei, ihre Bemerkungen iiber das Elaborat anderer Sectionen zu dussern, aber die
definitive Annahme oder Verwerung eines Ausdruckes fur eine bestimmte Mundart mus-
ste den fiir diese Mundart be stellen Sectionsmitgliedern anheimgestellt werden”, str. V.

31 ,...dass vorerst der Druck der bohmisch-slowakischen, hierauf der polnischen und der russi-
nischen Separat-Ausgabe in Angriff genommen werde, die siidslavischen Dialecte aber nach
dem ausdriicklichen Wunsche der diessfillingen Sectionen der cumulativen und parallelen
Gesamtausgabe aller fiinf respective sechs slawischen Dialekte vorbehalten bleiben”, str. IX.
Safarikovo kolebanje kada navodi broj austroslovenskih jezika (,pet, odnosno 3est”),
izrazava po nekima neodlu¢nost ovog lingviste o tome da li je ,ilirisch-serbische” jedan
jezik ili ne. Up. Mami¢ M., Deutsch-slawisches Worterbuch i becki dogovori, 116. Medu-
tim, sli¢na nedoslednost postoji i kod naziva ¢eskog jezika, koji je u naslovu ovog re¢nika
bohmische, u njegovom predgovoru bohmisch-slowakischen, dok se odgovarajuca sekcija
naziva béhmisch-mdhrisch-slowakischen (,,¢e$ko-moravsko-slovacka”). Safarik, op. cit. VL.
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Demeter (posle Mazurani¢evog povlacenja) postao glavni urednik hrvatsko-
srpske sekcije (illyrisch-serbische), a drugi hrvatski predstavnik je bio Stjepan
Car, dok su srpsku zastupali Karadzi¢ i Petranovi¢, a slovenacku Miklosi¢ i
Cigale. U ostalim slovenskim sekcijama bio je razlicit broj ¢lanova: sedam u
¢eskoj, tri u poljskoj i tri u ukrajinskoj.

Safarikov opis jasno pokazuje sa kojom ozbiljnos¢u je Carevina tada
pristupila problemu uredenja drzavne administracije na novim osnovama.
S druge strane, za slovenske narode to je bio znak slabljenja austrijskog ap-
solutizma i korak ka odustajanju centralne vlasti od politike prisilne germa-
nizacije slovenskog zivlja. Sve to ¢e dovesti do jacanja panslovenskih ideja i
romanti¢arskog shvatanja o budenju ,,malih” naroda i potrebi ja¢anja nacio-
nalne samosvesti.>> Glavni tvorci juznoslovenskog Recnika pravno-politickih
termina, kao predstavnici ta tri najveca naroda, bili su upravo pristalice ideja
nacionalnog preporoda i duhovnog ujedinjenja Juznih Slovena.

Krajnje pragmati¢an zadatak koji je Odboru poverilo carsko-kraljevsko
Ministarstvo pravosuda nije omogucavao da se komisija za tako kratko vreme
upusta u velike filoloske rasprave, pa ni u Vukova terminoloska detaljisanja, a
jo§ manje da ve¢ tada prihvati njegovo reformisano ¢iriliéno pismo. Demeter
je veoma cenio Vuka Karadzica (,,koji je po svem slavenskom uc¢enom svijetu
poznat kao prvi jezikoslovac naseg naroda”), ali je ve¢ i sam ukazao na izve-
sna odstupanja hrvatske strane od proklamovanih pravopisnih nacela. Tako-
de, ni konzervativnije opredeljeni Petranovi¢, srpski urednik u komisiji, nije
se u svemu slagao sa Vukom.?* Demeter u svom predgovoru istice, svakako
misle¢i na njega: ,,Prije svega moram sa Zalo§¢u napomenuti, da se nije mogla

32 Panslavizam u okvirima Austrijske monarhije naro¢ito je podstakao Jan Kolar (Jan Ko-
1lar), slovacki pesnik, lingvista, arheolog i evangelisti¢ki svestenik. Delovao je povremeno
na hazburskom dvoru kao savetnik za ,pitanje Slovacke” i zalagao se za njenu samou-
pravu (,poput Srpske Vojvodine”). Posto je tokom revolucionarnih dogadaja 1848-49.
stao na stranu Austrijske carevine, postavljen je za profesora Slovenske arheologije na
Beckom univerzitetu. Bio je ideolog slovackog narodnog preporoda i zalagao se za $to
veée duhovno, kulturno, pa i jezicko jedinstvo svih Slovena. Njegovo delo O slovenskoj
uzajamnosti iz 1837. godine predstavljalo je politicku platformu slovenofilskog pokreta.
Smatrao je da kod ovih naroda postoje Cetiri osnovna jezicka standarda: ruski, poljski,
¢esko-slovacki i srpsko-hrvatski (,ilirski”). Poput Vuka Karadzica, radio je na priku-
pljanju narodne poezije (zajedno sa Safarikom) i u Vajmaru je Geteu predstavio zbirke
objavljenih pesama. - Istorija srpskog naroda, V/2, Beograd 1981, 112, 393; Perreal R,,
Mikus J.A., La Slovaquie: une nation au ceeur de 'Europe, Lausanne 1992, 83-84, 105.
Kolarova celokupna delatnost i lingvisticki stavovi upucuju na zaklju¢ak da je mozda bag
on, kao jedan od ¢lanova Safarikovog zajedni¢kog odbora za sve slovenske jezike, bio
zastupnik ideje o stvaranju jedinstvene pravno-politicke terminologije austroslovenskih
naroda. Up. Mami¢ M., Deutsch-slawisches Worterbuch i becki dogovori, 113;

33  Srpski termini u Re¢niku, pa i Petranovi¢ev predgovor, §tampani su nereformisanom ¢i-
rilicom, bez postovanja Vukove fonetske azbuke, zasnovane na savrSenom ortografskom
principu: ,,Pisi kao Sto govoris, a Citaj kako je napisano” (koji je promovisan jo§ 1782.
godine u spisima nemackog lingviste Kristijana Johana Adelunga). Komplikovana orto-
grafija nije postojala samo u slovenskim ¢irili¢cnim pismima, ve¢ i u latini¢nim. Hrvatski
pisci, koji su pocetkom XIX veka pisali na narodnom jeziku, pravili su kombinacije od 67
raznoraznih skupina od po dva slova za jedan glas, 37 od tri slova, kao i Cetiri skupine sa
Cak Cetiri slova za jedan glas. Ganza-Aras T., ,Radovi Zlatka Vince o povijesti knjiZzevnog
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ozivotvoriti Zelja da se barem za hrvatsko i srbsko narecje sastavi podpunoma
jednak nazovnik, jer srbski knjizevnici privikli su se nekim crkvenim i ru-
skim izrazima ve¢ na toliko, da se je bojati bilo, da bi se jo$ za sada nagazilo
na prevelik otpor, ako bi ih sasvim odstranili” (str. IV).

Petranovi¢ je deceniju kasnije izdao i delo Rucna knjiga najnuzdnijih
pravdoslovnih riecih, izriekah i obraznicah (Manuale di vocaboli, frasi e for-
mole giuridiche di prima necessita, Zadar 1862), ¢ija je svrha bila da olaksa
prakti¢nu primenu beckog Recnika iz 1853. godine. Ve¢ i sami arhai¢ni izrazi
u naslovu ovoga priru¢nika, pokazuju njegov odbojan stav prema Vukovoj re-
formi. Istu prakti¢nu svrhu imao je i Petranovi¢ev Tumac (talijansko-hrvatski)
za Cinovnike iz 1872. godine. Njega je objavila Matica dalmatinska, kulturno-
prosvetna ustanova koju je osnovao sam Petranovi¢, po ugledu na Maticu
srpsku.®* To je skraceno izdanje beckog terminoloskog Recnika, u kome su
nemacki termini sada zamenjeni italijanskim, posto su na dalmatinskom Pri-
morju zakonodavni propisi i sudski spisi sastavljani na tom jeziku.

U celini gledano, u svom lingvistickom delovanju ni Demeter ni Petra-
novi¢ nisu bili dosledni sledbenici Vuka: ,,Prvi je mehanicki, bez pravog ose-
¢anja za jezik, izvlacio na silu pravne termine iz narodnog govora, a drugi je

robovao slavjanizmima.’3>

Zanimljivo da je, skoro u isto vreme, Ministarstvo pravde pozvalo Pe-
tranovica (kao poslanika Carevinskog vec¢a) da prevede Austrijski gradanski
zakonik na srpski jezik, i taj tekst je objavljen u Becu 1853. godine, dakle,
kada se pojavio i terminoloski Recnik. Petranovi¢ je 1850. godine sastavio
omanju broSuru o svom prevodilackom poduhvatu, posvecenu ministru
Bahu (Alexander Bach), znamenitom po apsolutistickom nacinu vladanja
(1850-59). U tom spisu, nazvanom O austrijskom gradanskom zakoniku i o
srpskom prevodu istog, Petranovi¢ izlaze neke svoje osnovne poglede na tada
najaktuelnije lingvisticke probleme. U prevodenju on se zalaze za pravo uce-
nih ljudi da interveniSu u stvaranje potrebnih izraza i termina, ali samo kada
nedostaje odgovarajuca re¢. On smatra da tada ne treba stvarati kovanice ve¢
ih treba potraziti ,kod ostalih Srba” ili u crkvenoslovenskom jeziku. Sto se
ti¢e pisanja slova, svojim zemljacima ,zapadne crkve” (dalmatinskim Hrva-
tima) predlaze da usvoje Gajevu latini¢nu ortografiju. Za¢udo, on predlaze
za osnovu knjizevnog jezika sremsko narecje, koje mu je bilo blisko jer se u
mladosti skolovao u Karlovackoj gimnaziji, ali je time odbacio hercegovacko,
koje je zahtevao Vuk, kao i dubrovacko, za koje se zalagao Gaj. Govoreci o
jezi¢kim razlikama izmedu Hrvata i Srba, Petranovi¢ istice da ¢e se vreme-
nom otkloniti prepreke na putu stvaranja jedinstvenog knjizevnog jezika ovih
naroda, ali da se do tog cilja mora sti¢i postepeno, evolutivnim putem.¢ U

jezika i pravopisa u Dalmaciji’, Historijski zbornik, XIX-XX, 1966-67, Zagreb 1968, 560;
Popovi¢ M., Vuk Stef. KaradZi¢, Beograd 1987, 74.

34  Lukovi¢ M., Bogisicev zakonik, priprema i jezicko oblikovanje, Beograd 2009, 191.
35 Popovi¢ M., Vuk Stef. Karadzi¢, Beograd 1987, 327.

36  Nakraju teksta on istice: ,Meni Ce biti najveca nagrada i uspeh ako sam u glavnoj stvari
samo uspeo, to jest, preveo zakon tako da ga srpski rod od Peste daz do Cerne Gore
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pravcu takvog razmisljanja on je, osim srpskog prevoda Austrijskog gradan-
skog zakonika, sacinio i njegovu hrvatsku jezicku varijantu. Obe verzije pre-
voda (,na srpski i rvatcki jezik”) pregledala je i odobrila posebna komisija i
one su istovremeno $tampane 1853. godine.?”

Ocigledno da je u sastavljanju Recnika pravno-politi¢ih termina Vuk Ka-
radzi¢ imao manje znacajnu ulogu, pa i uticaj na njegovu kona¢nu sadrzinu.
Otuda je preduzeo korake da svoju pravopisnu reformu promovise na efi-
kasniji nac¢in. Demeter u predgovoru Recnika o tome kaze: ,Mjeseca ozujka
godine 1850. sazvao je Vuk Stefanovi¢-Karadzi¢ nekoliko puta na prijateljske
dogovore vise jugoslavenskih knjizevnika nalazeéi se slu¢ajno u ono vrije-
me u Becu, da ustanove neka nacela, polag kojih bi se jugoslavenski zvuci
najshodnije mogli naznaciti slovima” (str. V). Plod ovih dogovora je Becki
knjizevno-jezicki sporazum iz 1850. godine. Njegov potpisnik bio je i sam
Demeter, mada u Recniku nije u svemu postovao Vukovu jezicku reformu.
Verovatno da je nezadovoljstvo postignutim nateralo Vuka da ubrzo pripremi
drugo, znatno dopunjeno i izmenjeno izdanje svoga Srpskog rjecnika i da ga
izda 1852. godine.’® Moze se pretpostaviti da je tim delom Zeleo da u izve-
snoj meri ,parira’ Recniku pravno-politickih termina (koji je upravo bio pred
$tampanjem) kako bi neutralisao neka njegova terminoloska resenja.>

Nesumnjivo je da je uspostavljanjem oficijelne pravne terminologije na
jezicima slovenskih naroda (slawischen Dialecte), Habzur$ka monarhija pr-
venstveno reSavala goru¢i drzavno-politicki problem, nastao usled nacional-
nog previranja tokom revolucionarnih dogadaja 1848. godine. Medutim, time

jasno razumeti moze” Citat kod Sundeci¢ J., Zivot i rad dr BoZidara Petranovica, Slo-
vinac, Dubrovnik 1879. Navedeni spis ¢e, sa manjim odlomkom prevoda Austrijskog
zakonika, Petranovi¢ pokloniti ruskom caru Nikoli I, a zauzvrat je na dar dobio bri-
lijantni prsten. Nesumnjivo da je ovaj gest ucinio podstaknut svojom sveslovenskom,
pa i rusofilskom orijentacijom, ali neki autori u tome vide Petranovicev ,,dodvoricki
stav prema vlasti”, pogotovo imajuéi u vidu da je za vreme Bahovog apsolutizma bio na
vaznim pravosudnim funkcijama u Dalmaciji. Up. Ganza-Aras T., Radovi Zlatka Vince
o povijesti knjizevnog jezika i pravopisa u Dalmaciji, 562.
37  Istorija srpskog naroda, V/2, Beograd 1981, 371-372 (Ivi¢ P., Kas$i¢ J.).

38 On sadrzi skoro pedeset hiljada reci, $to je dvostruko vise od prvog izdanja iz 1818.
godine. U prikupljanju grade pomagao mu je je D. Danici¢, dok je za skoro svaku re¢
Kopitar sacinio prevod ili kra¢e objasnjenje na nemackom i latinskom, a ponekad i na
francuskom jeziku.Time je srpsko jezicko blago postalo daleko pristupacnije stranim
naucnicima. Ivi¢ P, Srpski narod i njegov jezik, Beograd 1971, 290, 292.

39 Lukovi¢ M., Okolnosti nastanka i primene terminoloskog recnika (Juridisch-politische
Terminologie fiir die slawischen Sprachen Oesterreichs...) iz 1853. godine, Zbornik radova
sa simpozijuma ,,Susret kultura’, knj. I, Novi Sad 2010, 523-530. Na tu sporednu ulogu
Vuk nije mogao da pristane i zbog velikog autoriteta, pa i slave, koju je tih godina ve¢
stekao u lingvisti¢kim, ali i politi¢kim evropskim krugovima. Njegova nau¢na reputaci-
ja donela mu je mnoge pocasti: postao je ¢lan Becke akademije nauka (1848), austrijski
car mu je dodelio odlikovanje Krst Franca Jozefa (1850), iste godine je izabran za dopi-
snog ¢lana Berlinske akademije nauka (na predlog bra¢e Grim), postao je i ¢lan Ruskog
geografskog drustva u Petrogradu i izabran je za ¢lana Knjizevnog odeljenja ruske Aka-
demije nauka (1851), a car Nikolaj I mu je poklonio dijamantski prsten, dok je u Parizu
¢ak izabran i za pocasnog ¢lana Africkog instituta. Up. Vilson D., Zivot i vreme Vuka
Stefanovica Karadziéa (1787-1864), Beograd 1994, 318.
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¢e u sluzbenoj upotrebi ovi jezici postati ravnopravni sa dominantnim jezi-
kom Carevine. Osim toga, zbog trazenja slovenskih ekvivalenata za nemacku
pravno-politicku terminologiju, germanska leksika je znatno uticala na obli-
kovanje jezicke kulture tih naroda, na obogadivanje izrazajnih moguc¢nosti
u raznim oblastima javnog Zivota (privrednog, trgovackog, skolskog, vojnog
itd.).#® Mnogi germanizmi ili njihovi doslovni prevodi postali su deo govor-
nog jezika, prihvaceni prvenstveno medu obrazovanom elitom, pogotovo
onom koja je zivela u okviru Austrijske carevine. Otuda je i sam Recnik prav-
no-politickih termina za juznoslovensko stanovnistvo odigrao znacajnu ulogu
u sveukupnoj emancipaciji tih naroda. Za ono doba njegovo sastavljanje je
bilo, kako primecuju moderni lingvisti, izazov sli¢an danas$njoj potrebi da se
jezici naroda ujedinjene Evrope osposobe za ravnopravnu komunikaciju sa
drugima.*!

Medutim, upravo su se na ovom projektu, koji je vodio ka lingvistickoj
homogenizaciji slovenskog stanovnistva, sucelile i unutrasnje protivre¢nosti,
rezultat istorijskih, politickih, kulturnih, religijskih, ekonomskih i drugih ra-
zlika medu njima. Cesto ta trvenja nisu bila samo izmedu etni¢ki razli¢itih
slovenskih naroda, nego ¢ak i unutar jednog od njih. To je pogotovo vazilo za
srpski narod, koji je bio rasejan po prostorima Balkana i srednjeg Podunav-
lja, nastanjen na teritorijama dveju mocnih evropskih monarhija (Austrije i
Ugarske) i u vazalnom odnosu spram Otomanskog carstva. Otuda, poc¢etkom
XIX veka duhovna kultura Srba u krajevima preko Save i Dunava nije bila
ista kao i onih koji su bili nastanjeni juzno od ovih reka. Pod turskom okupa-
cijom usmena knjizevnost i epska poezija bile su stozer kolektivhog pamce-
nja, neka vrsta istorijske hronike o prohujalim vekovima, i$¢ezlim carstvima,
mitskim herojima i svetiteljima. Tek ponesto od toga ostajalo je zapisano u
manastirskim pisarnicama, pa je vestina belezenja bila privilegija jedino sve-
Stenika i ponekog trgovca, koga je potreba posla na to naterala.

40 Mami¢ M., ,Hrvatsko vojno nazivlje u rje¢niku Juridisch-politische terminologie”, Jezik,
vol. 54, br. 2, Zagreb 2007, 55-60.

41  Mami¢ M., op. cit., 57. Analizom sadrzine Re¢nika, isti autor u drugom ¢lanku zakljucuje
da je jezicko Cistunstvo (,purizam”) ipak o¢uvano u hrvatskim terminima, dok je otvore-
nost slovenackog i srpskog jezika prema stranim uticajima daleko veca. Ti ,,evropeizmi”
su posudenice iz ¢eskog, ruskog ili drugih slovenskih jezika, ponekad i turskog, madar-
skog, italijanskog i sl. - Mami¢ M., Hrvatski, srpski i slovenski jezicni purizam u rije¢niku
Juridisch-politische terminologie, Rasprave, Zavod za jezik, sv. 10-11 (1984-1985), Zagreb,
1985, 99-107. Hrvatski lingvisti s ponosom ukazuju na veoma ranu pojavu, koja je imala
dugu tradiciju, jezi¢kog ¢istunstva kod tog naroda: ,,U hrvatskoj se knjizevnosti ve¢ u
staro doba nastoje kloniti barbarizama i stranih rijeci, te se osje¢a u knjizevnim djelima
odredena svjesna briga oko jezi¢nog odabiranja. U toku stoljeca javlja se dakle teZnja da
esto pun tudica, a drugo je jezik u knjizevnim djelima u kojima se javlja nastojanje za
§to vecom jezi¢nom cCisto¢om. Nacin na koji se to moze postici i u kojoj mjeri, u ra-
znim je vremenima razlicit, ali teznju za $to probranijim i Cistijim knjiZzevnim jezikom
zapazamo i kod dubrovackih knjizevnika, i kod Vitezovica...Ta briga oko jezi¢ne Cistoce
koja karakterizira hrvatski knjizevni izraz i u XIX stoljecu, ostala je imanentna i kasni-
je”. - Vince, Z., Filoloske skole XIX stoljeca u razvoju hrvatskog knjizevnog jezika, Zagreb
1968, 171-172.
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U isto vreme, Srbi u Ugarskoj ve¢ imaju svoje $kole, gimnaziju u Srem-
skim Karlovcima i Novom Sadu (,,Srpskoj Atini”), uticajnu Karlovacku mi-
tropoliju, a u Pesti Maticu srpsku (1826) i Tekelijanum (1838), najznacajnije
nacionalne ustanove ovoga naroda.*? Ve¢ od vremena Marije Terezije (1740
1780) izvrdene su znacajne reforme u Zivotu Srba Habzburdke monarhije.
Stvorene su gradanske $kole umesto crkvenih, ukinuti su pojedini manastiri,
a u Be¢u je otvorena srpska Stamparija (1770).#* Becka vlada ve¢ u to vreme
(1774) pokusava da u okviru $kolske reforme uvede narodni jezik i latini-
cu u srpske Skole, uz zabranu Stampanja knjiga crkvenoslovenskim jezikom
i ¢irilicom.** Uprkos snaznom otporu na koji su te mere naisle u narodu,
one su ipak odigrale znac¢ajnu ulogu, posto su otvorile put novim, svetovnim
uticajima i prodoru zapadne kulture medu Srbe. Ideje prosvecenog apsolu-
tizma preuzima potom car Josif II (1765-1790), koji je Patentom o toleranciji
(1781) izjednacio pred zakonom sve veroispovesti u zemlji. Jozefinizam kao
antiklerikalni, prosvetiteljski pokret obuhvatio je sve narode Austrije, ali je na
najpovoljniji prijem nai$ao mozda upravo kod obrazovanih Srba.*>

42 ,Zavedenije” (kasnije nazvano ,Tekelijanum”) jeste prosvetno-vaspitna zaduzbina imuc-
nog dobrotvora i srpskog plemica Save Tekelije (1761-1842), namenjena $kolovanju daro-
vite srpske dece i studenata u Ugarskoj. Po okoncanju studija prava u Budimu, Tekelija je
postao prvi doctor iuris ,,ot Srbalja” (kao i ,,ot Madzara” koji nisu profesori univerziteta),
raspravom Dissertatio iuridica de causa, et fine civitatis, objavljenom u Pesti 1786. godine
(prevod: Pravna disertacija o uzroku i cilju postojanja drzave, Novi Sad 2009). U ,Tekeli-
janumu” je bilo sedi$te Matice srpske sve do njenog preseljenja u Novi Sad (1864). Teke-
lija je pred smrt zaduzbini zavestao celokupnu svoju imovinu. Kao predstavnik plemstva,
borio se protiv liberalnih francuskih ideja o jednakosti staleza, pa i njihovom ukidanju.
Time je odstupio od svojih stavova iz doktorske teze, gde je bio pun hvale za Rusoa i nje-
govu teoriju drustvenog ugovora. Politicki se angazovao kao poslanik Ugarskog sabora i
kao sekretar Ugarske dvorske kancelarije u Be¢u. Mada je podrzao izbor Stratimirovi¢a
za mitropolita, protiv njega i srpske jerarhije upucivao je veoma ostre kritike. Ipak, u
oblasti jezika ostao je tradicionalista i ¢vrsti sledbenik Stratimirovi¢a i HadZi¢a. Up. Ga-
vrilovi¢, S., ,Sava Tekelija’, Temisvarski zbornik, 1 (1994), 5-15, Beograd, 1976; Milisavac
7., Sava Tekelija - poslednji zato¢nik slavenoserpskog jezika, Beograd 1976. i Matica srp-
ska, Novi Sad 1965; Bugarski, S., Dnevnik Save Tekelije, Temi$var — Novi Sad 1993; Basta
D., ,Disertacija prvog srpskog doktora pravnih nauka’, u: Samopostovanje i puzavost (2),
Beograd 2010, 204-213.

43 Pri slavenosrpskoj $tampariji u Be¢u jedno vreme je radio i Gligorije (Glisa) Trlajic, koji
je prevodio (,,posrbljivao”) knjige za koje je mislio da ¢e biti od koristi za njegov narod.
Bio je jedan od najobrazovanijih Srba s kraja XVIII i pocetka XIX veka. Po zavrietku
filozofskih i pravnih studija u Becu, oti$ao je u Rusiju i 1804. godine postao profesor u
Sankt Peterburgu, kasnije u Harkovu. Sa¢uvana je njegova rasprava na francuskom jeziku
o prirodnom pravu i metodologiji pravne istorije. Stanojevi¢ O., ,,Gligorije Trlaji¢ — prvi
srpski profesor prava’, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1-3 (1991), 289-293.

44  Tek ¢e karlovacki mitropolit Putnik (1781-1790) svojom upornom borbom uspeti da pri-
voli carsku vlast da 1785. odustane od tog zahteva. Kosti¢ M., ,,Pokusaji becke vlade oko
uvodenja narodnog jezika i pravopisa u srpske, hrvatske i slovenacke $kole krajem 18.
veka’, Prilozi za knjizevnost, jezik, istoriju i folklor, knj. XVIII, Beograd, 2 (1973), 253-
257.

45  Dereti¢ ]., Istorija srpske knjiZzevnosti, Beograd1983, 32. Najizrazitiji sledbenik tih pro-
svetiteljskih ideja bio je Dositej Obradovi¢ (oko 1739-1811), srpski knjizevnik koji je
medu prvima pisao na narodnom jeziku. Medutim, u svojim tekstovima on jo§ uvek
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Ipak, pravoslavna crkva ¢e ostati ¢vrsto na poziciji cuvara srednjovekov-
nih tradicija i viSestoletne pismenosti, pa ¢e se Karlovacka mitropolija otuda
o$tro boriti protiv uvodenja narodnog jezika u srpske $kole i knjizevnost na
tlu Habzburske monarhije. Ona je insistirala na kulturnoj, jezickoj i religijskoj
srodnosti sa ,,majkom Rusijom’, ali takode i na ¢vrstoj politickoj orijentaciji
prema toj moc¢noj pravoslavnoj imperiji. Otuda srpsko svestenstvo u merama
jozefinizma nije videlo korak ka proklamovanom izlasku Srba iz svojevrsne
politicke i kulturne izolacije niti put ka ¢vr$¢em integrisanju u drustveno-
politi¢ki i kulturni Zivot Monarhije.*¢ Za crkvenu vlast (,,jerarhiju”) to je bio
proces unijacenja i odnarodavanja, koji neminovno vodi ka gubljenu nacio-
nalnog identiteta i presecanju veza sa ,bratskom Rusijom”.

Otuda je unutar samog korpusa srpskog naroda doslo do raskola i ze-
stokih sukobljavanja medu najumnijim glavama te epohe. Ta idejna, pa i po-
liticka suceljavanja odrazavala su se i na kulturu, a pogotovo na standardi-
zaciju knjizevnog jezika. Kada se na talasu panslavistickog pokreta pojavila
i ideja jezickog objedinjavanja ovih naroda, situacija je postala jo$ sloZenija.
Pred opasnosc¢u od germanske, madarske ili italijanske kulturne asimilacije,
slovensko stanovnistvo to objedinjavanje svesrdno prihvata, Zeljno sopstvene
emancipacije u okviru Carevine - koja i sama pod pritiskom revolucionar-
nih dogadanja iz 1848. godine posredno daje podrsku tom procesu. Ipak, ta
emancipacija ima dva lica: ona ne osnaZuje samo separatisticke teznje u od-
nosu na centralnu vlast, ve¢ to ,,budenje” slovenskih naroda postaje teznja ka
kulturnom, jezickom, pa i svakom drugom omedivanju u odnosu na ostalu
njihovu slovensku ,,sabra¢u”. To se narocito odnosilo na austrijske Srbe i Hr-
vate jer ih je vekovima razdvajala pripadnost pravoslavnoj, odnosno katoli¢-
koj veri (kojoj pripadaju i Slovenci).

Zato se sredinom XIX veka kod juznoslovenskih naroda manifestuju dve
sasvim suprotne tendencije: ,,unitarna” — koja vodi ka njihovom kulturnom,
pa ijezickom integrisanju, i ,separatna” — koja ¢e u slabljenju apsolutizma vi-
deti $ansu za ,,nacionalni preporod” iskljucivo sopstvenog naroda. Prvu ten-
denciju podrzavaju, iz sasvim razli¢itih razloga, austrijska vlada, ilirski pokret
(predvoden Hrvatom Ljudevitom Gajem i Slovencem Stankom Vrazom), a
kod Srba Vuk Karadzi¢; dok se za suprotnu opciju zalazu uglavnom klerikal-
ni predstavnici obe hri$¢anske crkve (zagrebacki Kaptol i sremskokarlovacka

koristi arhai¢ne staroslovenske reci i rusizme. Vuk ¢e svojom reformom istisnuti iz upo-
trebe upravo taj jezik. Dositej je bio poliglota koji je vladao klasi¢nim i velikim brojem
evropskih jezika. Veoma rano je napustio Srbiju i mnogo putovao po Evropi, stekao
$iroko obrazovanje, a najduZe je Ziveo u Be¢u. Mada je zapoceo $kolovanje u manastiru
Hopovo i Zeleo da se zamonasi, vremenom je postao antiklerikalac. Priklonio se raci-
onalisti¢kim idejama i smatrao da se ,,umnim delanjem” mogu izvrsiti brze drustvene
reforme i savladati naslede proslosti. Zalagao se za sekularizaciju i versku toleranciju,
smatraju¢i da naciju ne treba vezivati za veroispovest. Otuda je govorio da postoje Srbi
pravoslavne, rimokatoli¢ke i muslimanske vere. Kada je izbio Prvi srpski ustanak (1804)
dosao je da pomogne svom narodu, gde je i umro kao prvi ministar (,,popecitelj”) pro-
svete u prvoj ustani¢koj vladi. Pijanovi¢ P, Zivot i delo Dositeja Obradoviéa, Beograd
2000.

46  Kosti¢ M., nav. delo, 258.



164 Zika Bujukli¢

Mitropolija), kao i oni intelektualni i politicki krugovi koji teze ostvarenju
»tisu¢ljetnog” ili ,hiljadugodi$njeg” sna o obnovi svojih srednjovekovnih dr-
zava. Pritom se jezicke osobenosti i njihova rasprostranjenost uzimaju kao ar-
gumentacija za teritorijalno podvajanje, pa ¢ak i kao potvrda istorijskog prava
na pojedine ,,hrvatske” ili ,,srpske” zemlje. Takve aspiracije su potom artiku-
lisane u nacionalisti¢ki orijentisanim politickim pokretima, koji su doveli do
nepomirljivih sukoba medu tim narodima - sve do najnovijih vremena.

Zbog toga Ce se borba za jezicke standarde, latini¢no ili ¢irilicno pismo,
kao i za njegovu konkretnu grafiku, uzdizati do neceg viSeg i vaznijeg od
obi¢nog lingvistickog diskursa, ¢ime taj sukob postaje ideoloski, kulturni,
politicki. Kod Srba su pocetkom XIX veka dva slova postala paradigma tog
raskola: ¢irili¢no ,,debelo jer” (1) i latini¢na ,jota” (j). Prvo je simbolizovalo
Istok, rusofilstvo, pravoslavlje i crkvenoslovenski jezik, a drugome je pripisi-
vana orijentacija ka katolickom Zapadu i unijac¢enju. Sava Mrkalj, jedan od
znamenitih srpskih jezikoslovaca, svoje zalaganje za ukidanje ,debelog jer”
plati¢e zivotom,*” dok ¢e uvodenje latini¢nog slova ,,j” u ¢irili¢nu azbuku biti
razlog za decenijsko zestoko nadgornjavanje izmedu Vuka i Hadzic¢a.

Sukob Vuka sa umnim glavama austrijskih Srba predstavljao je sucelja-
vanje ta dva sveta, dve istorijske epohe. To je sukob izmedu versko-feudalnog
konzervativizma i nacionalnooslobodilatkog dinamizma.* Zastupnici i jed-
nih i drugih ideja su patriote koje se bore za ,narod”, njegovu slobodu, naci-
onalnu kulturu, pa i jezik. Medutim, Vukovi protivnici su predstavnici viSeg
gradanskog sloja (svestenstvo, oficiri, trgovci, u¢eni ljudi) za koje je narod ce-
sto apstraktna kategorija, koju treba obrazovati prema svom kulturnom mo-
delu. Stecene drustvene pozicije oni Zele trajno da zadrze, a najvecu pretnju
vide u revolucionarnim vihorima koji potresaju Evropu. Njihov govor je oli-
¢en u jeziku crkve, otmenih knjizevnika i patriotskih pesnika, koji je uzvisen,
pateti¢an i okostao, a pritom prepun ruskih, madarskih, nemackih i latinskih
reci. S druge strane, Vuk se okrece siromasnom puku, njegovoj revolucionar-
noj snazi i u Herderovom ,,narodnom duhu” (Volksgeist) nalazi inspiraciju u
borbi za kreiranje ,,nove” srpske kulture i knjizevnog jezika.

Paradoksalno je da je upravo znatno razvijenija vojvodanska sredina
(Juzna Ugarska) bila bastion konzervativizma, a vispreni Vuk je dobro shva-
tio da prvo na tom terenu mora izvojevati odlu¢uju¢u pobedu. U urbanim

47  Bio je doktor filozofije, astronom, matematicar, poliglota i jezicki reformator. Zalagao
se za uvodenje narodnog jezika i pre Vuka proklamovao fonetski princip ,,Pisi kao $to
govori¥’, trazeci izbacivanje nepotrebnih slova, pa i ,debelog jer”. Svoje stavove je izlo-
7io u omanjem spisu Salo debelog jera libo azbukoprotres (Budim 1810), ¢ime se veoma
zamerio mitropolitu Stratimirovi¢u, koji je naloZio pestanskoj cenzuri da se ,sli¢ni spisi
vi$e nipo$to ne smeju Stampati”. Mrkalj je mislio da ¢e svojim zamona$enjem ublaziti
ostre napade Pravoslavne crkve prema njemu. Medutim, u manastiru je bio prezren i
kinjen, pa se kasnije morao odre¢i tog svog teksta i napustiti manastir. Sve je to osetljivog
Mrkalja dovelo do psihickog sloma i okoncanja Zivota u bec¢koj dusevnoj bolnici (1833).
Njegov spis je sa¢uvan u samo jednom primerku, posto su svi unisteni kao opasni. Up.
Stojanovi¢ Lj., Zivot i rad Vuka St. Karadziéa, Beograd 1924; Selimovi¢ M., Za i protiv
Vuka, Beograd 1967, 9-16.

48  Selimovi¢ M., nav. delo, 42.
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centrima Carevine i$le su mu naruku sve prisutnije evropske liberalne ideje,
a prirodne saveznike je nalazio u siroma$nom gradanskom sloju (medu srp-
skim uciteljima, zanatlijama, sitnim trgovcima). Uz njega su bili i politicki
emigranti iz KneZevine, pogotovo liberalna omladina $kolovana u francu-
skoj (,,Parizlije”) i drugim evropskim centrima.*® Doduse, i njihovi liberalni
ideali su po usvajanju u toj krajnje nerazvijenoj socijalnoj sredini morali biti
»posrbljeni”, to jest adaptirani, nakalemljivani na prastare srpske ustanove:
drzavne sabore, narodne skupstine, porodi¢nu zadrugu i sl.>° Pred Vukom je
otuda stajao tezak zadatak da iz korena promeni staru, u¢aurenu, od naroda
odvojenu, ljubomorno ¢uvanu, pravoslavnu, slavjanoserbsku kulturu.

Tek kroz prizmu ovih slozenih istorijskih i sociopolitickih okvira mogu-
¢e je bolje razumeti ulogu pojedinih ucesnika u kreiranju Knjizevno-jezickog
sporazuma iz 1850. godine, kao i razloge za skoro istovremeno sastavljanje
Rec¢nika pravno-politickih termina.>!

Naucna ocena Recnika pravno-politickih termina

Za razliku od hrvatskih filologa, koji Recniku posvecuju daleko vecu pa-
znju, a neki u njemu vide i ,,temelj hrvatskoga pravnog nazivlja’?, u srpskoj
nauci on je donedavno ostao skoro nezapazen.’? Jedan od nespornih autori-

49  Trgoveevi¢ Lj., Planirana elita: O studentima iz Srbije na evropskim univerzitetima u 19.
veku, Beograd 2003. Zanimljivo da su se ¢ak i svestenici koji su zavrsili teoloske studije u
autokratskoj Rusiji po povratku u Srbiju zalagali za liberalne ideje i aktivno ukljucivali u
politicke borbe. Postajali su i narodni poslanici, pa je na skupstini iz 1859. godine jedan
prota zahtevao da se izda zakon o slobodi §tampe ,,jer je to jemstvo za slobodu narodnu”
Zivanovi¢ Z, Politicka istorija Srbije druge polovine XIX veka, 1, Beograd 1923, 39.

50 U pravnoj sferi to se ogledalo, na primer, u svodenju velikih porodi¢nih zadruga na
»pravna lica” kako bi se liberalni koncept o zastiti privatne svojine uskladio sa realno po-
stoje¢im, veoma nerazvijenim imovinskopravnim odnosima na srpskom selu. Prvenstvo
nasledivanja muskih potomaka i kolektivnosvojinski odnosi u velikim porodicama (;,za-
drugama”) morali su biti sacuvani i prilikom donosenja Srpskog gradanskog zakonika.
Njegov tvorac Jovan HadZi¢ trpeo je Zestoke kritike da je on sam doprineo propadanju
ovih ,tradicionalnih srpskih ustanova”. Up. Pavlovi¢ M, Srpska pravna istorija, Kraguje-
vac 2005, 321-324; Stefanovski M., ,,Kodifikatorski rad Valtazara Bogisi¢a i Jovana Had-
Zi¢a - sukob zakona i obicaja’, u: Sto pedeset godina od donosenja Srpskog gradanskog za-
konika (1844-1994), Beograd 1996, 119-143; Dordevi¢ M., ,,Kodifikatorski rad Valtazara
Bogisica i Jovana Hadzi¢a”, Spomenica Valtazara Bogisica, knj. I, Beograd 2011, 283-299.

51 Iste godine u Becu je preveden i Austrijski krivi¢ni zakonik i izdat sa uporednim ilirsko-
srpskim i nemackim tekstom, koji je vazio u Hrvatskoj do 1930. godine: Kazneni zakon
o zlo¢instvih, prestupcih i prekrsajih iz 1852. godine. Up. Vasiljevi¢ T., Dorde D. Cenic.
Razvoj krivicnopravne misli u Srbiji XIX veka, Izvori srpskog prava, knj. VII, SANU, Beo-
grad 1987, 155.

52 Mami¢, Temelji hrvatskoga pravnoga nazivlja, Zagreb 1992, 5.

53  Situacija je izmenjena tek radovima M. Lukovi¢a (Balkanologki institut SANU), koji je
kao pravnik i lingvista dao znacajniji doprinos obradi ovog multidisciplinarnog nauc-
nog problema. O tome u njegovim monografijama: Razvoj srpskog pravnog stila, pri-
log istoriji jezika i prava u Srbiji, Beograd 1994; Bogisicev zakonik, priprema i jezicko
oblikovanje, Beograd 2009. i tamo navedena literatura. Mada se ovom problematikom
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teta u srpskoj lingvistici je samo lapidarno zakljucio da to delo nije mnogo
uticalo na razvoj terminologije kod Srba ,jer je Knezevina Srbija tada vec
posedovala zakonodavstvo i donekle uhodanu sudsku i upravnu praksu (...)
a da posle ukidanja Srpske Vojvodine 1860. nije ostalo mnogo prostora za
administriranje na srpskom jeziku”>* Ta¢no je da u Knezevini Srbiji nije bilo
veceg odjeka, ali je to razumljivo jer se vazalna srpska drzava tek borila za
svoje oslobodenje od turske okupacije i morala je prvenstveno da resava svo-
je unutrasnje probleme. Mada su ucesnici u sastavljanju terminoloskog rec-
nika bili veoma ugledni Srbi, oni su kao austrijski podanici u krajnjoj liniji
obavljali posao koji im je poverila njihova drzava. Me$anje u unutrasnje stvari
jedne mocne evropske imperije u susedstvu ne bi bilo ni najmanje od kori-
sti. StaviSe, ve¢ samo uced¢e Vuka KaradZi¢a u tom poslu bilo je razlog da
tadasnja Srbija ostane ravnodusna jer su na njenoj teritoriji Vukov pravopis i
reformisana azbuka u to vreme bili zabranjeni. Srpska vlast ¢e tek 1860. go-
dine doneti zakon kojim se dozvoljava upotreba Vukove ¢irilice, doduse u
svim izdanjima osim u zvani¢nim i $kolskim knjigama, a Cetiri godine posle
njegove smrti, 1868. godine, ukinuta je i ta zabrana.”>® Ipak, medu srpskim
pravnicima, pa i u $iroj nauc¢noj javnosti, nije bilo znacajnih reakcija na ovaj
terminoloski re¢nik.

Tek je Valtazar Bogisi¢, tvorac Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu
Crnu Goru, dao kriticku ocenu Recnika.>® To je uinio u okviru predavanja
Tehnicki termini u zakonodavstvu, odrzanom 1887. godine u Petrogradu,57 u

bavio ve¢ Pavlovi¢ P, ,,Saradnja Vuka Stefanovi¢a Karadzi¢a na terminoloskom re¢ni-
ku iz 1853. godine”, Filologija 4 (1963), Zagreb, 129-139, autor izri¢ito napominje da
je ostavio ,,da se znacenje ovoga re¢nika s gledista pravnicke terminologije prouci na
drugome mestu”. O istoriji nastanka Bec¢kog dogovora i pomenutog re¢nika govori No-
vak V., Vuk i Hrvati, Beograd 1967, 277ss; Jezicko-istorijski aspekt obraduje i Milisavac
7., »wPokusaji izrade zajednicke jugoslovenske terminologije u XIX v. — odraz teznji ka
politickom i nacionalnom jedinstvu’, Zbornik Matice srpske za filologiju i lingvistiku, 12
(1969), 101-114. O stvaranju pravne terminologije kod Srba vise se govori kod Vasilje-
vi¢ T., nav. delo, 154-161.

54  1vi¢ P, Celokupna dela, IV, O Vuku Karadzicu, Sremski Karlovci - Novi Sad 1991, 285-
286.

55 Milanovi¢ A., Kratka istorija srpskog knjizevnog jezika, Beograd 2006, 132.

56  Valtazar Bogisi¢ (1834-1908), pravni istoricar, univerzitetski profesor i ministar pravde
u Crnoj Gori. Govorio je italijanski, francuski i nemacki, izvrsno poznavao nekoliko
slovenskh jezika kao i klasi¢ne. U Veneciji je zavrsio licej i maturirao, a potom studi-
rao prava i istoriju u Be¢u, Minhenu, Berlinu i Parizu. Doktorirao je istorijske nauke
u Gisenu, a pravne u Be¢u. U Odesi je dobio pocasni doktorat iz drzavnog prava, gde
je prethodno bio profesor istorije prava slovenskih naroda. Izabran je za redovnog ¢la-
na JAZU (1867) i Srpske kraljevske akademije (1888). U Becu je radio kao savetnik
Dvorske biblioteke i odrzavao kontakte sa Miklosi¢em, Jagi¢em, Vukom i Dani¢i¢em.
Ti susreti su bez sumnje uticali na njegove naucne poglede i jezicki izraz. Danilovi¢ J.,
»O Valtazaru Bogisi¢u” (predgovor), u: Izabrana dela i Opsti imovinski zakonik za Crnu
Goru, Beograd 1986, 5-41; Lukovi¢ M., Bogisicev zakonik - priprema i jezicko oblikova-
nje, Beograd 2009. O usko lingvisti¢ckim pitanjima: Buri¢ M., ,Pravna terminologija u
Bogisi¢evom zakoniku”, Spomenica Valtazara BogiSi¢a, knj. 2, Beograd 2011, 471-511.

57  Rec je o prigodnom predavanju povodom okoncanja izrade Zakonika, odrzanom u Ru-
skom filoloskom drustvu Petrogradskog univerziteta, koje je uz njegovu dozvolu preveo
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kome je o$tro napao nacin na koji je raden becki terminologki re¢nik: ,,lako
je u toj komisiji bilo nekoliko najboljih znalaca jezika, ipak srpske rijeci, koje su
odgovarale njemackim terminima (ekvivalenti) osobito one koje nijesu uzimane
iz narodnog jezika, radene su mehanicki, koje kako, na brzu ruku, ne naslonivsi
se u tome ni na jedan ranije obradeni naucni metod, da bi njihov smisao bio
razumljiv narodu. Ukratko: to je bio hitan sastav da se njime koliko god namiri
potreba, koja se tada pojavila. Osim toga, u tome su izdanju izostali mnogi
vrlo potrebni termini. Jedan izmedu glavnijeh filologa te komisije®® licno mi je
kazivao da su u njoj imali odluc¢an uticaj pravnici, od kojih nijedan nije imao
ni pojma o lingvistici; a filologe su smatrali vise kao savjetodavce>® Za Petra-
noviceve izvode iz beckog terminoloskog re¢nika, uklju¢ujudi i priru¢nik za
potrebe ¢inovni$tva u Dalmaciji, Bogisi¢ kaze da su njihovi ,nedostaci isti
kao i u knjizi iz koje su uzeti”5°

Nesporno je da je Bogis$i¢ svojim Zakonikom iz 1888. godine stvorio re-
mek-delo pravnicke struke. Polazeci od postulata Savinjijeve istorijsko-prav-
ne $kole, on je kodifikovao obi¢ajno pravo srpskog naroda u Crnoj Gori i
prilagodio ga potrebama novog vremena.®! Koliko je ogromna njegova za-
sluga za uspe$no ostvarenje ove ideje knjaza Nikole, govori i ¢injenica da se
u narodu, pa i nau¢nim tekstovima, ovaj pravni spomenik naziva ,,Bogisicev
zakonik”. Dakle, ne po vladaru ve¢ po njegovom tvorcu, za razliku od ko-
deksa Justinijana, Napoleona, pa i prvog crnogorskog knjaza Danila (Danilov
zakonik iz 1855. godine).

Medutim, u pomenutoj kritici on je ipak preostar, pa donekle i nepra-
vedan. Zato je u nekim kasnijim radovima ipak ublazitio te ocene. Tek vise
od tri decenije od objavljivanja beckog terminoloskog re¢nika, Bogisi¢ ¢e
za njega kazati da su ga izradili ,prvostepeni znalci jezika” i da u njemu

sa ruskog arhimandrit N. Du¢i¢ i odmah objavio u beogradskom pravnom casopisu
Brani¢ iz 1887. godine. Valtazar Bogisi¢, Izabrana dela i Opsti imovinski zakonik za
Crnu Goru, Beograd 1986, 101-102.

58 To je mogao biti jedan od dvojice Bogi$icevih prijatelja: Vuk Karadzi¢ (koga je sretao u
Becu) ili Miklogi¢ (koga je nasledio u Dvorskoj biblioteci u Becu), a kada je re¢ o prav-
nicima u Odboru, prvenstveno misli na Petranovi¢a, Mazuranica i Cigale. Vid. Lukovi¢
M., Bogisicev zakonik, cit., Beograd 2009, 190.

59  Bogisi¢ V., Izabrana dela i Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru, Beograd 1986, 106.

60 Ibidem. Bogisi¢ je tada (1878) i sam doveo u sumnju svoj metod rada: ,U tecaju svoje
kodifikatorske radnje, ja sam mislio da je jedan izmedu najpouzdanijih naslona u stva-
ranju novih termina razgovor s ¢ovekom iz naroda, koji moze biti izraz narodnog uma.
Meni se ¢inilo da ¢e to biti dovoljno kad se pred takvog ¢oveka iznesu bitna svojstva
te stvari, ili odnosaja, uvesti ga potom u razgovor i privoleti da on sam d4 ime tom
odnosaju, ili bar neke osnove za taj naziv. A priori reklo bi se da nema nista prostije.
Ali u praktici taj mi nac¢in nije po$ao za rukom i tijem putem nijesam postigao ni jedan
termin.” Nav. delo, 116.

61 Taj zadatak mu je postavio knjaz Nikola, naredivsi da se ,,glavna paznja skrene na narod-
ne pojmove o pravdi, na obicaje, predanja i na Zive potrebe srpskog naroda” Pomenuti
cilj je izric¢ito naveden u knezevom Ukazu povodom stupanja na snagu samog Zakonika,
25. marta 1888. godine.
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ima ,mnogo grade kojom se mozemo i ho¢emo koristiti”®% Posto je i sam
petnaestak godina obavljao kodifikatorski posao (od 1873), shvatio je svu
tezinu tog zadatka, pa je mogao konstatovati da se pravnotehnicki izrazi
,tek viekovima utvrduju, a u nas se o tome tek pocelo misliti”.%3 Prethodno
je nazivao ,,nakazama” neke termine zastupljene u beckom re¢niku, a sada
je mnogo oprezniji u izricanju svojih sudova. Takode je ostro kritikovao i
Jovana Hadzic¢a, tvorca Srpskog gradanskog zakonika iz 1844. godine, zbog
»kodifikatorskih nespretnosti” pri njegovoj izradi i ,kopijanja tudih uzo-
raka” (misle¢i na Austrijski gradanski zakonik).®* Medutim, treba imati u
vidu da je becki Odbor ogroman posao oko terminoloskog re¢nika zavr-
$io za manje od Cetiri meseca, uz znacajnu finansijsku podrsku austrijskog
Ministarstva pravosuda, a da je Hadzi¢ svoj zadatak obavio za samo dve
godine (1840-42), ispunjavajuc¢i time strogi ugovor sa vlastima siromasne
Knezevine Srbije.> Naprotiv, Bogisi¢ je sve vreme uzivao bogatu finansij-
sku pomo¢ Rusije, svesrdnu podrsku knjaza Nikole, tako da nije bio sputan
nametnutim rokovima i imao je dovoljno vremena za studiozan rad, koji
je uglavnom obavljao u Parizu. Pa ipak, ni on sam nije bio potpuno zado-
voljan onim §to je postigao. Uz to, Bogisi¢ je pred sobom ve¢ imao gotov
vokabular srpskih pravnih pojmova (zaslugom Petranovic¢a) i kona¢no uo-
blicen Zakonik namenjen tek formiranom srpskom gradanstvu (zaslugom
Hadzi¢a) - i ma koliko ti poduhvati bili podlozni kritici, oni su ipak pred-
stavljali polaznu osnovu za dalji rad. Nesumnjivo da su i sama ova pregnuca
u znatnoj meri doprinela standardizaciji srpskog knjizevnog jezika, kao i
formiranju odgovarajuce pravne terminologije.®®

62 Njegova nezavriena studija Metod i sistem kodifikacije imovinskog prava u Crnoj Gori
(priredio T. Nikéevi¢, SANU, Posebna izdanja, knj. CDIX), Beograd 1967, 128.

63 Ibidem.

64 Nikeevi¢ T., Postanak i pokusaj prerade gradanskog zakonika KneZevine Srbije, Spome-
nik CXIX, Odeljenje drustvenih nauka, n.s. 21, Beograd 1971, 42.

65 Uz to je vodio i ostru jezi¢ku polemiku sa Vukom, a kasnije i sa DPurom Danici¢em. Up.
Lukovi¢ M., BogiSicev zakonik, cit., 192; Isti, Razvoj srpskoga pranog stila, cit., 49-51.

66  Pritom ostaje otvoreno pitanje, koje pokre¢e M. Lukovi¢ (Bogisicev zakonik, cit., 194),
da li je preuzimanje termina iz beckog re¢nika moralo biti isklju¢ivo neposredno i u
kontinuitetu (na primer, iz terminoloske leksike Srpske Vojvodine u moderni srpski je-
zi¢ki standard, ili je taj put vodio iz KneZevine Srbije), odnosno da li je on ipak zaobi-
lazan i posredan (preko hrvatske terminologije koju je oblikovao Demeter; ili posredno
preko Bogisi¢evog zakonika, naravno, ukoliko bi se utvrdilo da je i on preuzeo termine
iz pomenutog re¢nika). Rezultate parcijalnih istrazivanja u tom pravcu ovaj autor iznosi
u ¢lanku ,Trideset godina Zakona o obligacionim odnosima - de lege lata i de lege fe-
renda’”, Zbornik radova, Beograd 2009, 457-470.
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Prof. dr Zika Bujukli¢*

FORMATION OF THE LEGAL TERMINOLOGY
AMONG SERBS IN THE XIX CENTURY

SUMMARY

From the early XIX century, the Serbian people has renewed through suc-
cessful uprisings its state, regained independent Church and began to establish
their own educational and cultural institutions. To this aim it was necessary
to establish the official literary language, including appropriate legal terminol-
ogy. Only from the perspective of these revolutionary changes and analysis of
historical and socio-political framework, one can understand the importance
of achieving two important cultural endeavor in Serbian and other South Sla-
vonic people (Croats and Slovenians) — both in Vienna and came highly related
to each other. The first one was Literary and linguistic Agreement achieved in
1850, and the second was Legal and Political Vocabulary for Austrian Slavs pub-
lished in 1853 (Juridisch-politische Terminologie fiir die slawischen Sprachen
Oesterreichs: Deutsch-kroatische, serbische und slowenische Separat- Ausgabe).
Although it is still disputable what was their actual contribution to the language
formation of South Slavonic nations, with victorious Vuk KaradZi¢s reform
(1847), represented by Vienna Agreement (1850), the Serbian people certainly
established the basis of their official language. This is one of the most important
milestones in the historical sequence that led these people from forming their
own language and their own nation, to an independent state and a proper legal
order. A necessary precondition for such development was the creation of ac-
curate legal terminology, whether by speaking the vernacular language, by com-
posing appropriate new words or by verbatim translations from other European
languages (mainly German).

Key words: Serbian legal terminology. Vienna Literary Agreement. Legal and
Political Dictionary.

Zika Bujukli¢, PhD. Associate professor Faculty of Law University of Belgrade. This arti-
cle is the result of research within the project Perspectives of Implementation of European
Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Science of
Serbia.
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BIZNIS MENADZMENT I RIMSKO PRAVO

Apstrakt

Rimsko pravo je razvilo efikasne forme preduzetnistva i menadzZmenta koje
se pravno radikalno razlikuju od modernog prava. Narocito zanimljiv primer
je poslovodenje putem zajednickih robova. Takvi robovi, postavljeni i ovlasceni
da rukovode najrazli¢itijim poslovima na kopnu i moru bili su vazan sloj me-
nadzera u Rimu - institores. Ukoliko im je bio poveren pekulijum na uprav-
lianje, razlika izmedu preduzetnika i menadzZera gotovo da je bila izbrisana.
Efikasnosti ove vrste biznis menadzmenta najvise su doprineli pretor i njegove
tuzbe s dodatim subjektom. U radu se ispituju Cetiri tipa poslovodenja u ko-
lektivnom preduzetnistvu u rimskom pravu: 1) preduzetnici svi zajedno vode
poslove ili su poslovodenje poverili jednom od njih; 2) preduzetnici su poverili
vodenje poslova zajednickom robu na osnovu tzv. praepositio, pa se zajednicki
rob pojavljuje kao institor ili magister navis; 3) preduzetnici su poverili vodenje
poslova zajednickom robu koji ima peculium; 4) preduzetnici su poverili vode-
nje poslova tudem robu ili slobod—- nom coveku koji nije preduzetnik. Komplek-
sna pravna reSenja doprinela su tome da se prevazidu mnogobrojne slabosti
rimskog ortakluka. Osim toga, ove forme su se, funkcionalno i de facto, pribliZi-
le modernim korporativnim oblicima preduzetnistva i poslovodenja, cime se na
jos jednom primeru moZe potvrditi cuvena rimska prakticnost, pragmaticnost i
efikasnost.

Klju¢ne reci: Preduzetnistvo. Poslovodenje. Zajednicki rob. Pretorske tuzbe. In-
stitor. Magister navis. Peculium.

Uvodne napomene

Biznis menadzment je izraz koji se danas toliko odomacio u nasem je-
ziku da ga gotovo niko vide i ne prevodi. Rede se upotrebljava odgovarajuci
domaci pojam, poslovodenje, odnosno vodenje poslova u preduzecu. Biznis
ili preduzetni$tvo danas je nezamislivo bez menadzera — poslovoda, poseb-
nog sloja zaposenih koji nisu preduzetnici, iako u svom poslu moraju poka-
zivati inicijativu i kreativnost da racionalno organizuju proizvodnju, efikasno
koriste kapital, kontroli$u i nadziru radnike zaposlene u preduzecu itd. To je
danas prestizno i popularno zanimanje, koje se izu¢ava na fakultetima, ne
samo kao vestina nego i kao nauka. Manje je poznato, medutim, da je i u
*  Dr Milena Polojac, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je
rezultat istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.
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Rimu postojao poseban sloj poslovoda, biznis menadzera koji su se nazivali
institori. Najc¢e$ce su se oni bili robovi, ali se ovaj sloj regrutovao i iz reda
slobodnih ljudi srednjeg ili nizeg sloja. Njihova nadleznost u najrazli¢itijim
vrstama poslova bila je strogo definisana putem tzv. praepositio.!

Kad je re¢ o danasnjem preduzetnistvu i preduze¢ima, bilo da su mala,
srednja ili velika, ona gotovo uvek imaju poseban pravni subjektivitet. Poseb-
no naprednu i komplikovanu formu predstavljaju moderne korporacije koja
su oti$le najdalje u procesu depersonalizacije biznisa. U rimskom pravu to nije
bio slucaj. Rimska udruzenja sa izvesnim elementima pravnog subjektiviteta,
collegia, nisu bila ustanovljavana za ekonomske svrhe, osim izuzetno. Prema
ve¢inskom misljenju, jedini oblik u kojem je u rimskom pravu funkcionisalo
kolektivno preduzetnistvo bio je societas. Ugovorno udruzenje gradana radi
zapocinjanja i vodenja nekog posla smatra se prvim vidom preduzeca, a ¢esto
i njegovim isklju¢ivim oblikom u rimskom pravu. Rasireno je misljenje da se
kolektivno preduzimanje poslova moze izjednaciti s ortaklukom. Medutim,
ortakluku se stavlja prigovor organizacione neadekvatnosti.? Naime, kao $to
je poznato, societas nema svojstvo pravnog lica, a time ni svoje organe, po-
sebnu imovinu odvojenu od imovine ortaka. Osim toga, njegovu organizaciju
dodatno ¢ini nestabilnom i ¢injenica da se gasi smr¢u, promenom pravnog ili
ekonomskog statusa svakog pojedinog ortaka.

Medu prigovorima kojima se isticu negativne strane ortakluka narocitu
tezinu imaju oni koji se odnose na poslovodenje i zastupanje. Prema jednom
od uticajnih misljenja u literaturi, koje zastupa ¢uveni nemacki romanista
Franc Vijaker, societas nije nista drugo do odnos poslovodstva i po tome je on
srodan tutorstvu, mandatu ili poslovodstvu bez naloga. Socius kao poslovoda
u formalnopravnom smislu ne preduzima poslove ni u ime udruzenja kao
celine ni u ime ortaka pojedina¢no. Poslovoda je samo posredni zastupnik
ostalih ortaka i zato je on sam poverilac i/ili duznik trecih lica.

Ovim radom treba da se pokaZe kako su Rimljani nasli formu i nacin da
se prevazidu ove slabosti ortakluka. Re¢ je vodenju poslova putem zajednic-
kog roba, bilo da je on postavljen za poslovodu (institor ili magister navis) ili
jo$ vise u slucaju kada je dobio peculium na upravljanje. U ovom slucaju su-
vlasni$tvo nad robovima® sada je pravno relevantno i za treca lica, a odnos
izmedu vise preduzetnika nije samo interni odnos na temelju ugovora o or-
takluku.* Naravno, presudnu ulogu u uvodenju naprednih formi preduzet-

1 Obimnu monografiju ovom fenomenu posvetio je Jean-Jacques Aubert, Business Mana-
gers in Ancient Rome. A Social and Economic Study of Institores 200 B.C. - A.D. 250,
Leiden 1994, 1-520.

2 Andrea di Porto, Impresa collettiva e schiavo ,,menager” in Roma antica (II sec. a. C. - IT
sec. d. C.), Milano 1984, 13 etc; Barbara Arbatino, Giuseppe Dari-Mattiacci and Enrico
Perotti, ,Early Elements of the Corporate Form: Depersonalization of Business in Anci-
ent Rome”, Oxford Journal of Legal Studies 31/2011, 3 etc.

3 O pravnim aspektima suvasni$tva nad robovima detaljnije: Mario Bretone, Servus co-
mmunis. Contributo alla storia della comproprieta romana in eta classica, Napoli 1958,
1-187.

4 A. di Porto, 19 etc; B. Arbatino, 5 etc.
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nistva u Rimu odigrao je pretor, koji je svojim tuzbama omogucio da poslo-
vanje roba bude pravno utuzivo. Pored ovog najcesceg slucaja, poslovodenje
se moze poveriti ¢ak i tudem robu i slobodnim licima koji nisu preduzetnici.

Organizacija poslovodenja u kolektivnom preduzetni$tvu u rimskom
pravu moze se svesti na sledece forme:

1) preduzetnici svi zajedno vode poslove ili su poslovodenje poverili jed-
nom od njih;

2) preduzetnici su poverili vodenje poslova zajedni¢kom robu na osnovu tzv.
praepositio pa se zajednicki rob pojavljuje kao institor ili magister navis;
3) preduzetnici su poverili vodenje poslova zajednickom robu koji ima

peculium;

4) preduzetnici su poverili vodenje poslova tudem robu ili slobodnom
¢oveku koji nije ortak.

Preduzetnici kao poslovode

U ovom slucaju preduzetnici su istovremeno i menadzeri. Kao primer
iz kazuistike moze se uzeti Ulpijanov tekst u kojem prenosi misljenje Julija-
na koji govori o ortakluku trgovaca tekstilom (sagaria negotiatio).> Jedan od
ortaka je krenuo da kupi robu, ali su ga napali razbojnici i oteli mu novac.
Njegovi robovi su bili ranjeni, a izgubio je i neke svoje stvari. U tekstu se
raspravlja pitanje sno$enja rizika. Medutim, posmatrano sa stanovista poslo-
vodenja i zastupanja, jedan od ortaka pojavljuje se kao poslovoda u ortakluku
radi trgovine tekstilom. Ortak poslovoda ne obavezuje drustvo u celini, niti
pojedine ortake. On stice za sebe, a takode i sam preuzima obligacije iz poslo-
va koje zakljucuje s tre¢im licima. Efekte tih poslova, kako dobit tako i gubit-
ke deli s ostalim ortacima na temelju njihovog internog odnosa regulisanog
ortackim ugovorom. ® O tome izricito govori sledeéi tekst:

5  D.17.2.52.4 (Ulpianus, 31 edictum): Quidam sagariam negotiationem coierunt: alter ex

his ad merces comparandas profectus in latrones incidit suamque pecuniam perdidit,
servi eius vulnerati sunt resque proprias perdidit. Dicit Iulianus damnum esse commu-
ne ideoque actione pro socio damni partem dimidiam adgnoscere debere tam pecuniae
quam rerum ceterarum, quas secum non tulisset socius nisi ad merces communi nomine
comparandas proficisceretur. Sed et si quid in medicos impensum est, pro parte socium
agnoscere debere rectissime Iulianus probat. Proinde et si naufragio quid periit, cum non
alias merces quam navi solerent advehi, damnum ambo sentient: nam sicuti lucrum, ita
damnum quoque commune esse oportet, quod non culpa socii contingit.
[Neki su ugovorili ortakluk radi trgovine tekstilom. Jedan od njih je krenuo da kupi robu,
ali je upao u zasedu pljackasa i izgubio svoj novac. Njegovi robovi su ranjeni, a izgubio
je neke svoje stvari. Julijan kaze da je $teta zajednicka i da zbog toga drugi ortak treba
da snosi na temelju tuzbe pro socio polovinu $tete kako u gubitku novca tako i ostalih
stvari koje sa sobom ne bi nosio (ortak) da mu nisu trebale za kupovinu u zajedni¢kom
interesu. Ako je imao troskove lec¢enja, Julijan s pravom smatra, da drugi partner treba da
snosi (jednak) deo tih troskova.]

6 Dok su u ovom slucaju oba ortaka ucestvovala svojom imovinom u zajednickom podu-

hvatu, slede¢i primer govori o posebnom statusu ortaka koji u zajednicko preduzece uno-
si iskljucivo svoj rad. Iz ovog teksta je vidljivo, izmedu ostalog, da se ortak koji iskljucivo
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D.17.2.74 (PAULUS libro sexagensimo secundo ad edictum):

Si quis societatem contraxerit, quod emit ipsius fit, non commune: sed
societatis iudicio cogitur rem communicare.

(Ako je neko zakljucio ortakluk, ono $to kupi postaje njegovo, a ne za-
jednicko. Ali on moze tuzbom iz ortakluka biti prisiljen da stvar u¢ini zajed-
ni¢kom).

Societas, dakle, po pravilu deluje interno i neposredno zastupanje nije
moguce. Ipak, postoje nekoliko vaznih izuzetaka, iako ima spornih pitanja i
svi detalji nisu jasni.”

Najpoznatiji je slucaj drustava publikana, iako nema mnogo pravnih
izvora o ovim poznatim, ¢esto omrazenim zakupcima poreza i javnih radova.
O specifi¢nostima pravne strukture drustava publikana dokazi se nalaze na
malobrojnim, pretezno literarnim i epigrafskim izvorima, pa slika nije sasvim
jasna. Ugovor o zakupu s drzavom zakljucuje manceps odnosno redemptor.
Medutim, sporno je pitanje da li manceps ugovor zaklju¢uje u svoje vlasti-
to ime, tako da ne obavezuje neposredno ortake ili je ovde re¢ o direktnom
zastupanju.® Prvo stanovite izgleda verovatnije. Dokaz za ovu tvrdnju je &i-
njenica da za obaveze koje je preuzeo manceps prema van odgovaraju ortaci,
ali u svojstvu jemaca (praedes), a ne kao ¢lanovi ortakluka koje je manceps
neposredno obavezao.

Na argentarije se u pravnim izvorima odnose mnoga posebna pravila, a
jedno od njih je i solidarna odgovornost ortaka prema tre¢im licima.

Pod znakom pitanje je societas venaliciaria. U Paulusovom tekstu iz ko-
mentara edikta kurulskih edila D.21.1.44.1 govori se o ortakluku trgovaca ro-
bovima i njihovoj odgovornosti na temelju actio redhibitoria. Paznju izaziva

u ortakluk ulaZe rad nalazi u ulozi poslovode. Ta pozicija mu daje i izvesne privilegije.
17.2.29.pr-1 (Ulpianus libro 30 ad Sabinum): pr. Si non fuerint partes societati adiectae,
aequas eas esse constat. Si vero placuerit, ut quis duas partes vel tres habeat, alius unam,
an valeat? Placet valere, si modo aliquid plus contulit societati vel pecuniae vel operae vel
cuiuscumque alterius rei causa. 1.Ita coiri societatem posse, ut nullam partem damni alter
sentiat, lucrum vero commune sit, Cassius putat: quod ita demum valebit, ut et Sabinus
scribit, si tanti sit opera, quanti damnum est: plerumque enim tanta est industria socii, ut
plus societati conferat quam pecunia, item si solus naviget, si solus peregrinetur, pericula su-
beat solus. [ Ako udeli u ortakluku nisu ugovorom posebno odredeni, smatra se da su jed-
naki. Ako je odredeno da neko ima dva ili tri dela, a drugi jedan, da li je to valjano? Vazi
ako neko pridonosi ortakluku vi§e u novcu ili radu ili na neki drugi nacin. 1. Ortakluk
se moze ugovoriti tako da jedan ortak ne snosi nikakav gubitak, a da je dobit zajednicka.
Ovo je misljenje Kasija. Kako pige Sabin, ovo bi vazilo u slu¢aju da je (uloZeni) rad ono-
liki kolika je $teta. Cesto je rad ortaka takav da pridonosi ortakluku vise nego novac, na
primer ako (ortak) sam plovi, ako sam putuje u inostranstvo i sam se izlaze opasnosti.]

7 Feliciano Serrao, ,Sulla rilevanza esterna del rapporto di societa in diritto romano”, Studi
Volterra 5, Milano 1971, 743 etc.

8  E. Badian, Publicans and Sinners, London 1972, 67 etc; Maria Rosa Cimma, Ricerche
sulle societa di publicani, Milano 1981, 275.

9  Rhet. ad Her. 2.3.19; Paul. D.2.14.27pr. Detaljno o rimskim bankama i bankarskim poslo-
vima u; Aldo Petrucci, Mensam exercere. Studi sullimpresa finanziaria romana (II secolo
a. C. — meta del III secolo d. C.), Napoli, 5; Alfons Biirge, ,,Fiktion und Wirklichkeit: Sozi-
ale und rechtliche Strukturen des rémischen Bankwesens”, ZSS, 104, 1987, 519.
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¢injenica da se u okviru redhibitorne tuzbe dozvoljava solidarna odgovornost
trgovaca ortaka, $to nije moguce u okviru redovne actio empti.'

Interesantan je slucaj ortakluka pomorskih preduzimaca (societas
exercitores).!l Pomorski preduzetnici (exercitores) mogu postaviti kapetana
(magister navis) koji ¢e biti poslovoda. Kapetan (magister navis) moze biti
jedan od ortaka, slobodan ¢ovek koji nije exercitor, zajednicki rob ili ¢ak tudi
rob. Osnovno pravilo je sledece: kada ima vi$e brodovlasnika odnosno vise
pomorskih preduzetnika (exercitores) koji su zajednicki postavili kapetana,
svaki od preduzetnika ¢e biti odgovoran tre¢im licima in solidum, na teme-
lju pretorske tuzbe actio exercitoria, ukoliko kapetan (magister navis) prekrsi
ugovornu obavezu. Osnovno je da se ustanovi da li su preduzetnici (exercito-
res) zajednicki postavili kapetana broda ili ne.!? Ovo pravilo vazi i u slu¢aju
kada je jedan od partnera postavljen za kapetana, dakle poslovodu, menadze-
ra broda (magister navis).

D.14.1.4.1 (Ulp. 29 ad ed.): Sed si plures exerceant, unum autem de nume-
ro suo magistrum fecerint, huius nomine in solidum poterunt conveniri.

(Ako vise pomorskih preduzetnika jednog od njih postave za kapetana
broda, svaki od njih moze biti tuzen za pun iznos (in solidum).

Ovo pravilo pokazuje da societas ima eksterno dejstvo, doduse ne direk-
tno, nego preko cuvenog pretorovog mehanizma i sistema tuzbi u koje spada
i actio exercitoria.

Isti je slu¢aj i vazi isto pravilo ako je brodom upravljao zajednicki rob.!3
U ovom slucaju moguca je, pod odredenim uslovima, i actio de peculio
(D.15.1.27.8).

Jo$ je jedna varijanta opisana u tekstu D.14.1.4.pr. Sada viSe suvlasnika
sami preduzimaju transport (per se navem exerceant). U ovom slucaju ne od-
govaraju solidarno nego podeljeno (pro portionibus exercitoris) zato $to se oni

10 D.21.1.44.1 (Paul. 2 ad ed. aedilium curulium): Proponitur actio ex hoc edicto in eum cu-
ius maxima pars in venditione fuerit, quia plerumque venaliciarii ita societatem coeunt,
ut quidquid agunt in commune videantur agere: aequum enim aedilibus visum est vel in
unum ex his, cuius maior pars aut nulla parte minor esset, aedilicias actiones competere, ne
cogeretur emptor cum multis litigare, quamvis actio ex empto cum singulis sit pro portione,
qua socii fuerunt: nam id genus hominum ad lucrum potius vel turpiter faciendum pronius
est. [Ovaj edikt predvida tuzbu protiv onoga koji ima najveci udeo u prodaji. Jer trgo-
vici robovima uglavnom na taj nacin zaklju¢uju ortakluk da se sve ono $to rade smatra
zajednickim. Edili smatraju da je pravi¢no da se dozvoli edilska tuzba protiv jednog od
njih koji ima najve¢i deo ili nema manji deo (od ostalih) da se ne prisiljava kupac da vodi
parnice sa mnogima. lako, se actio ex empto dopusta protiv pojedinog (ortaka) prema
(suvlasnickom) udelu u ortakluku. Jer ova vrsta ljudi je viSe sklona dobiti i nemoralnom
postupanju.] Takode, F. Serrao, 744 etc.

11  F Serrao, 744 etc; Franz-Stefan Meissel, Societas. Struktur und Typenvielfalt des romischen
Gesellschaftsvertrages, Frankfurt am Main 2004, 176 etc.

12 D.14.1.1.25 (Ulp. 28. ad ed.).
13 D.14.1.6.1 (Paulus libro sexto brevium): Si communis servus voluntate dominorum exer-
ceat navem, in singulos dari debebit in solidum actio. [Ako je zajedni¢ki rob uz saglasnost

svih vlasnika upravljao brodom, protiv svakog pojedina¢no treba da se dopusti tuzba na
pun iznos (in solidum)].
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ne smatraju medusobno zapovednicima nego deluju u svoje ime i za svoj ra-
¢un (neque enim invicem sui magistri videbuntur).'* Takvo reenje, za razliku
od prethodnih, nije ustanovljeno u korist poverilaca koji u ovom slu¢aju mo-
raju da vode parnice s velikim brojem ljudi.

Zajednicki rob kao institor ili magister navis

Ovaj oblik organizovanja dobio je posebno znacenje kada je pretor, iz-
davanjem svog edikta, omogucio da vlasnik roba odgovara za obaveze koje
je rob preuzeo pravnim poslom. Rob je postavljan (praepositus) za poslovo-
du radnje (institor) ili za zapovednika broda (magister navis). Zaklju¢ivanjem
poslova u granicama ovla$¢enja (praepositio), rob je obavezivao svoga vlasni-
ka prema tre¢ima putem pretorskih tuzbi actio institoria i actio exercitoria.
Odgovornost vlasnika bila je neogranicena, ¢ime se stvara tip preduzeca s
neograni¢enom odgovornoscu.

Ukoliko je rob u suvlasni$tvu obavezivao je suvlasnike solidarno. To je
vazilo i onda kada su suvlasnicki udeli bili nejednaki: 1>

D.14.3.13.2 (Ulp, 28 ed.): Si duo pluresve tabernam exerceant et
servum, quem ex disparibus partibus habebant, institorem praeposue-
rint, utrum pro dominicis partibus teneantur an pro aequalibus an pro
portione mercis an vero in solidum, Iulianus quaerit. Et verius esse ait
exemplo exercitorum et de peculio actionis in solidum unumquemque
conveniri posse, et quidquid is praestiterit qui conventus est, societatis
iudicio vel communi dividundo consequetur, quam sententiam et supra
probavimus.

[Ako dvojica ili vi$e njih vode trgovacku radnju i postave za po-
slovodu (institor) roba koji je u njihovom suvlasni$tvu u nejednakim
idealnim delovima, Julijan postavlja pitanje da li su (preduzetnici) od-
govorni prema suvlasnickim udelima (u robu), ili na jednake delove, ili
prema udelima u poslu ili pak solidarno? Odgovorio je da je ispravnije
da svaki od njih odgovara in solidum tj. na ceo iznos, po ugledu na
actio exercitoria i actio de peculio. Sve ono $to je (medu njima, predu-
zetnicima) ugovoreno, moze se traziti na osnovu tuzbe iz ortakluka ili
tuzbe za podelu suvlasnistva (actio communi dividundo). Ovo misljenje
ve¢ smo prethodno izneli.]

Kao $to je vidljivo iz teksta, postoje Cetiri teorijske moguénosti uredenja
odgovornosti preduzetnika suvlasnika prema tre¢im licima; proporcionalno

14  D.14.1.4.pr (Ulpanus, 29 ed.). Si tamen plures per se navem exerceant, pro portionibus
exercitionis conveniuntur: neque enim invicem sui magistri videbuntur ,videntur”. (Ali ako
vi$e njih sami upravljaju brodom kao kapetani, onda su odgovorni prema udelu u podu-
hvatu jer se ne mogu smatrati kao kapetani jedni drugima.)

15 O svemu detaljnije: A. di Porto, Impresa collettiva e schiavo ,menager” in Roma antica (1
sec. a. C. - I sec. d. C.), Milano 1984, 63 i sl.
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Poslednja mogu¢nost koju predlaze Julijan, a usvaja i Ulpijan, solidarna od-
govornost preduzetnika, najpovoljnije je reSenje za treca lica i u najvecoj meri
obezbeduje njihovu sigurnost u poslovanju. Za interne odnose izmedu pre-
duzetnika ortaka i reSavanje pitanja regresa medu njima sluzi actio pro socio
ili actio communi dividundo.

Kad je re¢ o poslovanju putem roba u suvlasni$tvu postavlja se pitanje
nacina sticanja u korist viSe vlasnika ortaka. Sticanje je neposredno s obzirom
na to da se rob u ovom slu¢aju smatra produzenom rukom svojih vlasnika.
Servus communis u ovom slucaju pribavlja pro parte, dakle prema udelima
koji svaki od suvlasnika ima u zajednickom robu (pro dominica portione).
Ovo ¢e biti slucaj i kada servus communis pribavlja novcem koji pripada jed-
nom vlasniku, s tim $to vlasnik ¢ijim je novcem kupljeno moze tuziti ostale
ortake putem actio pro socio ili actio communi dividundo.'® Ovaj princip sti-
canja moze biti promenjen putem instrumenta koji se zove nominatio:

Gai Inst. 3.167 i 167a:

167. Communem seruum pro dominica parte dominis adquirere
certum est, excepto eo, quod uni nominatim stipulando aut mancipio
accipiendo illi soli adquirit, uelut cum ita stipuletur: TITIO DOMINO
MEO DARI SPONDES? aut cum ita mancipio accipiat: HANC REM
EXIVRE QVIRITIVM LVCII TITII DOMINI MEI ESSE AIO, EAQVE
EI EMPTA ESTO HOC AERE AENEAQVE LIBRA. 167a. Illud qua-
eritur, an quod nomen domini adiectum efficit, idem faciat unius ex
dominis iussum intercedens. nostri praeceptores proinde ei, qui iusse-
rit, soli adquiri existimant, atque si nominatim ei soli stipulatus esset
seruus mancipioue quid accepisset; diuersae scholae auctores proinde
utrisque adquiri putant, ac si nullius jussum interuenisset.

[Sigurno je da zajednicki rob pribavlja vlasnicima prema suvla-
snickim udelima (nad njim). Izuzetak je kada je jedan od njih ime-
novan pri zaklju¢enju stipulacije ili mancipacije i onda (zajednicki
rob) samo njemu (imenovanom vlasniku) pribavlja, na primer kada se
ovako stipuliSe: Obavezuje$ li se da ¢e§ dati Ticiju mom gospodaru?
Ili kada bi u slu¢aju mancipacije ovako rekao: Tvrdim da ova stvar po
kviritskom pravu pripada Luciju Ticiju mom gospodaru i da mu je pri-
bavljena ovom bronzom i bronzanom vagom. 167a. Postavlja se pitanje
da li iste posledice kao kada se imenuje jedan od vlasnika ima i kada
jedan gospodar izri¢ito naredi (iussum domini). Nasi ucitelji (sabini-
janici) smatraju da tada samo onaj koji je naredio stice, na isti nacin
kao da je on sam imenovan pri zakljucenju stipulacije ili je rob nesto
primio za njega na temelju mancipacije. U¢itelji druge $kole (prokulea-
naca) mislili su da u tom slucaju stice za obojicu, kao da nije postojala
nic¢ija neredba.]

Iz teksta je vidljivo da se ovakav izuzetak od sticanja putem zajednickog
roba tako $to rob izri¢ito imenuje vlasnika za kojeg sti¢e odnosi samo na slu-

16  Julijan, D.10.3.24.pr, Gaj, D.41.1.45, Julijan, D.41.1.37.2.
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¢ajeve pribavljanja putem stipulacije i mancipacije. Nema izvora koji ukazuju
na to da se ovo odnosilo i na druge, prirodne vidove pribavljanja. Osim toga,
postavilo se pitanje da li nominatio ima isto znacenje i iste efekte sticanja kao
i iussum - nalog gospodara. Ovo pravno pitanje poprimilo je, kao $to je vid-
ljivo iz Gajevog teksta, znacaj kontroverze izmedu pravnih $kola sabinijanaca
i prokuleanaca. Sabinijanici su se zalagali za pozitivan odgovor, dok su pro-
kuleanci negirali ovu istovetnost.!”

Posebna subjektivna pretpostavka u vezi s odgovorno¢u suvlasnika, pre-
duzimaca koji posluju putem zajednic¢kog roba tice se pitanja da li su oni svi
ili neki od njih dali saglasnost za poslovanje (voluntas) ili su, ne protiveci se
izricito, dopustili da se vode poslovi (scientia) ili pak nisu znali za poslovode-
nje (ignorantia). O ovom pitanju ¢emo govoriti jo$ detaljnije. U okviru ovog
vida organizovanja preduzec¢a s neograni¢enom odgovornoscu, in solidum,
pitanje se na nacelan nacin u izvorima postavlja samo kod actio exercitoria,
kada je zajednicki rob postavljen za zapovednika broda (magister navis).'® Ne
postoji, medutim, prepreka da se ovo prosiri i na druge poslove na kopnu.

Zajednicki rob kao poslovoda s pekulijumom

Tre¢i tip organizacije preduzeca je prepustanje poslovodenja zajednickom
robu koji ima peculium. Ovim je stvoreno kolektivno preduzece s ogranice-
nom odgovornoscu, a za njegovo postojanje je potreban zajednicki rob i po-
sebna imovina — peculium. Rob je u ovom slucaju ,,organ” imovine. Preduzet-
nici, suvlasnici roba, odgovaraju ogranic¢eno, do visine pekulijuma na temelju
pretorove tuzbe actio de peculio. Ovaj tip preduzeca ima jednostavnije i slo-
Zenije oblike koji omogucuju veliki obim poslovanja kako teritorijalno, tako
i po vrsti delatnosti.!® Na primer, Mevije i Ticije su preduzetnici. Imaju dva
roba Stiha i Pamfila. Svaki ima pekulijum i svaki obavlja drugi posao. SloZeniji
oblik je kada rob Stih kao glavni rob (servus ordinarius) u svom pekulijumu
ima dva zamenicka roba (servi vicarii) Damu i Pamfila koji imaju svoj peku-
lijlum s kojim obavljaju razli¢ite poslove. Osim toga, moguce je da deo peku-
lijuma bude izdvojen kao posebna imovina za posebnu aktivnost, na primer

17  Treba voditi ratuna da iussum ima razlic¢ita znacenja. Osim instrumenta koji ragulise
sticanje za suvlasnike u slu¢aju pribavljanja putem zajedni¢kog roba, ovaj termin se ko-
risti, na primer, i za sledece slucajeve. Kada se daje tre¢em da zakljuci posao sa robom ili
sinom pod vla$éu, nalog (iussum) je pretpostavka za podizanje actio quod iussu. Zatim,
nalog se pojavljuje i kod mandata kada iussum upuc¢uje mandant mandataru. Detaljnije
Di Porto, 105 etc.

18 D.14.1.6. pr-1 (Paulus libro sexto brevium): pr. si servus non voluntate domini navem exer-
cuerit, si sciente eo, quasi tributoria, si ignorante, de peculio actio dabitur. 1. Si commu-
nis servus voluntate dominorum exerceat navem, in singulos dari debebit in solidum actio.
[Ako rob bez saglasnosti vlasnika upravlja brodom, daje se (protiv vlasnika) actio quasi
tributoria ukoliko je on znao (sciente eo), a ako nije znao onda actio de peculio. 1. Ako je
zajednicki rob uz saglasnost svih vlasnika upravljao brodom, protiv svakog pojedina¢no
treba da se dopusti tuzba na pun iznos (in solidum)].

19  A. di Porto govori o strukturi na jednom i na dva nivoa. Detaljnije, 26 etc, 54 etc, 207 etc.
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vodenje trgovacke radnje. U tom slucaju postoje tri odvojena dela imovine:
res domini, imovina kojom upravlja vlasnik, peculium, imovina u vlasnistvu
gospodara, ali kojom rob upravlja samostalno, i merx peculiaris, deo imovine
unutar pekulijuma koji ima posebnu namenu i izvesnu pravnu nezavisnost i
poverioci se mogu namiriti samo iz tog dela na temelju actio tributoria.?”

Posebna pretpostavka za odgovornost je i subjektivni odnos vlasnika
prema upravljanju roba. Sva ova pitanja su sloZena i najbolje ih je u osnovnim
crtama sagledati na osnovu tekstova koji to mogu bolje ilustrovati:

D.14.1.1.22 (Ulp, 28 ed.): Si tamen servus peculiaris volente filio
familias in cuius peculio erat, vel servo vicarius eius navem exercuit,
pater dominusve, qui voluntatem non accommodavit, dumtaxat de pe-
culio tenebitur, sed filius ipse in solidum. Plane si voluntate domini vel
patris exerceant, in solidum tenebuntur et praeterea et filius, si et ipse
voluntatem accommodavit, in solidum erit obligatus.

[Ako upravlja brodom rob iz pekulijuma filius familiasa (sevus pe-
culiaris) odnosno njegov zamenicki rob (servus vicarius) voljom sina
pod vlas¢u (filius familias), u ¢ijem se pekulijumu nalazi, sam sin ¢e
odgovarati neograni¢eno (in solidum), dok ¢e otac ili vlasnik koji nije
dao saglasnost odgovarati do visine pekulijuma. Ako pak (robovi)
upravljaju uz saglasnost vlasnika ili oca, on ¢e odgovarati in solidum
(neograniceno) na isti na¢in kao i sin, ako se i on sam saglasio).]

Ovaj tekst se odnosi na pomorsko preduzetnistvo. Vidljivo je da je ovo
preduzece ,,na dva i vise nivoa”. Filius familias ima pekulijum, posebnu imo-
vinu kojom sam upravlja, a u njoj se nalazi i rob. Taj pekulijum koji je dobio
od svog oca filius je iskoristio za pomorsku delatnost. Osim roba, ako se pe-
kulijum sastojao u novcu moguce je zamisliti da je uzeo brod u zakup, pa ¢ak
i da ga je kupio. Filius se sada pojavljuje kao preduzetnik u pomorskoj trgovi-
ni (exercitor). Poslove upravljanja brodom i aktivnostima s tim u vezi poverio
je robu koji je magister navis. Vidljivo je iz teksta medutim da i tzv. servus
peculiaris moze imati pekulijum i u okviru njega zamenickog roba (servus
vicarius) na koga je preneo poslovodenje. Tako se uspostavlja preduzece na
dva nivoa.

U ovom tekstu poseban znacaj ima pitanje subjektivnog odnosa filius-a
familias-a kao preduzetnika (exercitor) i njegovog oca koji je u krajnjem slu-
¢aju vlasnik celokupne imovine. Naime, u slu¢ajevima pomorskog poslova-
nja, za poslove koje zaklju¢i magister navis odgovara exercitor putem actio
exercitoria neograniceno in solidum. 1z tog teksta je vidljivo da je za to po-
trebna saglasnost (voluntas) preduzetnika. Ova saglasnost se izrazava putem
praepositio, akta kojim se odreduje domet delatnosti i Sirina ovlas¢enja magi-
stra. Zato ce filius odgovarati neograni¢eno putem actio exercitoria. Naravno,
takvo resenje je samo teorijsko jer on nema svoju imovinu. S druge strane,
pater familias, koji ne bi ucestvovao u poslovanju, ¢ija voluntas ne postoji,
koji ¢ak ne mora imati nikakvog saznanja o pomorskom poslovanju svoga

20  Ulpijan, D.14.4.5.15.
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sina kome je dao pekulijum, odgovarace ogranic¢eno, do visine pekulijuma.
Ako je pak i on dao saglasnost robu za ovo poslovanje pored sina, tada ce i
vlasnik odnosno pater familias odgovarati neograniceno, in solidum, putem
actio exercitoria.

Doduse, ovaj tekst govori o individualnom preduzetnistvu kada je u ulo-
zi preduzimaca jedno lice, ali se ovo pravilo mutatis mutandis moze primeniti
i za slucaj zajednickog preduzeca kada su unutra$nji odnosi medu preduzet-
nicima regulisani putem ugovora o ortakluku.

Slican problem koji se razmatra u Ulpijanovom tekstu u kontekstu actio
tributoria, govori o znanju vlasnika (scientia):

D.14.4.1.3 (Ulp, 29 edictum): Scientiam hic eam accipimus, quae
habet et voluntatem, sed ut ego puto, non voluntatem, sed patientiam:
non enim velle debet dominus, sed non nolle. Si igitur scit et non pro-
testatur et contra dicit, tenebitur actione tributoria.

[Znanje shvatamo u znacenju koje moze podrazumevati i volju
(saglasnost), ali ja smatram da je to trepljenje: vlasnik dakle ne treba
hteti, nego dopustiti. Ako dakle zna i ne protivi se ili se ne suprotstavi,
odgovarace na temelju actio tributoria.]

Kao $to je vidljivo iz ovog teksta, scientia moze u sebi sadrzati i volun-
tas, ali u uzem znacenju te reci ona se odnosi na nizi stepen subjektivnog
ucestvovanja vlasnika u poslovanju roba. Dovoljno je da se on nije izricito
protivio, da je dopustio obavljanje posla. Ovaj stepen subjektivnog odnosa
vlasnika dovoljan je za podizanje actio tributoria, ali ne i za actio exercitoria
kao $to smo videli za koju je neophodna voluntas.?!

Actio tributoria omogucava da se jedan pekulijum nameni za vise razli-
¢itih trgovackih delatnosti, te da se na taj nacin ogranici i razdvoji odgovor-
nost, te ustanovi vise razlic¢itih preduzeca s ograni¢enom odgovornoscu:

D.14.4.5.15 (Ulp, 29 ed.): Si plures habuit servus creditores, sed
quosdam in mercibus certis, an omnes in isdem confundendi erunt
et omnes in tributum vocandi? Ut puta duas negotiationes exercebat,
puta sagariam et linteariam, et separatos habuit creditores. Puto sepa-
ratim eos in tributum vocari: unusquisque enim eorum merci magis
quam ipsi credidit.

21 D.14.4.5.1. (Ulp, 29 ed.): Si vicarius servi mei negotietur, si quidem me sciente, tributoria
tenebor, si me ignorante, ordinario sciente, de peculio eius actionem dandam Pomponius
libro sexagensimo scripsit, nec deducendum ex vicarii peculio, quod ordinario debetur, cum
id quod mihi debetur deducatur. Sed si uterque scierimus, et tributoriam et de peculio ac-
tionem competere ait, tributoriam vicarii nomine, de peculio vero ordinarii. [Ako je posao
zaklju¢io moj zamenicki rob uz moje znanje, odgovaracu na temelju actio tributoria, a
ako nisam znao, ali je glavni rob (servus ordinarius) znao, odgovaracu na temelju actio de
peculio, pisao je Pomponije u u Sezdesetoj knjizi. Ono §to meni duguje (zamenicki rob)
mogu odbiti, ali ne i ono $to duguje glavnom robu. Ali ako smo obojica znali (ja i glavni
rob), kaze da odgovaram (elektivno) i na temelju actio tributoria i actio de peculio, na
temelju prve za zamenickog roba, a na temelju actio de peculio za glavnog roba...]
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[Ako rob ima vi$e poverilaca, iz odredenih (razli¢itih) poslova, da
li ¢e svi oni biti pomesani i svi zajedno pozvani da potrazuju? Pretpo-
stavi da rob vodi dva posla, na primer prodavnicu tkanina i krojacku
radnju i ima odvojene klijente. Mislim da ih treba pozivati odvojeno.]

Extraneus kao poslovoda

Preduzetnici su mogli postaviti i slobodnog ¢oveka za poslovodu iako nije
njihov partner nego extraneus. Izmedu ortaka i ovog slobodnog lica koje ¢e se
javiti u ulozi poslovode i zastupnika postoji ugovorni odnos. Ako on obavlja
poslovodenje i zastupanje besplatno, rec¢ je o mandatu, a ako te usluge naplacu-
je najéesce je u pitanju locatio conductio. S druge strane, da bi ovaj odnos imao
efekte prema van, poslovoda, slobodan ¢ovek mora biti ovlasé¢en za vodenje po-
slova. Mora dakle postojati praepositio na osnovu koje ¢e slobodan ¢ovek po-
stati institor ili magister navis. Poslovi koje on zakljuci bi¢e utuzivi putem actio
institoria i actio exercitoria i za njih ée preduzetnici odgovarati neposredno.??
To je veliki korak prema direktnom zastupanju i blisko je modernom zastupnis-
tvu.?? Ipak, ovom slu¢aju ne moze se u strogom smislu govoriti o direktnom
zastupanju iz dva razloga. Jedan je taj $to tre¢a ugovorna strana ima samo pre-
torsku tuzbu, a ne i civilnu tuzbu protiv principala iz ugovora koji je zakljucila
sa ,,zastupnikom” (na primer, actio empti, ako je bila kupac). S druge strane,
pretorski sistem tuzbi daje tuzbu samo trecoj ugovornoj strani koja je zaklju-
¢ila ugovor sa zastupnikom, a ne i principalu. Neki pravnici, na primer Paul i
Marcel, uo¢ili su ovu neravnotezu, smatrajuci da je u ovom sluc¢aju neophodna
aktivnost pretora u korist principala i zastite njegovih prava.?*

%

Rimsko pravo je razvilo efikasne forme preduzetni$tva i menadzmenta,
narocito zahvaljujuc¢i poslovodenju putem zajednickih robova. Takvi robo-
vi, postavljeni i ovlas¢eni da rukovode najrazli¢itijim poslovima na kopnu i
moru bili su vazan sloj menadzZera u Rimu i nazivali su se institori ili kapetani
broda (magistri navis). Ukoliko im je bio poveren pekulijum na upravljanje,
razlika izmedu preduzetnika i menadZera gotovo da je bila izbrisana. Efi-
kasnosti ove vrste biznis menadzmenta najvise je doprineo pretor i njegove
tuzbe s dodatim subjektom. Naravno, da su ove forme radikalno razli¢ite u
odnosu na moderno pravo. Narocito su jasne i vidljive pravne razlike. Medu-
tim, funkcionalno i de facto ove forme su priblizile modernim korporativhim
oblicima preduzetnistva i poslovodenja,?> ¢ime se na jo$ jednom primeru
mogu potvrditi ¢uvena rimska prakti¢nost, pragmati¢nost i efikasnost.

22 Gai Inst. 4.71.

23 Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations, Roman Foundations of the Civilian Tra-
dition, Oxford, 1996, 53; Alan Watson, Contract of Mandate in Roman Law, Aalen, 1984
(reprint), 80.

24 Ulp. D.14.3.1, Paulus, D.46.5.5.

25  B. Arbatino etc, 6.
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BUSINESS MANAGEMENT AND ROMAN LAW
SUMMARY

Roman law developed, although in a radicaly different way compared to
modern law, very efficient forms of business management. Most interessting ex-
ample was the organization of different types of business per servos communes
actionable by pretorian remedies.

Author is examining four possible ways in which the entrepreneurship
in roman law was organised and managed. First, the business was managed
jointly by all entrepreneurs together or it is entrusted to one of them. Special
rules on this issue are applied in case of societates publicanorum, argentarii,
exercitores and venaliciarii. In the second situation menagement is entrusted to
servus communis on the basis of so called praepositio. In that case the slave in
co-ownership of enterpreneurs becomes institor or magister navis. Third situa-
tion is when management is governed by servus communis with peculium. Fi-
nally, the management can be entrusted to a free man who is not entrepreneur
or to someone else's slave.

Complexity of legal solutions lead to the conclusion that the weak points of
entrepreneurship in the form of societas as internal relationship were very suc-
cesfully eliminated. Also, invented forms were legaly very different from modern
law, however, de facto they come close to the functional equivalent of modern
corporations.

Key words: Entrepreneurship. Management. Servus communis. Institor. Mag-
ister navis. Peculium. Pretorian actions.

26  Milena Polojac, PhD. Associate professor Faculty of Law University of Belgrade. This
article is the result of research within the project Perspectives of Implementation of Euro-
pean Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Sci-
ence of Serbia.
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HOTAPCKV TECTAMEHT V¥V EBPOIICKVM
[TPABHVIM TIOPELIVIMA 'Y CPIICKOM IIPABY

Ancrpaxr

Ayitiop obpahyje Howmapcku iieciiameniii  (jaéHoOenexHUUKO  3a-
sewiitiarwe), Koju he HakoH ciliyliara Ha cHaly 3aKOHA 0 ja6HOM OeneHHUUITIEY
lpegciniasmaitiu Hosy dopmy TeciiamenitiapHol pacionaiarwa. Y pagy je iio-
cebHa taxra ioceehena numaruma Koja ce iliudy HOCHiyiKa 3a ca4yurasarve
iwectiameniiia (yimsphusarwe ugeniniuiiienia 3asewitiaoya, ciposoherve pexoi-
Huyuje, Hociiyiara 3a 3a6euitiaouem Koju je HelicMeH Unu Hecilocobau ga
4ynHOo ofiaxa, H0goOHOCH eciiameniapHux ceéegoka). IlocebHo je pasma-
wpana moiyhHocili ga ce Tipeq jaHUM OeneHHUKOM CA4UHU THeCTHAMeH I Yuja
6u cagpiuHa ociliana Hello3HAWIA KAKO jaBHOM OeNleHHUKY, TaKo u gpyium
yuecHUyuma y UoCiyuKy cactiiasmwarea uctipase.

Kpyune peun: Hoitiap (jasuu 6enexnuk). Howmapcka (jasnobenexcruuxa)
uctipasa. Hoimiapcku (jasnobenexnuuxu) saiuc. Hoimiapcku
wectiameniil (jasHobenexHuuxu twecitiamenini). TeciiameHin
(3asewiniare).

I. ITocTaB/pamwe mpobema

3aKOH 0 jaBHOM Gene>XHUIITBY! y wi. 83, cT. 1, Tad. 5 mpexsuba ma ce
TECTAMEHT MO)Ke CAaCTaBUTU Yy OOIMKY jaBHOOENEeXHMYKOTr 3ammca. Y L.
83, cT. 1, Ta4y. 6-9 HaBefleHa Cy pasHa TeCTaMEHTAapHA pacIlojarama Koja ce
MOTY Ca4MHUTH Y POPMM jaBHOOENIEKHNYKOT 3aIINCa: M3jaBa KOjOM ce HyX-
HJ HaCJIeHMK MICK/bYYYje 13 Hac/Ie[iCTBa, 13jaBa KOjOM Ce HY>KHM Hac/leHUK
NMIIaBa HACTEACTBA, M3jaBa a ce MOK/IOH JaT 3aKOHCKOM HaclefHNUKy Hehe
ypadyHaT! y HeTOB HACTIeNHM Jieo U M3jaBa fla ce ayr oymyher HacnmemHuka
Hehe ypauyHaTH y BeroB 3aKOHCKYM HaC/IeTHN Je0.

Crnucak pacrnonarama mortis causa, cafp><aH y 4. 83, ct. 1, tad. 6-9 3a-
KOHA 0 jaBHOM Oe/IeXKHUINTBY, CyBuIlaH je. C jeiHe cTpaHe, HECIIOPHO je Jia ce
IIOMEHYTe U3jaBe MOTy JaT y GopMu jaBHOOEIeXXHIYKOT 3aIica jep je ped
0 TecTaMeHTAapHMM pacnonaramuma. HacnegHonpaBHe HOpMe mnpensubajy

* Ip Hejau Bypbhesnh, Baupegun mpodecop IlpaBuor dakynrera Yuusepsurera y beo-
rpapy. Paj je pesynrar ucTpakuBama y OKBUPY Ipojekra [lepciiexitiuse umiinemenina-
yuje espoiickux ciangapga y upasuu cuciiiem Cpbuje (179059), xoju noppxasa Mu-
HUCTAapCcTBO HayKe Perry6muke Cp6uje.
1 ,»Cryx6enu rmacauk PC’, 6p. 31/2011.
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fla MCK/by4Yelbe M3 TIpaBa Ha HY>KHM €0, Kao U JIMIIehe U3 IIpaBa Ha HYX-
HU €0 MOpa OUTH ,,y9UbeHO y OONUKY MOTpeGHOM 3a 3aBemmrarme’> VcTo
BaXXV U 3a 13jaBy OCTABUOILIA [ja Ce IIOK/IOH YUMIbeH 3aKOHCKOM HaCTeTHUKY
Hehe ypauyHaTu y 1eros HaceHu jieo.> AKO je jaBHOGENTeKHUUKY 3aIHC je-
laH Off 00/MKa y KOjeM ce MOYKe CAacCTaBUTMU TeCTaMeHT (3aBelliTame), OHJa ce
noapasyMeBa Jia 13jaBa KOjoM Ce HY>KHV HAaC/IeHUK MCK/by4yje VI IMIIaBa
U3 IpaBa Ha HY>KHM [le0, OFHOCHO M3jaBa KOjOM Ce HeKV IIOK/IOH M3y3MMa
Off ypadyHaBama y 3aKOHCKY HAC/Ie[HN [€0, MOTY JaTu Y GOPMI HOTAPCKOT
samca. C apyre cTpaHe, CIMCAK je HEMOTHYH. 3aKOHOM O HacnehuBamy
npenBubeH je 4uTaB HU3 M3jaBa IyTeM KOjUX OCTaBM/IALl MOXKe VHIUPEKT-
HO Jla Kpeypa HaclefHOIIpaBHe IOC/eNuIle CBOje CMPTH, a Koje ce Hajy y
¢dbopMy noTpeOHOj 3a cacTaB/bambe TeCTAMEHTA: ONPOIITAj HEJOCTOJHOCTH 32
Hacnehusame,* ofpehusame usspmmona recramenta® wm ypehusarme Haun-
Ha Ha Koju he canacneguunm ncrmahusatu gyrose saocrapmune.® Crimcak
npensuben y wi. 83, ct. 1, Tau. 6-9 3aKOHA O jaBHOM O€I)KHMIITBY MOTa0
O a HaBefle Ha 3aK/bY4YaK Jla M30CTaB/beHAa HACTENHOIIPABHA PACIIOIarama
He 61 Mora ja Oyny mara y GopMy HOTapCKOT 3amuca. TakaB 3ak/bydak 6u
CBaKaKo 010 IOTpPelIaH jep He IOCTOj! Ba/baH PAaBHOIOMUTUYKY apIyMeHT
nomohy Kojer 61 ce MOITIO OAYIPETH CTAaHOBUILTE fia ce Y GOpMy HOTap-
CKOT 3aIllica MOJXKe JIaTV M3jaBa O pa3ballTHberby HY>KHOT HaC/IefHNKa, a [a
ce y UCcToj GopMU He MO>Ke OIIPOCTUTY HEIOCTOJHOCT 3a HacnehnBame.

[Intame Koje he jaBHOOEIEKHNIKO] M CY[ICKOj IPAKCHU CTBAPATI MHOTO
Behe mpo6eMe TuYe ce HauYMHA Ha KOjU Ce CauMibaBa HOTAPCKIM TeCTAMEHT.
3aKOH O jaBHOM Oe/Ie)KHUINTBY Cafip)K)l HEIOTIYHA J IPOTUBYpPEeYHa IIpa-
BIIA 32 CaYNIbaBatbe jaBHOOeNeKHMIKOT 3amuca.’ Kajia je ped o HoTapckom
TeCTaMeHTY, 3aKOHOJaBall Ipefsuha CXOIHY NpMMeHY Hac/leTHOIpPaBHUX
HopMmu. Y w1 83, cT. 5 3akoHa O jaBHOM OeNeXXHUINTBY IpefBubeHo je ma
ce y IOCTYIIKY cacTaB/baba HOTAPCKOT TeCTAMEHTA ,,CXOHO IPUMEY]y Ofi-
penbe 3akoHa KojuMa ce ypebyje Hacnebusame”. Iloctoje nsrnemu ga ce y
OynyhHOCTM cTBap joln Bullle 3aKOMIUIMKYje jep he MaMeHe Koje mpemmaxe
Bnagnua Komucuja 3a uspany Ipahanckor sakoHMka CTBOPUTM CBOjeBpC-
TaH HOMOTeXHUYKMU renvoi y MaTepujyu cacTap/barba HOTAPCKOT TeCTaMeH-
ta. Hanme, momenyta Komncuja npepgnaxe ga 6ynyhn Ipahancku sakonmk
cagpxn cnenehy HopMmy:,3asewiiianay, moxce fipeg jasHum OenesHUKoOM, y
cKnagy ca HoceOHUM 3aKOHOM, CAUUHUTAY 3asewiiiatbe Y 00NUKY jasHOobenex -
HU4KOI 3atiuca.

2 Bup. wi. 62. c1. 1 n 4. 64. ct. 2 3akoHa o Hacnehusamwy (,Cnyx6enu rmacuux PC”, 6p.
45/95, 101/2003 - YC PC).

Bup. wi. 67. ct. 1 3akoHa 0 HacnehuBamy.
Bup. wi. 5. cT. 2 3aKoHa 0 HaclehuBamy.
Bup. wn. 172. ct. 1 3akoHa o HacnehuBamy.

Bup. wn. 224. ct. 2 3akoHa o HacnehuBamy.

NN Gk W

3a xkputuky sug. Jlejan Bypbhesuh, ,,[Ipusname HoTapckor 3ammnca’, Ananu IlpasHoi ga-
kynineiia y beoipagy, 1/2012, 161 u name.
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Jasnobenexruuxo 3asewiiiiarve je 00UK pPegosHOT U jaéHOT
3asewiniara.’

Ommta mpaBmiIa 3a cacTaB/barbe jaBHOOETEKHIYKOT 3aIIyca M IIpaByIa
HACTIeHOT TIpaBa 3a cacTaB/bame CY[CKOI TeCTaMEeHTa Ha Koja ymyhyjy 4.
83, cT. 3 m wr. 83, cT. 5 3aKOHa O jaBHOM OeNEeKHWUIITBY HICY MIEHTHUYHA.
Hotap kxoju 3aBermTaolny Tpe6a fa cacTaBu TeCTaMeHT M Cyuja Koju y ocTa-
BIHCKOM VIV TIAPHUYHOM IIOCTYIKY Tpeba a OIleHM fa /M je Taj TeCTaMeHT
IMYHOBAXXHO caunibeH O61he mpen BenmkuM msazosoMm. [Ipen wuma he ce or-
BapaTy YMTaB HU3 CIIOPHUX MNTama Koja ce ofHOCe Ha: usysehe jaBHor Ge-
NIeKHVKA, HAYMH IJCaba HOTAPCKOT TeCTAMEHTA, yTBphUBame UeHTUTEeTa
3aBeIITA0IIa, HAYMH Ha KOjy Ce BPIIV IpU3HaBambe (PEKOTHNUINja) HOTApPCKOT
TeCTaMeHTa, oTpeba 3a IMPUCYCTBOM TeCTaMEHTAPHUX CBEOKa, MOJ0OHOCT
TeCTaMeHTapHUX CBEJOKA U IOCTYIarbe Ca 3aBelITaol/Ma KOju He MOTy Jja
OPOYNUTAjy U NOTHUINY UCIpaBy. OCUM USHETHX, Y TIPAKCU Cé MOXKe OTBOPU-
TI jOII jeflaH BakKaH Ipo6JieM, KOju ce OI7Iefia y HelloCTojay MoryhHocT! fa
sapemTaony y Cpbuju caunmHe HOTApCKY TeCTaMEHT uuja 61 cafip)KmHa oc-
Tajma y TajHOCTU. PasMaTpame 1 peBasmiakeme THX Ipobrema 6uhe npen-
MET OBOT pafia.

II. Oncer cxonHe IpMMeHe IpaBuIa
O CYACKOM T€CTAMEHTY

3aKOH 0 jaBHOM OeNeXXHUINTBY y Wil 83, ¢T. 3 u cT. 5 mpexsuba fa ce 'y
LIOCTYIKY 3a CauMibaBarbe HOTAPCKOT TeCTaMEHTa CXOJHO IPUMeRYjy Ofi-
pende BaHIAPHMYHOT IIOCTYIKA U ofpende 3akoHa Koju ypebyje Hacmehu-
Bame. Ped je o ompembama Hac/legHOTr IIpaBa M BAaHIIAPHUYHOT IOCTYIIKA
KojuMa ce ypebyje caunmaBarme cyfckor TectaMenTa. [la 61 ce pasrpaHmnun-
Jla IMTama Ha Koja HOTapy Tpeba Ja Tpake OATOBOP Y 3aKOHY O jaBHOM Oe-
NIeXHUIITBY Off IUTaba KOja ce pellaBajy MpUMeHOM 3aKoHa o HacnehuBamy
1 3aKOHA O BAaHIIAPHMYHOM IIOCTYIKY, HEOIIXO/IHO je YKa3aTy Ha caM II0jaM
jaBHOOE/IeXHNYKOT 3aIlca 1 leroBe OMTHe elleMeHTe.

JaBHOOEMEXHMYKY 3amyuc (HOTapCKM 3amlC) WMCIpaBa je O IPaBHOM
TIOCTY KOjy 3a CTPaHKy cacTaB/ba HoTap (jaBHu 6enexxuuk).” [Ia 6uTHa ene-
MeHTa Koja Tpajie II0jaM jaBHOOeIeXHIIKOT 3ammca jecy o6mik (popma) mm-
cama MCIpaBe 1 MOCTyMakK (Iporieypa) mheHor cadynibasamba.

[IpaBuaa o 06MMKY jaBHOOENTEKHIYKOT 3aINCa, HAjOIIIITHje oCMaTpa-
HO, 71ajy OATOBOp Ha NMUTame Kako OH Tpeba ma msrmema. Tum mpaBmmmma
3akoHofmaBal ypebyje: dopmar mcnpaBe, cpefcTBa cauMmbaBame JCIPaBe,
Ha4ylH Ha KOjM Ce MOIyIaBajy IpasHa MeCTa Ha MICIIpaBM, HAa4MH Ha KOju ce

8  Bug. Brnaga Peny6nuke Cpbuje — Komucuja 3a uspany Ipabanckor sakonmka, IIpegha-
upin Ipahanckoi 3akonuxa Peitybnuxe Cpbuje, kiura 4: Hacnebusame, beorpaz 2011, 66.

9  Bug. Sini$a Triva, Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb 2004, 240.

10  Bup. I. Bypbhesuh, ,JaBHoGenexxun4ku aktin’, JasHobenexruuxo ipaso (yp. . Xubep),
Beorpap 2005, 109 u fmasme.
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UCHNCYjy 6pojeBM, UCIIPaB/bajy TPeIIKe, NOINyIbyje TeKCT, O3Ha4aBajy 1 IO-
Be3yjy CTpaHMlle, Ka0 ¥ HaulH Ha KOjy Ce MCIpaBa IOTIHUCYje.

[IpaBuaa O NOCTYNKY 3a cauyMibaBarbe jaBHOOETEKHMYKOT 3aImca
ypebyjy koja nuija Mory 6mutyu cy6jeKTH IPUINKOM CacTaB/batba HOTAPCKOT
3amuca M Koje pajitbe OHY TIPM TOM MOTY U Tpe6a ja npenysumajy.!? V mpo-
IeflypaHa NMUTamba KOJ cacTaB/baka HOTAPCKOT 3amuca ybpajajy ce oHa
KOja ce OfIHOCE Ha: II0jaM U II0JI0XKAj YYECHUKA Y IOCTYIKY, TOK ITOCTYIIKA,
yTBphuBame npeHTUTETA CybjeKaTa y MOCTYIKY, HA4MH IpU3HaBamba HOTap-
CKor 3amyca (peKorHMIyja), Ha4lH IOTIICHBaba HOTAPCKOT 3allica, IoTpe-
0y 3a yuemhem TecTaMeHTapHUX CBefJOKA U yCTIOBE KOje HeKo yuile Tpeba aa
VICITYHU Jja 611 61710 TeCTaMeHTapHY CBEJOK.

IIpumena mpaBmita 3aKOHa O BAaHMAPHMYHOM IIOCTYIKY M 3aKOHa O
HacmehyBamy jo/1asn y 063up caMo y IOIVIeAy NpOLefypalTHNX MUTAmba.

III. O6mMK HOTapCKOT TeCTaMeHTa

[IpunukoM cacTaBbama (MMCMeHe pefjakiyje) JMCIpaBe O HOTAPCKOM
TeCTaMEHTY, HOTap je Ay>KaH Ja IOIITyje HOpMe 3aKOHA O jaBHOM Oesex-
HUIITBY 1 JaBHOOE/IE)KHNYKOT ITOC/IOBHMKA, a He IpaBy/Ia 3aKOHa O BaHIap-
HIYHOM IIOCTYIIKY.

McnpaBa 0 HOTapCKOM TECTaMEHTY CaCTaB/ba C€ Ha HAYMH KOjU je IOJ0-
6aH f1a 06e36enu TpajHOCT TekcTa Ha mcrnpasu.!? Kao mommora kopuctu ce
nyHa 6Oema xaptuja A4 ¢opmara (,,Bankpost” uam Heka Apyra CIUYHOT KBa-
JnTeTa), JOK Ce CJI0Ba MCIUCYjy moMohy mrrammnada. VIsyseTHo, Kajja mTaM-
nay Huje JIOCTYIaH, a Pasio3y XUTHOCTH HalaXy HEOJIJIOXKHO CAaCTaB/balbe
HOTApCKOI' TeCTaMEeHTa, TEKCT ce MOXKe MCIUCUBATU MoMohy nucahe mamm-
He, XeMUjCKe OJIOBKe, TIeHKa/Ia MM Ha/MMB-Tiepa. 4

ITpasHa MecTa y UCIIpaBM O HOTApCKOM TeCTaMEeHTY IIOIyHaBajy ce Lp-
Tama (motecnma).!> Ped je 0 Mepu TIPeTOCTPOKHOCTM KOjOj 3aKOHOJ[ABAL]
npuberasa a 61 cripevro yMeTame HOBUX pedn y TekcT.'® Bpojesu ce ncrm-
cyjy kombunoBano: nudpama u cnopnma.l’

Axo mocToju noTpeba fja ce HELITO y UCIIPaBM O HOTAPCKOM TeCTaMeH-
Ty 0Opullle, MU3MEHU WIM JOIIYHNU, TO C€ MOpPa YUYMHNUTY HA HAUMH IPOINCAH

11 Bmmwxke o Tome, Bup. [I. Byphesuh (2005), 117 u paspe.

12 Bmwxke o Tome, Bup. [I. Byphesuh (2005), 122 u paspe.

13 Bup. wr. 63 3aKOHa O jaBHOM O€/IeKHUIITBY.

14  Bupg. wi. 1 u 3 Mogena jaBHOGeme)xHIYKOT TocIoBuHKA. O6jaB/beH Ha cajTy Munucrap-
CTBa IpaB- Jie M Jp>KaBHe ympase: http://www.mpravde.gov.rs/cr/news/vesti/zakon-o-
javnom-beleznistvu.html.

15  Bup. wn. 64. cT. 1 3aKOHa O jaBHOM O€TeXHUIITBY.

16  Bup. II. Bypbesuh (2005), 118.

17 Bup. w1 64. cT. 2 3axkoHa 0 jaBHOM bemexHuINTBY. V3yserax je mpexBuben 3a: 6poje-
Be KOjif 03HAYaBajy 3eM/bUIIHOKIbIDKHE YIIOLIKE I KaTacTapCKe Iapljene, Perncrapcke
6pojese, 6pojeBe KojuMa Cy O3HAa4YeHM CIVICH, OpojeBe ClIyXOeHux rmacuna u Opojese

JCIIpaBa Ha OCHOBY KOjUX ce yTBpDyje MEHTUTeT ydecHMKa y HOCTYNKy. Tu 6pojesn
UICIIACYjY ce caMo Iydpama.
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3akoHOM. CyBUIIIaH TeKCT He cMe ce 6pucatu. [Ipeko peun nmm mena Tekcra
Koju Tpeba [ja ce YKJIOHYM HOTap XeMMjCKOM O/IOBKOM, IIEHKA/IOM M/IM Ha/IMB-
IepoM IIpeB/Iady TaHKY JMHUjy Bofehy pauyHa o TOMe Jja IpeLpTaHu TeKCT
ocrane untbus.!® Ha kpajy ucnpase Hotap he Ha3Ha4UTH MECTO y TeKCTy U
00MM TeKCTa Koju je yknomeH. Ha cmmyaH HauMH ce IOCTYIA Kajla ce Hak-
Ha/IHO YTBPIM [a je y MCIPABY HEIITO M30CTAB/bEeHO, OHOCHO []a y UCIIPABU
Hemto Tpeba fa ce n3MeHu. Huje 103BO/bEHO [ja ce TakBe KOpeKIyje Bplile
OpucameM 1 JoNMCUBameM. VI3MeHe M [IONTyHe TeKCTa BpIIe ce Ha Kpajy
UCIIpaBe TaKo IITO HOTap Ha3HaYaBa Ha KOjU [Ie0 TEKCTA Ce M3MEHE U IOITyHe
omHoce.1?

AKoO ce TeCTaMeHT CacTOju U3 BUILle CTPaHMIIA, CBAKa Of] IHUX Mopa Ja
Oyzie o3HaueHa pefHUM 6pojeM 1 6pojeM jaBHOOenexxnuukor crnca.”’ Cae
CTpaHHUIle ce TOBe3yjy jeMCTBEHMKOM, YMju ce KpajeBu mpuuspurhyjy Ha
3a/ib0j CTPAHUIM HAJIEMHWUIIOM WIM TeYaTHUM BockoMm.>! CBaky cTpaHuIyy
MOPajy /12 MOTIUIIY 3aBEINTaIAL] M jABHU GeNeKHUK. >

[IpaBuaa o 06/MMKY HOTApCKOT TeCTaMEHTa IpefiCTaB/bajy T3B. HECaBp-
nreHe HopMe. IloBpesa TuX IpBKUIa HeMa 3a MOCENNIY HUIITABOCT TeCTa-
MeHTa HUTY HOTapCKOM 3aIMCy O TECTAMEHTY Ofy3MMa IOKa3Hy CHary jaBHe
vcnpase.?® JequHoO y cTy4ajy fa HOTap MPOIYCTH A HA MCIPABY CTABU CBO]
HOTIINC U Ja OTMCHE Ilevart, TaKBa MCIpaBa Hehe MMaTy JOKasHy CHAry jaBHe
ucnpase.?*

IV. IlocTynak 3a cactaB/bambe
HOTApCKOT TECTaMEeHTa

Kapa je ped o mocTynky 3a cacrapjbarme TeCTaMeHTa, HOTapu he mpen
co60M MMaTH [iBe Tpylie IpaBHMX HOPMM KOje KOHKYpMIIy Ha TO ja Oymy
IpUMembeHe, a Koje ce MehycoOHOo pasnukyjy. JeqHy rpymny unHe npaBuia HO-
TApCKOT IIpaBa cajip>kaHa y 3aKOHY O jaBHOM OeJIeKHMINTBY, OK Y APYTY IPy-
Iy CIIajiajy IpaBuia HAaclIeJHOT IIpaBa caip)kKaHa y 3akoHy o Hacnehuamy
1 3aKOHY O BaHMAPHMYHOM IIOCTYNKY. Pasnuke nsmehy momenyTux Hopmu
HApOYMTO JO7Ia3e [0 M3pakaja Kof: yTBphuBama npeHTuTeTa, cripopohema
MOCTYIKa PEKOTHMINMjE, TIOCTYTamka Ca 3aBENITa0leM KOju HMje y CTalby Ja
IPOYNMTA U IOTIMIIE VICIPABY U II0/I0XKaja TECTAMEHTAPHMUX CBEJOKA.

18  Bup. un. 66 3akoHa o jaBHOM GenexxHuInTBY. Y1. 9 Mofena jaBHOOe/IeXHNYKOT TTOC/IOB-
HMKa IIPOMMCYje fia 3a Ipel[pTaBakme Tpeda KOPUCTUTI MACTIIIO YMja je 60ja pasmmyunTa
o1 60je c/10Ba KOjIMa je MCIMCAH TeKCT HOTApCKOT 3aIIica.

19  Bup. 4. 66. cT. 3 3aKOHA O jABHOM Oe/Ie>KHUIITBY.

20 [pyraumje je kof cyAckor TectameHTa. Y. 180. cT. 3 3akoHA 0 BaHIIAPHUYHOM IIOCTYIKY
He 3axTeBa Jla CBaKM JIMCT Oyfie obenexxeH pefHuM 6pojeM, Beh camo fa ce o3Ha4M off
KOJIMKO Ce JINCTOBA CACTOjU TECTAMEHT.

21 Bup. 41 67 3aKoHa O jaBHOM O€/Ie)XHUIITBY.
22 Bug. 4. 68. ct. 1 3aKoHa 0 jaBHOM G€/Ie)KHUIITBY.
23 Buz. 90 Moperna jaBHOO€/IE)KHIYKOT TOC/TOBHMKA.

24  Bug. w1 69 3aKOHa O jABHOM Oe/Ie>KHUIITBY.
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A. Yimephusarve ugenimuiiieitia

3aKOHOM O BaHIAPHMYHOM IIOCTYNKy mpepsubeHo je ma cymmja y
IOCTYNKY CauNMibaBama TeCTaMeHTa yTBplyje MIeHTUTEeT 3aBemTaola Ha
TpM Ha4dMHA: 1° TaKO IITO ra MTO3HAje TMYHO U 110 UMEHY, 2° YBUJIOM Y jaBHY
ucrpaBy ca ¢pororpadujoM y3 cacayllame jefHOT CBefoKa MICHTUTEeTa VN
3° cacyliameM fiBa CBEOKA MEHTUTETA.”> 3aKOH O jaBHOM OeIeXXHUILTBY
cafp>XM Apyradmja npasuna. VIIeHTUTET yuyecHNUKa y IOCTYIKY cacTaB/baiba
HOTapCKe MCIIpaBe HOTap MOXKe Jia YTBPAM Ha [iBa HaumHa: 1° yBUIOM Y
cmyx6eHa JOKyMeHTa Wy 2° cacayllambeM JBa CBefjoKa MieHTuTeTa. Y 3a-
KOHY O jaBHOM OeNIe)XHUINTBY je mpefBuieHo fia ce BpCTe JOKyMeHaTa Ha
OCHOBY Kojux ce yTBphyje upeHTuteT OMmmxe ypehyjy JaBHOOemexxHUYKIM
IOCTIOBHNKOM. 26

Paszmuke usmeby oBuX pelerma HUCY 3aHeMap/blBe. YKOIMKO Ou ce
HOTAapy MPUINKOM CauMibaBalba HOTAPCKOT TeCTAMEHTa Ap)Kaau 3aKOoHA O
jaBHOM Oe/eXXHULITBY, He 6M MOIIM fa yTBphYjy uaeHTUTET 3aBelITaola
Ha OCHOBY TOTa LITO Ta IO3HAjy NM4YHO U 1o mMmeHy. C fpyre cTpaHe, 3a
yTBpbuBame ugeHTHTETa 6MI0 6M HOBO/BPHO J1a HOTAP M3BPILINM YBUJ Y HEKI
cmy>k6eHU JOKYMEHT KOjI je M3 a0 OpraH HajJje)XaH 3a M3JaBarbe UIEeHTH-
puxaumonux ucnpasa.’’ 3a pasnuKy of pellema cap)KaHOT y 3aKOHYy O
BaHMIAPHNYHOM TOCTYTKY,”® 3aKOH O jaBHOM 6eeXKHUINTBY He TPAXHU NIa
cny>)X6eH! TOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer ce yTBphyje MIeHTUTET 3aBeIITaona
6yne Baxehn?® HUTH je TOTPE6HO J1a ce y3 YBUJ Y Taj IOKYMEHT cacyliaBa
CBEOK UEHTUTETA.

C o63upom Ha TO [ia je 3aKOHOJABAll IPeNBUJEO A Ce Y IOCTYIKY
cacTaB/barba HOTAPCKOT TECTAMEHTA CXO[JHO IPUMeHYjy HOpMe BaHIIapHUY-
HOT IIOCTYIKA, IIOCTaB/ba Ce NNTame 10 KOjUM IpaBWIVMA jaBHU Oelex-
Hyny Tpeba fa mocrymajy. [la mu ynorpe6a TepMuHA ,CXOZHO IPUMEY)Y

25  Bup. um. 167. cT. 2 3aKOHA O BAaHNAPHIUYHOM MTOCTYIIKY.
26  Bup. un. 74. 3aKoHa O jaBHOM O€/e)KHMIITBY.

27 Kao mpumep cay>KOEHMX HMCIIpaBa Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXE YTBPAUTH UJCHTUTET
Y4eCHNKA Y MOCTYIIKY CacTaB/barba jaABHOOETKHWYKOr 3aIica, ¥ Wi 74. cT. 2 3akoHa
0 jaBHOM Oe/Ie)XHUINTBY HABOfE Ce: IMYHA KapTa, IyTHA MCIPABa, BO3auKa JO3BOJA 1
BoOjHA KibIpKuIa. Y. 11. Mopena jaBHOOEIe)KHITIKOT TTOCTIOBHMKA CA/[PKU IIMPU CIIN-
CaK CTyXOeHMX JOKyMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX jaBHM OeIeXHUK MOXe YTBPIAMUTU UJeH-
TUTET yYEeCHNUKA y TIOCTYIIKY: pace/beHM4Ka JeTuTUManmja Kojy usnaje Komecapujar sa
usbernmie, MMYHA KapTa 3a CTPAHIIA, TyTHA MCIIPaBa 3a CTPaHIIA, MyTHA MCIIPaBa Kojy
u3Jaje CTpaHa Jip)KaBa, M30ermuKa JeruTUManyja, TMYHa KapTa 3a JUIe Koje TPaxu
asusI, TMYHA KapTa 3a JIMIe KOjeM je ofoOpeH asul WM IMYHa KapTa 3a JIMIe KojeM je
TIpy>K€Ha NPUBPEMEHA 3aIITHTA.

28 VY uym 167. cT. 2 3aKOHA O BAaHINAPHUYHOM IIOCTYIIKY ITPOMICAHO je Jla Ce UJEHTUTET 3a-
BemTaola yIBphyje »jaBHOM ncmpasoM ca ¢pororpadujom”. C 063upoM Ha TO fa je mpe-
Ma wi. 238 3aKoHa 0 mapHU4YHOM HOCTYIKY (,Cnyx6enu rmacauk PC’ 72/2011) jaBHa
UCIIpaBa OHA JCIIPaBa Kojy je y MPONMUCAaHOM OO/IMKY M3[ja0 HaJIeKHM [pXKaBHYU OpraH
y TpaHMIaMa CBOjuX opamhersa, TMYHA KapTa IV [TACOUI KOjMa je MCTEK/IA BaKHOCT
HeMajy CBOjcTBO jaBHe Beh mpuBaTHe ncmnpase.

29 Bmmxe o tome, Bup. Jlejan BHyphesuh, ,,YTBphusame mpgentutera y mocrynky cacra-
B/batba HOTAPCKOT aKkTa’, Ilpasnu mueoi, 2011,
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3Haul fja ofpefbe 3aKOHA O BAHIIAPHMYHOM IOCTYIIKY Tpeba a Aeporupajy
oxrosapajyhe oxgpenbe 3akoHa 0 jaBHOM OeIeKHUIITBY?

TakaB 3ak/bydak 61 ce Morao 6paHuT; Kafa 6u y 3aKOHY CTajaso ja ce
Ha IOCTYIAK CacTaB/barba TeCTaMEHTa IPMMeYjy ofpende BaHIAPHUYHOT
HOCTYIKa. Y TOM C/Iy4ajy IOCTOjao 61 IPOCTOP 3a IPUMEHy IpMHIMIA lex
specialis derogat lege generali. MehyTum, HopMe 3akOHa O BaHIAPHUYHOM
HOCTYIKY KojuMa ce ypebyje yrBphusame nueHTnreTa He MOTY Ce KBamuu-
KOBaTM Kao lex specialis, u To U3 jBa pasora.

[IpBu pasnor je y Tome mro u3 4i. 83. cT. 3 3aKOHa O jaBHOM Oeex-
HMIITBY HECYMIbMBO IPOMCTMYE fla ce ofpende 3aKOHa O BAHIMAPHUYIHOM
NOCTYNIKYy NPUMERYjy Y CBUM IOCTYINIMMA 33 CacTaB/barmbe jaBHOOETexX-
HMYKMX 3amyca. JIpyruM peumMa, Te ofpenbe ce He IpUMEmYjy caMo Ha
cacTaB/barbe HOTApCKOT TeCTaMeHTa, Beh 11 Ha 3akjbydere yroBopa y popmu
HOTApCKOT 3allyca 1 Ipefy3uMarme jefHOCTPAHNUX M3jaBa Bojbe Y GOpMIM HO-
TapcKor 3amuca. TakBa IMpyHa He T03BO/baBa fia ce ofipeibe o yTBphuBamy
UJIEeHTUTETa Cafip>KaHe y 4. 167. cT. 2 3aKOHa O BaHIAPHMYHOM IIOCTYIKY
kBauKyjy kao lex specialis. [loMeH mpyMeHe CIenMjalHe HOpMe MOpa
OMTH y>Xu Off IIO/ba TIPYMeHe TeHepaiHe HopMe. AKo 61 ce oapenbe 3akoHa
0 BaHIIAPHMYHOM IIOCTYIIKy O yTBpDuBamy MaeHTUTETa TpeTnpasue Kao lex
specialis, OHIIa HY y jeTHOM C/Ty4ajy He OM JOIIO 1O IpUMeHe 4. 74 3aKoHa
0 jaBHOM Oe/Ie)KHUIITBY, IITO CBAKAKO He MpefICTaB/ba HaMepPy 3aKOHOJaBIla
jep ce He MOXe y3eTu jja OM 3aKOHOfABAl] NIPOIICA0 HOPMY KOjy He Tpeba
IpUMeBUBaTH.

Y mpusor cxBaTamy Aa ofipefioe 3aKOHa O BAHIIAPHUYHOM IIOCTYIIKY He
npencTaBbajy lex specialis Moxxe ce uctahm jour jefaH apryMeHT, Koju ce 3a-
CHIBA Ha je3VYKOM TyMademny Wi 83. cT. 3 3aKoHa O jaBHOM OeJIe)KHMUIITBY.
[TomenyTOoM oppenbom mpensubeHO je fa ce Ha MOCTYNAK CauMEbaBamba
jaBHOOE/IEXHNYKOT 3aluca HOpMe BAaHIIAPHUYHOT MOCTYIKA ,,CXOJHO HpU-
Memwyjy. Ynorpeba peun ,,CXO[HO  yKasyje Ha TO Jila HaMepy 3aKOHOJBIIa
fla IpaBMIa 3aKOHA O BaHIIAPHMYHOM IOCTYIIKY Tpeba MPUMEHNUTHN CaMo Ha
OHa IITamba HOTapCKe Mpolefiype Koja Hucy ypebena 3akoHoM o jaBHOM 6e-
JIOKHUIITBY 1 TO CaMO aKO CY Y CKJIay ca L/beM U 0COOeHOCTIIMA jaBHOOe-
JIeKHUYKOT TTOCTYIIKA.

CrneficTBEHO M3/I0KEHOM, MJEHTUTET y4YeCHUKa y IOCTYIIKYy cacTa-
B/balba HOTAPCKOT TecTaMeHTa yTBphyje ce Ha OCHOBY 4. 74 3akoHa O jaB-
HOM Oe/IeKHUIITBY, @ He Ha OCHOBY WiI. 167. CT. 2 3aKOHa O BaHIIAPHUYHOM
HOCTYIIKY.

b. Ciposoherve pexoiHuyuje

PexorHunuja (mpusHarme) HOTApCKOT 3allica NpefCTaBba CTAAMUjyM Y
IIOCTYIKY CacTaB/batba jaBHOOEMeKHIUYKe MCIIPaBe y KOjeM HOTap yIO3Haje
ydecHMKa ca Cafjp)KMHOM NCIpaBe, fia 0)M HAKOH TOra YYeCHUK Of06puo
ucnpasy 1 notmucao je.>°

30 Bmmxe o Tome Bug. [ejan Bypbesuh, ,IIpusnamwe Horapckor samuca’, Ananu IlpasHoi
daxyniteiiia y Beoipagy, 1/2012, 160 u marme.
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3aKOH O jaBHOM Oe/e)XHMIITBY HMje Ha jacaH HAUMH ypPeAyo Kako ce
YYECHMK y IOCTYIIKY CacTaB/batba HOTAPCKOT 3alllcCa YIO3Haje ca CafpKu-
HOM JICIIpaBe 1 Kako je ofobpasa. TymaueweMm wi. 76 3akoHa O jaBHOM Oe-
JIOKHUIITBY JJ0/Ia3Y Ce 10 3aK/by4Ka JIa ce CTaAMjyM IIpU3Hama jaBHOOeIexX-
HIYKOT 3aIl}ca y CPIICKOM IIPaBYy CIIPOBOAM TAKO LITO HOTAP YUTA CTPAHIIN
TEKCT IIPABHOT II0C/IA Ca M3BOPHMKA jaBHOOETIXHIIKOT 3aI1ICa, HAKOH Yera
OHa M3jaB/byje /la IeHa BO/ba Y CBEMY BEPHO YHeTa I MoTnucyje ce.3!

Hopwme 3akoHa o HacnebuBamwy cacBum apyradnje ypebyjy cragujym pe-
KOTHMIIMje KOJi cacTaB/bakba CyAcKor TectaMeHTa. [lomro cynmja cactasu Te-
CTAaMeHT II0 Ka3MBamby 3aBelITA0Id, 3aBeIITaal he Taj TecTaMeHT MpOYNTa-
TH, TIPUBHATK 32 CBOj PABHU [OCA0 U CBOjepydYHO Ta motmucatn.>? Tek ako
3aBelITajIall 3 HEKOT pasjiora HMje Y CTalby /la IPOYMTa M IOTINIIE MCIIpa-
By, PEKOTHMIIMja Ceé CIIPOBOAY TAKO IITO CyAMja y NPUCYCTBY 3aBeLITaola U
IBa TeCTaMEHTapHA CBeflOKa ITIACHO YMTa CafIp’)KMHY TeCTaMeHTa, HAKOH uera
3aBelITa/all 13jaB/byje JIa je TO HberoB TECTAMEHT M CBOjepPyYHO C€ MOTIM-
Cyje, OTHOCHO CTaB/ba CBOj PyKO3HaK.>

Y umany 83. cT. 5 3aKOHa O jaBHOM O€/IeKHUINTBY IIPOINNCYje ce Jja ce
y NOCTYIKY 3a CaulibaBalbe TeCTaMeHTa CXOJNHO NpUMembyjy oipende 3a-
KOHa KojuM ce ypebyje HacnehuBame. C 0631poM Ha TO Ja IpUMeHa Ha-
CIeHOIPAaBHUX HOPMU Huje npenBubeHa y cBMM IOCTYNIMMA 3a Cauliba-
Bame jaBHOOE/NTeXHMYKNX 3amnca, Beh caMo Koji MOCTymKa 3a cacTaB/bambe
HOTapCKOT TeCTaMeHTa, MOXKe Cé OTBOPUTU IPOCTOP 3a paclpaBy O TOMe
Ia mu cy mpaBuia 3akoHa o HacnebuBamy lex specialis y ogHOCY Ha HOpMe
3aKOHa O jaBHOM Oe/leXHUINTBY. AKO 61 ce IMPUXBATUIO TAKBO TyMadermbe
1. 83. CT. 3aKOHa O jaBHOM O€/IeXHMIITBY, IIOCTYIAK PEKOTHMIje Y CPII-
CKOM HOTapCKOM IIpaBy CIIPOBOAMO Ou ce Ha jBa HaurHa. OILITY TOCTyaK
PEeKOTHUIIVje CIPOBOJM Ce TAaKO IITO HOTAp YMTA YYECHMKY TEKCT IPaBHOT
1I0C/Ia Ca M3BOPHMKA MCIPaBe, HAKOH Yera yYeCHUK M3jaBjbyje /la je Iherona
BOJ/bA Y CBEMY BEPHO yHeTa u mormucyje ce.>* Off 0BOT OMIITEr MOCTYIKA
OZICTYINJIO OU Ce NIPUIMKOM CauyMibaBarba HOTAPCKOT TeCTaMeHTa. Vcnpasy
0 HOTapCKOM TEeCTAMEHTY jaBHM Oe/le)KHMK O [Jao 3aBeIlTaolly fIa IPOYNTa,
a IoToM OM 3aBellITajall Ty UCIpPABY IIPU3HAO 3a CBOjY MOC/ENBY BOBY U
normucao.>

ITpucrym, Koju ce OyIMKYje TMMe IITO Ce 3a CaCTaB/balbeé HOTAPCKOT TeCTa-
MeHTa IIPOINCYjy oceOHa ITpaBi/Ia jaBHOOENIeKHITIKE IIPOoLieAype Hitje HeyoOu-
YajeH y yIOpEJHOM TIpaBy. Y IOjeVHIM LIBajIapcKuM KaHtoHnma (Jlyneps,®

31 Bug. [lejan Bypbesnuh, ,Ilpnsname HoTapckor 3ammca’, Ananu IIpasHoi gaxynitieinia y
Beoipagy, 1/2012, 171 u parme.

32 Bug. wn 87. ct. 2 3akoHa o HacnehuBamy.
33  Bug. wi. 88 3akoHa o HacnehuBamwy.

34 Bug. [lejan Bypbesnuh, ,IIpnsname HoTapckor 3ammca’, Ananu Ilpasnoi gaxynitieinia y
Beoipagy, 1/2012, 171 u pame.

35 Bug. @i 87. ct. 2 3akoHa o HacnehuBamy.

36 Bup. § 37 kaHTOHanHOT 3akoHa O jaBHOM mnotBphuBamy ucnpasa (Gesetz tiber die
offentlichen Beurkundungen) op, 18. cenrem6bpa 1973.
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Bepn,®” Hupsanpen® u Ypu®) omuru nocrynak pexornurmje Bpium ce Tako
IITO HOTAp CTPaHKaMa YMTa MICIIPABY, a HAKOH TOTra OHE M3jaBJbyjy fia je MICIIpaBa
caobpa3Ha BUXO0BOj CTBAPHOj BO/BYU U CBOjepyYHO ce moTmucyjy. Mehytnm, 3a
cacTaB/bakbe jaBHOT TeCTaMEHTa (KOju 0 Ka3MBalby cauiibaBa HOTap WM APYTU
CITY>KOEHMK KOjU je Ha OCHOBY KaHTOHAJTHVX ITPOINICA OBJIAIINeH 3a cacTaB/bambe
pacronarama rmortis causa) mBajiapcku Ipabanckn 3akonnk npensuba moce6Ha
npasmra.*? TIpuinkom cactaB/barba HOTAPCKOT TECTAMEHTA TIOCTYTIAK PEKOTHM-
IMje CIIPOBOJM Ce TaKO IITO HOTap Jiaje 3aBLIEIITAOLY /ja IPOYNTA VICIIPABY O Te-
cramenty. Huje norpe6HoO a 3aBelnTaaly IJJacCHO YMTa UCIPABYy O TECTAMEHTY,
M ce VHCHCTMPA Ha TOMe Ja jaBHU Oe/IeXXHNK IpenysMe ofpehene Mepe Kako
61 ce yBepMO J1a je 3aBelUTanal] Ty UCIpaBy 3aucta npodntao.t! 3a cry4aj ma
3aBellTaall He IPOYNTA UCTIPaBy, TecTaMeHT he 6utn Huras. *?

MebyTnm, 3a pasmuky of IIBajIapCKOT IpaBa, CPICKM 3aKOHOaBall
HMje Ha eKCIUIMIUTaH HaulH IPeBIUJEO [a ce IPWINKOM CacTaB/bamba HO-
TapCKOT TeCTaMEHTa OACTYIIA Of OIIITUX IpPaBWIA jaBHOOETEXHNYKE IMPO-
nenype. [Topcetno 6mx ma wi. 83. cT. 5 3ak0oHA O jaBHOM O€/IeKHUILITBY IIPO-
HICYje [ja ce y MOCTYIIKY 3a CaulibaBambe TeCTAMEHTa ,,CXOJHO IPUMEbYjy
ozmpenbe 3akoHa KojuM ce ypebyje HacnehuBame. Yorpeba TepmuHa ,,cxon-
HO IIpUMemYjy” yKasyje Ha CTaB 3aKOHOJABIA Jla IPVJIMKOM IIpUMeHe Ipa-
BIIa 3aKOHa O Hac/lehyBamwy Ha MOCTYIAK cauMbaBarba jaBHOOETEKHIYKOT
3amica 0 TeCTaMeHTy Mopa Jia moctoju ofpebena fosa ,emactuanocrn”*? Ta
€IaCTIYHOCT IIOfIpasyMeBa fia IIpaBula HACIeJHOT IIpaBa He MOTy Ja Jiepo-
rupajy oppenbe 3akoHa o jaBHOM OenexxHmiutsy. IllTa Buime, ako y oppen-
6ama 3akoHa O jaBHOM O€/IeXXHMUIITBY IIOCTOjU IpaBHA IpasHMHA, OHa ce
MOJKe ITIOIyHhaBaTy HacTeJHOIPaBHIM HOPMaMa CaMo OHJIa Kajia Te HopMe
He IPOTUBYpeYe LMbY, IPUHIVIINMA U 0COOEHOCTUMA jaBHOOETEKHIYKOT
noctynka. ClIecTBeHO U3/I0KEHOM, IIPUIMKOM CacTaB/bakba HOTAPCKOT Tec-
TaMeHTa IIOCTYIIAK PeKOTHMUIMje Ce CIPOBOAN Y CKJIaAy ca HopMama 3aKoHa
0 jaBHOM O€/IeXXHMIITBY, TAaKO LITO HOTAp YMTAa VICIPABY y IPUCYCTBY 3a-
BeILITAaolla, a He Ha Ha4MH KOji je 3akoHOM o HacnehuBamy npensuben 3a
cacTaBjbarbe CY[ACKOT TeCTaMeHTa.

37  Bup. Wi 46 xanToHa/mHe JaBHOOenexxHIUKe ypenbe (Notariatsverordnung) op 26. ampuia
2006. roguHe.

38 Bup. § 27 xaHTOHamHe Ypen0e 3a crpoBohere 3aKoHa 0 jaBHOM IIOTBphHUBamy ncIpasa
Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber die offentliche Beurkundung) op 9. HoBeMbpa
1974. ronune.

39  Bup. wi. 26 kantoHanHe Ypenbe o jaHoM 6enesxxuniutsy (Verordnung tiber das Notariat)
op 1. janyapa 2007. ropune.

40 O cacTaB/pamby HOTApCKOT TeCTaMeHTa y MIBAjIAPCKOM MpaBy, BUA. Wi 499-501
mBajiapckor Ipahanckor 3akonuka (Zivilgesetzbuch).

41 Bup. P. Ruf, Basler Kommentar zum Schweizerischen Privatrecht - Zivilgesetzbuch IT
(Hrsg. H. Honsell, N. P. Vogt, T. Geiser), Basel-Genf 2003, 243. Bup. u 4. 47. cT. 2 Jas-
HobenexxHnuke ypenbe Kantona BepH.

42 Bup. A Escher, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (Hrsg. E. Beck et al.),
Bd. III: Erbrecht, Ziirich 1959, 375.

43 O pasnukoBamwy usMely TepMuHa ,,CXOZHO HpUMeYjy” 1 ,CYNCULUjEPHO IPUMEBY]Y
Bup. Anexcanpap Jaxkumh, Ipahancko dpoyecto ipaso, beorpag 2009, 730-731.



Hoimapcku weciiameniti y e6poiicKuMm UpasHum wopeyuma u y cpuckom upasy 191

B. Iocwiyuiare ca 3aseuiitiaoy,em Koju He Moixce ga 1uynaHo ouaxa

Ila 6M ce crpoBena omiuTa IpaByIa PEKOTHUIMje MPUINKOM Caulmba-
Bama HOTAPCKOT 3aIlica HEONXO/IHO je [ia CTpaHKa OyJie MICMeHa, Jja 3Ha je-
3MK Ha KOjeM Ce cacTaB/ba JCIIpaBa M JjJa MOXKE Yy/THO J1a OIlaXka. YKOJIMKO
CTpaHKa MMa HeKM HeflocTaTak (HemucMeHa je, He BU/M, He Yyje U CIL.), IPpaB-
HU IOPefiaK Mpomycyje noceGHa mpaBuia Koja omoryhyjy takBoj crpannm®t
Jla M3BPIIY KOHTPOY TA4HOCTY ¥ IOTIIYHOCTU UCIIPABe KOjy je 3a by Cadm-
HIO jaBHM OeNeXHMK.

C 0631poM Ha TO Jla ce IPUIMKOM CauMibaBara HOTAPCKOT TeCTaMeHTa
PenoBaH MOCTYIAK PEeKOTHUIMje CIIPOBOAM IpeMa IpaBuIMMa 3aKOHa O jaB-
HOM OeJIOXHIIITBY, HOCeOaH MOCTYNAaK peKOTHUIMje, KOjU je HaMeHeH 3a CH-
Tyaluje y KOjuMa Ce Kao 3aBellTajlal] I10jaB/byje HEMMCMEHO JINIIE MU JIALE
ca HeOCTaTKOM CHOCOOHOCTM Ja Yy/THO Omaxka, Takobe Tpeba crpoBopmyuTy
npeMa IpaByIMMa 3aKOHA O jaBHOM Oe/IeKHMINTBY. TakaB IpUCTYI Hamaxe
noTpeba 3a yCIIOCTaB/babeM XapMOHMje IIPpOLleCHNX TpaBuaa. Taka xapmo-
HIja He O MOIJIa fla ITOCTOjU aKO OU ce Y HOTapCKOM IOCTYTIKY IIpYMeb/Ba-
710 jeffHO TIPABU/IO M M3y3el usrpaheHy mpema cacBMM JpyTradunjeM IIpaBuiy.

CpIckn 3aKOHOAABal] HUje Ha IIEJIOBUT U KOXEPEHTaH Ha4MH YPenuo
noce6Ha mpaBuna pekoruunyje. [Tpo6memu no kojux mMoxxe mohm y mpakcu
Mopahe ce mpaBaswIasUTH LVBHUM M CUCTEMCKVMM TyMademeM ofpenou 3a-
KOHA O jaBHOM O€/IeKHUIITBY.

Kapma yTBpan fa 3aBemTanal He MOXe Jja dyje OHO IITO My ce unTa (yc-
7nen, TpajHe TIyBohe WM mpuBpeMeHor omTehema cayxa), IOCTyNaK peKor-
Hunyje he ce cmpoBecTy Ha HauMH MPOMUCAH Y Y. 76. cT. 1-5 3akoHa 0 jaB-
HoM OenexxuniutBy. Hotap he matm s3aBemTaony mcrpaBy o TeCTaMeHTY fa
je caM IpoYKTa y MPUCYCTBY jeHOT CBEjOKa Koju he Ha caMOM TecTaMeHTy
CBOjMM IOTINMCOM IIOTBPAUTH JIa je 3aBeIlTAO0Ly IIMICMEeHO IIpefjoYeHa cajp-
JKIHA eTOBOT paclioiarama 3a Cy4aj CMpTH.

3aKOHOJIaBaI_I MHCUCTMPA Ha TOME [1a C€ Ha VICTY Ha4MH IIOCTYIIa I OHJa
Kaga je TeCTAaTOpP HEMO JII/[IIG.45

CropHO je kKako HOTap Tpeba [ja MOCTYNM Kajia je 3aBellTasall CyIero,
cmaboBKI0 WM HemcMeHo uiie. [IpaBuia 3akoHa O jaBHOM Oe/IeXKHUIITBY
Koja ypebyjy oBaj mpo6iem cy KOHTpauKTOpHa. Y 4. 76, cT. 8 3aKOHa O jaB-
HOM 6enexxHuIITBY mpezBubeHo je ma he ce Ha cnene n crmaboBuje cTpaHke
CXOJHO IIPMMEHUTH MpaBKjIa IO KOjMMa HOTap IOCTYIIa KajJja cacTaB/ba jaB-
HOOE/IeXXHNYKY JMCIIPaBy CTPAaHIM Koja He MOXe fa dyje. [IpaBuia o mocry-
Ay jaBHOT Oe/le)KHMKA ca 3aBelITaolleM KOju He MOXKe fla 4yje HelpuMe-
H/bJBA Cy Ha 3aBeIlTaolla Koju He Moxke jja Bupu. Hanme, 3apemraony Koju

44  3a TakBy CTpaHKy 3aKOH O jaBHOM O€/IeKHIIITBY KOPUCTHU HA3WB: ,,/IUIe Ca TOCEOHNM
norpe6ama”. Bujj. MapruHajHyU HAC/IOB M3HAT WI. 76. 3aKOHA O jaBHOM OeIe>KHUIITBY.

45  Bup. wr 76. ct. 1-5 3aKkoHa 0 jaBHOM 6enKe>XHMIITBY. OBAaKaB IPUCTYII CPIICKOT 3aKO-
HOJABIla HEMA Ba/baHO IPABHO-IONIMTUYKO OIpapjiame. HecrrocobHoCT roBopa, cama 1o
cebu, He TIpeiCTaB/ba IIPENPEKY Ja Ce 3aBelITaIal] yIO3HA Ca CaJipXKITHOM HOTapCKOT Tec-
TaMeHTa TaKo ITO he My OUTY IPOYMTAH y IPUCYCTBY HOTapa. 360r Tora Huje 6110 1oT-
pebe [1a ce HeMa JMIIa KOJ| CacTaB/barba TECTAMEHTA YIO00/baBajy ca ITTyBUM JUIIMMA.
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HE MOXXE OJa qyje HOTap naje Aa IIpo4YNnTa MUCIpaBy O TECTAMEHTY. AKo 6u ce
Ta IpaBuja NpMMEHNIA Ha 3aBE€UITAOLE KOjI/I HE MOTY Aa BUJE, IIOCTaB/ba Ce
nuTarbe Kako he cien 3aBellTasial fa IIpovnTa CIIpaBy.

3akoH o HacnehuBamwy mpepgsuba 6ome pememe. Y wi. 88 3akoHa o
HacnebuBamwy mpomucyje ce fa ako 3aBeIUTA/IAl] HUje Y CTamy Ja MpodynTa
UICIIPaBYy O TeCTaMeHTY, Cyauja he mpounraTy 3aBemITaouny TeCTaMeHT y IIpK-
CYCTBY /iBa CBeJJOKa, HAKOH 4era he 3aBelITasal IpusHaTH UCIIPABY 3a CBOj
TeCTaMeHT U CBOjepydHo je moTmmcatn.*® OBo TpaBuao ce MpuUMeryje He
caMo OHJa KaJja je 3aBellTasal] HelCMeH, Beh 1 OHJIa Kaja je cien uim cia-
6oBu. 4’

[IpnnukoM maBama OrOBOpa Ha MUTambe KaKo HOTap Tpeba fja oCTyma
ca CJIenMM WK CTabOBUUM 3aBEIITAOLeM, He CMe ce M3TyOUTHU U3 BUJA YL
68, cT. 6 3akoHa o0 jaBHOM OenexxunmTBy. OBOM ofpen6oM ce mpensuba ma
aKO CTpaHKa He 3Ha Jla YMTa WIK MIIIE, y MIOCTYIKY CacTaB/barba HOTAPCKOT
3aIica MOpajy IpUCYCTBOBATH fiBa cBefoka. CTaboBUAOCT ce MOXe YIO[O-
OuTy ca HemmcMeHolhy jep ce M jefaH ¥ APYTM HeflOCTaTaK Ha MCTU HaYMH
MaHNQeCTyjy Ha MOCTYIAK CacTaB/balba HOTAPCKOT 3amyca: OHeMoryhyjy
CTPaHKy /la caMa ITPOYNTA MCIPABY KOjy je 3a Iy CAYMHIO jaBHY Oe/Te)KHMK.

Henpumemnsoct wi. 76. c¢T. 1-5 3akoHa O jaBHOM O€IeXHMUIITY Ha
IOCTYIAK CayMibaBaiba HOTAPCKOT 3aIllCa Kaja je CTPAaHKa CJIeIo JIMIe, Kao
U berosa HeyckmaheHOCT ca 4wi. 66. CT. 6 3aKOHA O jaBHOM OeeXHMUIITBY,
OTBapajy MPOCTOP 3a TO Jla C€ Ha IOCTYIAK 3a Ca4MibaBarbe HOTAPCKOT Te-
cTaMeHTa nprMeHe Wi 88 3akoHa o HacmehuBamwy 1 w1 179. ct. 1 3akoHa
0 BAaHIIAPHNYHOM HOCTYIKY. [IpaBuia o mocTynamy ca clenum u crnaboBu-
MM 3aBeIITaoleM Koja cy npeBubena y 3akoHy o HacnehuBamwy 1 y 3akoHy
0 BaHMAPHMYHOM IIOCTYTIKY, HE CaMo Jia Cy 60/be pelllerbe Hero Cy 1 BUIe
yckmaheHa ca cMucIoM ¥ IMjbeBYMa HOTapcKe IpOLeAype Of pellema Koje
je cafip>kaHo y wiI. 76. cT. 8 3aKoHa 0 jaBHOM Oene>xHMIITBY. VMajyhu y Buny
M3/10)KEHO, TIPUIVKOM CauliibaBaba HOTAPCKOT TeCTaMEeHTa CJIeToM, cmabo-
BUJIOM WM HENVCMEHOM 3aBeIITaolly, jaBHU Oe/leXkHUIM Tpeba fa mocry-
Hajy y CK/Iajy ca IpaBUIMMa HAC/IeJHOTr IIpaBa ¥ BAHIIAPHMYHOTL ITOCTYIIKA.

I TlogobHocin thecitiameHilapHUxX c6egoKa

IIpunmnkoM cacTaB/balba HOTApCKOT TeCTaMEHTa, IO MpaBIUITy, HUje I0-
TpeOHO IPUCYCTBO TeCTaMEHTapHMUX cCBefoKa. V3ysenu cy mnpensubenn
y cUTyalujamMa Kajia ce y CBOjCTBY 3aBellITAaolla I0jaB/byje jMIle ca Imoceo-
HVM TI0Tpe6aMa. YKONMKO 3aBeIlTasal] He MOXKe Jla 4dyje WM Jla TOBOpPH, Y
HOCTYIIKY CaulibaBalba HOTAPCKOT TeCTaMeHTa IOTPeOHO je IPUCYCTBO jefi-
HOT' TeCTaMEHTApHOT CBefloKa. 3a CIy4Yaj /la 3aBelliTajal] He MOXe Jla BUN,
HEeNNCMEH je WIM M3 HEeKOT APYror pasjiora HMje y CTamwy fAa MPOYUTa U
MOTINILE VICIOPaBy y MOCTYIIKY CadMibaBarba HOTApPCKOT TeCTaMEHTa MOPajy
Ia y4eCTBYjy fiBa TeCTaMeHTapHa CBeJoKa.

46  Ymop. uieHTUYHO pelleme y 4. 179. cT. 1 3aKoHa 0 BAaHIAPHUYHOM HOCTYIIKY.

47  Bup. Iejan Byphesuh, Mncimiuinyyuje nacnegroi ipasa, beorpan 2012, 139.
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[la 6u HeKo nuIle MOITIO fIa yYecTBYje y HMOCTYIIKY CacTaB/bamba TecTa-
MEeHTa Kao TeCTaMeHTapHM CBeJJOK OHO MOpa Jia CIyhaBa ofpelheHe ycmose.
Tu ycnosu Hucy npeHtuaHo ypehenn y 3akoHy o jaBHOM OeNIeKHUIITBY 1 Y
3akoHy o HacnebuBamy.

3aKOH 0 jaBHOM Oe/IeXXHUIITBY Y 4. 75. cT. 1 npensuba fa mosBaHm cae-
IIOK y TIOCTYIIKY CauyMbaBarba HOTAPCKOT 3aIMca MOXKe OMTU CBAKO ITyHO-
JIETHO, TIOC/IOBHO CIIOCOOHO M NMCMEHO JINIle Koje BJIajia je3NKOM Ha KojeM
ce cacTaBjba ucnpasa. CBOjCTBO CBeJJOKa He MOXKe MMaTu uie: 1° koje pajgu
KOJI jaBHOT Oele)kHMKa, 2° Koje je KpBHM CPOJIHUK CTpaHKe Y IIpaBoj /-
HMju, 3° Koje je IIOOOYHY CPOJHMK CTPaHKe 3aK/bYYHO Ca YeTBPTUM CTelle-
HOM CPOJICTBA, 4° Koje je Ta30MHCKM CPOJHUK CTPaHKe 3aK/by4YHO Ca APYTUM
CTEeNeHOM CPOJICTBA, 5° KOje je CYNpY>KHMK WM OMBIIY CYTIPY>KHMK CTPaHKe,
6° Koje je BaHOGpauyHyU MapTHEp cTpaHKe,*® 7° Koje je 3acTyNMHUK, OTHOCHO Of-
TOBOPHO JIMIl€ Y IPAaBHOM JIMIy KOje CTM4Ye IPaBO MM KOPUCT Ha OCHOBY
jaBHOOeIe)XHIYKe MCIpaBe U 8° Koje 13 jaBHOOENeXHMYKOT 3aIliica CTUYe
HEKO IIPAaBO MM KOPUCT.

3aKOH 0 jaBHOM 6eIeXKHUIITBY TIpefiB1ha fla CBEIOK Y MOCTYIIKY Cauiiba-
Barba HOTApCKe MCIIPaBe He MOXKe a Oyfie HM OHO /MIle Koje 61 Y HOCTYIIKY
Tpes; CYIOM: ,MOITIO Jla YCKpaTu CBeflouere WIM OfroBOp Ha ofpehena
NUTama, y CKIay ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje mapumdnm mocrymak.’4?
[IponucuBameM OBe Ofpede 3aKOHOAABAI] je YIyTHO Ha MpaBuia 3aKoHa
0 MIAPHMYHOM TIOCTYTIKY O yckpahuBamy cBefoderba 1 IaBara OArOBOpa Ha
Toje[Ha MUTaba, TO CMATpaM TOTIYHO HelmpuMepeHuM. Haume, ynora
CBeJIOKa y MAPHUYHOM TIOCTYIIKY CACTOjU CE y TOME /ia CYy /1A MICKa3 O YMEbe-
HUI[AMa U3 TIPONUIOCTH Koje je dy/mHO pernctposao.”’ Paju mro nmoTmyHujer
OCTBapera Hayena MaTepujajiHe UCTUHE, 3aKOHOABAI] je YCTAHOBUO ITYK-
HOCT CBeJloueba y TApHNYHOM TIOCTYTKy.”! Bpieme Te my>XHOCTU MOITIO 61
Jla yrposu HeKe Jipyre MHTepece, KaKO jaBHe, TAKO M MpuBarHe. 360r Tora
3aKOHOJIABaIl TIPOMCYje U3y3eTKe Off IY>KHOCTU CBEfloYerha MyTeM MpaBU-
Ma 0: 3abpaHM cacnyliama, NpaBy Ha yckpahusare cBejouerba 1 MpaBy HA
yckpahmBatbe ofiroBopa Ha Toje;uHO UTame.”> OBa MpaBuIa Cy HecrojuBa
ca QYHKIMjOM CBEfJOKA Y IOCTYIIKY CACTaB/barba jABHOGETEKHIYKOT 3aINca.
CBeJIOK y MOCTYIIKY cacTaB/batba HOTAPCKOT 3allica Huje N3BOP CasHamba, He
Ziaje uckas o gorahajuma us IPOLUIIOCTH KOje je IyTHO perncTpoBao, Tako ia
Huje Moryhe a TIO3BaHM CBEJIOK Y jaBHOOETEKHMYKOM MOCTYIKY MOBpPEM

48 Henpenusna gopmynanyja wi. 75. ¢T. 1, Tad 2 3aKoHa O jaBHOM O€/IeXHMUIITBY OTBa-
pa [uieMy OKO TOTa fia /i OMBIIYM BaHOpauHM ITApTHEP MOXKe OUTH CBENOK y HOCTYIKY
caunmaBama jaBHOOeNIEeKHIYKOr 3amnca. CMaTpaM Ja Ha OBO HUTame Tpeba JaTu Io-
3UTUBAH OATOBOP jep M Y IIOI/efy OMBIIEr BAaHOPAYHOT IapTHepa Bake CBU IIPABHO-
HOZIUTUYKY PA3/Io3n KOjiMa ce PYKOBOJVMO 3aKOHOJABAIl Kafia je OMBIIEr CYIpy>KHUKA
CTpaHKe YBPCTHO Y Pefi /INLja HeOJOOHMX fa OYAy CBeHOLM y IOCTYIKY CaulibaBamba
HOTapCKOT 3aIlica.

49  Bup. un. 75. ct. 1, Ta4. 4 3aKOHa O jaABHOM GeeXXHMINTBY.
50 Bug. Bopusoje ITosunh, Komenitiap 3axona o sapruurom iocitiyiixy, beorpan 2009, 621.
51  Bup. B. ITosuuh (2009), 623 u mame.

52 Bup. un. 247-249 3akoHa 0 MapHUYHOM IOCTYIIKY.
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IY>KHOCT YyBama CIy)OeHe TajHe, ja OTKpMje OHO LITO MY je IIOBEPEHO Kao
BEPCKOM MICITOBEHUKY U CIL.

[TpaBwIa 0 MOKOOHOCTY TeCTAMEHTAPHUX CBelOKa Koja npenBuba 3akon
o HacnehuBamwy cy HemTo gpyraunja. TecTaMeHTapHU CBEOK MOpa OMTH ITy-
HOJIETAH U NOTIYHO IIOC/IOBHO CIIOCO6aH, MOpa OMTY IMCMEH, MOpa 3HAaTu
jesuK Ha KOjeM ce cacTaB/ba TeCTaMEHT ¥ MOpa OUTH Y CTamy fia ce Criopasy-
MeBa Ca 3aBellITaoleM. Y yI03U CBefloKa He MOTY ce Hahu: mpeny 1 HOTOMIU
3aBelITAOLd, IerOBY OOOYHY CPONHUILIM 3aK/byYHO Ca YETBPTUM CTEIICHOM
CPOJCTBa, CYIPY>XHMIIM CBUX OBMX JIMIIA, KAO U 3aBelITa04eB CYHNPYXHUK.
[IpeMa CTaHOBMIUTY KOje ce MCKPUCTAINCAIO Y CY/ICKO] TIPaKCK>> 1 y JIOK-
TPUHM, IOCTOjarbe OHOCA U3 KOjer IPOUCTIYEe HEIOJOOHOCT TeCTaMeHTap-
HOT CBeJJOKa IIpolielbyje ce IIpeMa MOMEHTY CaulibaBamba TeCTaMeHTa. 3aKOH
o HacnehuBawy HIje Ha eKCIUIMIMTAH Ha4MH IIPEIBUMIEO J1a CBOjCTBO CBEJIO-
Ka He MO)Ke MMAaTM JIMIle KOje CTMYe HeKO IIpaBo M/IM KOPUCT U3 TeCTaMEHTa.
MebhyTtum, He cMe ce uarybutn us Bupa 4. 160, ct. 1 u 2 3akoHa o Hacnehn-
Bamy KojuM ce npenBuba fga cy HuitaBe ofpende jaBHOT TeCTaMeHTa KOji-
Ma Ce HeIlITO OCTaBjba JIMILYy OBaIheHOM 3a caulibaBame TeCTAMEHTa, Te-
CTaMEHTAapHOM CBe[JOKY, CYIpPY>KHULIMMA, IpelyMa, otoMunma, 6pahu u
cecTpaMa TUX JIMIA.

[TocTymak 3a cacTaBbame HOTAPCKOT TECTAMEHTA jaBHU Oele)XHMK
Tpeba [ja CIIpOBOAM IO IpaByINMa 3aKoHa O jaBHOM OenexxHuiuTBy. Crex-
CTBEHO TOMe, IINTakbe ITOZOOHOCTI TECTAMEHTAPHIUX CBELOKA, KA0 jefHO Of
n1Tama IpoLefype cadNibaBamba TeCTAMEHTa, Tpeba pelaBaT IPYMEHOM
onpenaba 3akoHa 0 jaBHOM Oenle>KHUINTBY. Te ofpende cy y IITaBHOM IOAY-
[lapHe ca HaC/IeHOIPAaBHMM IIPOIMCHMA O HETOZOOHOCTH TeCTAMEHTAPHIX
cBefoka. CXOHO TOMe, HECIIOPHO je [ja TeCTAMEHTAPHY CBEJOK Y IOCTYIIKY
cauymaBamba HOTAPCKOT TeCTaMeHTa MOpa OMUTH IYHO/IETaH, MOTIYHO II0-
CTIOBHO CII0CO6aH, ja MOpa 3HATH je3UK Ha KOjeM Ce cadMibaBa MCIpaBa 1
fia Mopa OMTH y CTamy [ja ce CIIopa3yMeBa Ca 3aBelITaoleM. TakaB 3aK/py-
JaK IPONMCTHYE KaKo U3 ofpendu 3akoHa o HacmehuBamwy, Tako U U3 HOP-
MU 3aKkoHa O jaBHOM OenexHuIITBY. Takobe, Huje cmopHO HM TO [ja ce y
Y/I03¥ TeCTaMeHTapHIX CBefoKa He MOry Hahiu: 3aBelITaoueB CyNpy>KHIUK,
IHeTOBY KPBHY CPOSHNUIIN Y IPABOj IVHMUjI, KAO V1 HETOBYU IIOOO0YHN KPBHI
CPOHNIIM 3aK/bYyYHO Ca YETBPTUM CTEIIEHOM CPOJICTBA, jep TAKBO pellIerbe
Hajla3y yrmopuuITe n y 3akoHy o HacnebuBamwy 1 y 3akoHy O jaBHOM Oe-
nexunmTBy. Ob6a HaBefeHa 3akoHa npexnsubajy ma oppehenn Tasbunckn
CPOIHMIM 3aBelLITaolla Takohe He MOTy OMTM TecTaMeHTapHM cBefouu. Y
NUTamy Cy: 3aBeliTaodeB 3eT (Cympyr saBelutaodeBe hepke, yHykKe mim
cecTpe), 3aBelITao4YeBa CHaxa (CyIpyra 3aBelITA0YEBOT CMHA, YHYKA MM
Opara), 3aBelITao4yeB 04yX, ofHOCHO Mahexa, kao 1 04yx, ogHOCHO Mahexa
3aBelLITA0YEBNX POLUTE/hA.

53  Bup. omnyky BpxosHor cyna Bojsopune, I'33 49/1975, opf 19. janyapa 1976. roguse, o6ja-
B/beHa Kox: Jaxgpanko Lpunh, 3arpe6 1987, 154.



Hoimapcku weciiameniti y e6poiicKuMm UpasHum wopeyuma u y cpuckom upasy 195

Y ompehenum curyanujama npasuia 0 HEMOZOOHOCTY TeCTAMEHTAPHUX
CBeJjOKa Koja npezBuba 3aKoH 0 jaBHOM Oe/IeXXHUIITBY CTPOXKa CY HETo Ipa-
BiIa 3akoHa o Hacnehusamwy. Tako, CBOjCTBO TeCTaMEHTapHOT CBefjOKa He
MO)Ke MMATV 3aBelITaouyeB OVBIIYM CYNPYXXHUK, 3aBelITA0YeB BaHOpaYHM
HmapTHep, ogpeheHn 3aBelrTaodeBy Ta30MHCKU CpORHUIM (HA IpuUMep, CBe-
Kap, CBEKPBa, JieBep, 3a0Ba, TaCT, TAIITA, IIyPaK, CBACTUKA), Ka0 HM JIMILie Koje
Ou 13 TeCTaMeHTa MOIJIO IMAaTU KaKBY IIOCPERHY MM HEIIOCPERHY KOPUCT. Y
HeKUM JPYTUM CUTYyalluja 3aXTeBU Koje 3akoH o HacnehuBamy mocraspa 3a
TecTaMeHTapHe CBeJJOKe CTPOXY CYy y OfHOCY Ha IIpaBIUJIa jaBHOOETEKHIY-
Kor npasa. [Ipema 3akoHy o HacnehuBamwy, CBOjCTBO TeCTaMEHTAPHMX CBEJ[O-
Ka He 61 MOI/IM fla IMajy OCTaBMOYeBa CTPUHA, YjHA, OCTABMOYEB Teuya, Kao
HII CYNIPY>KHUIM OCTaBModYeBe Opahe 1 cectapa of cTpuyeBa, yjaka ¥ TeTKI.

Ha HoTapcky mporenypy, ma caMuM TUM U Ha HNUTambe IOZOOHOCTH
CBEeJJOKa KOJl CacTaB/baba HOTAPCKOI TECTAMEHTA, NPUMEIbYjy Ce IpaBuIa
jaBHOOenmexxumukor mpasa. Onpenbe 3akoHa o HacnehuBamwy Mory ce cxop-
HO mpuMemuBaryu. IIpumena oppen6u 3akoHa o HacnehuBamwy kojuma ce
HOOIITPABajy YCIOBU 3a MORKOOHOCT TeCTAMEHTAPHUX CBEJOKA y MOCTYIKY
cacTaB/baba HOTAPCKOT TeCTaMeHTa He 61 61/1a Y CYIIPOTHOCTHU Ca L{M/beBNU-
Ma U IPUHIUINMA jaBHOOeNexXHIUKe mpoueaype. [lltaBuiie, NCK/bydnBambe
ofpebeHrx TasOMHCKMX CPORHMKA M3 Kpyra CBefOKa y IOCTYIKY cacTa-
B/baba HOTAPCKOT TeCcTaMeHTa Morno 6u ja Habe coje mokpuhe y um. 75.
cT. 1. Tau. 3 3aKoHa O jaBHOM Oe/IeXXHMUINTBY, jep OU cacTaB/bame TeCTaMeHTa
MOITIO, MaKap IOCPENHO, fla yTH4e Ha IPaBHY MO3UIMjy OBUX Ta30MHCKMX
CPOJHUKA.

V. HoTtapcky TecTaMeHT ca CKPYBEHOM Ca/Ip>KITHOM

[Tocroje >XMBOTHE CuTyaluje y KOjuMa 3aBeIlTajal] MMa MHTepec fia
Cafip)KMHY TeCTaMEHTa IPXXM Y TajHOCTH. IloTeHnmjamny 3aBemTaony noHe-
KaJ| ce IUIalle fla 6 caunmbaBame TeCTaMEHTa MOIIO [a UX JIOBefie y CYKO-
6e ca WIaHOBMMa IOPOJAMIIE U 300T TOTa OYCTajy Off HAMepe Jja PACIONaXy
MIMOBJMHOM 33 C/Iy4aj CMpTHU. Papin moTmyHor ocTBapuBama crnoboyie TecTu-
pama, BEOMa je Ba)KHO Jla 3aBellITasIal] IMa MOTYNHOCT [la Ca4MHM TeCTAMEHT
4yja he cafip)K1Ha OCTAaTH HEIIO3HATA CBE JIO IEroBe CMPTIL.

CpIICKO TpaBO MOTEHIMjaTHIM 3aBEIITAOLIMA HYAM TaKBy MOryhHOCT.
3aBelnTanal Hyuje Dy>KaH HMKOMe Ja 00enofamyje Cafp>KuHy CBOT OJIOT-
padckor (cBojepyunor) Tecramenta>* mam amorpadckor TectamenTa (mmc-
MeHO 3aBellTaibe Tpef cBefonnMa).”> OBO pellerbe He MOXe JIa 3a7I0BO/bU

54 YV Tom cmumcny Bup,. ymecto cBux: [lejan Bypbesuh, Muciuiiyyuje nacnegroi ipasa, be-
orpap 2012, 133.

55  Csegonu Kxop anorpad)cKor TeCTaMeHTa He MOpajy OMTM YIIO3HATH Ca HEerOBOM Cafip-
JKMHOM. Y TOM CMMCTy Bujl. omiayKy BpxosHor cypa Jyrocmasuje, I's3 57/1970, om 29.
okTo6pa 1970. ronuue, HaBeeHo mpema: Momunno Kypaynuja, IIpupyunux 3a nacneg-
Ho ipaso, Beorpay 1976, 193. OBakBoO pelere 0Opasiaxe ce THUMeE IITO CBEJOLM KOf
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y IOTIYHOCTH jep ceé MOMEHYTUM TeCTaMEHTMMa MOTY CITY>XUTU CaMO OHU
3aBEWITAOLM KOjU CY Y CTamby Aa 9utajy u muury.”® HermmcMenum 3aBemirao-
I1IMa, OJHOCHO 3aBEIITAOLMMa KOjU 13 OVMJIO KOT pasjiora HUCY y CTamy Aa
YUTajy U IUIY, HA pacllojlaTamby Cy YCMEHM TECTAMEHT U jaBHM TeCTaMEHTIH.
MebyTtum, ca ycMeHMM TeCTaMEHTOM U jaBHUM TeCTaMEHTUMaA CTBAap CTOjU
npyradmje y noruegy auckpenuje. Cagp>KuHy YCMEHOT TeCTaMeHTa 3aBellTa-
JIal] O TPUPOJY CTBAPM He MOXKeE Jia Ipu y TajHoctn.”’ Vcto Baku n 3a
CYJCKM, KOH3Y/IapHN, BOjHU 1 6pOfIcKM TecTameHT.”8 Jenuto je mehynapopuu
TecTaMeHT (hOopMa KOja HeIMCMEHMM U Ca BYIMa YIIOZ00/beHNM TeCTaTOpUMa
omoryhyje fja caunHe pacronarame 3a Cydaj cMpTH 4njy he cagpxmuuy ap-
aTu y TajuocTn.””

Cajip>X1Ha HOTapCKOT TeCTaMeHTa, [0 IPUPOM CTBAPY, MOPa GUTH TT0-
3HATa jaBHOM OE€NEeXXHNKY jep Ta OH cacTaB/ba IO KasuBamy 3asemraona.®
AKO y TIOCTYTIKY cauMibaBaiba HOTAPCKOT TeCTAMEHTA y4eCTBY]y CBEMOLM,
TIpaBMIa HOTapCKe Mpoliellype HaMaxy /ia U OHY Gy/y IIO3HATH Ca CafipXKN-
HOM TecTaMeHTa. JlOfiy1lle, CPIICKM 3aKOHOAABAL] je TIPEABUAEO AY)KHOCT Ty~
Bamba jaBHOGenexxHMIKe TajHe,®! amu To mpaBmno omoryhyje camo orpanu-
YeHy, alu He U TIOTIYHY JUCKPEIUjy KOJl CadiibaBarba TECTAMEHa, 3a KOjoM
3aBeITAIAl] HeKa/[a M TIOTPeOy.

Taxas mpucryn je y ogpebeHoj Mepu ymMamno yaory jaBHOT OeexHM-
Ka y TecTaMeHTapHOM IipaBy. CTpaHU IIpaBHM IOpely Cy BOAMIM PadyyHa
0 TOTpebu 3aBeIlTaola Ja Cafp>KUHy CBOT HOTAPCKOT TeCTaMeHTa JApPXMN Y
TajHOCTM ¥ TOME Cy NPUIATOM/INA CBOja 3aKOHCKa pellema. Ha mpumep, y
HEeMa4yKOM IIPaBy 3aBelITaslal] MOXKe CAauMHUTU HOTAPCKM TeCTaMeHT Ha TPy
HauMHa: 1° ga caJp>XMHY CBOje IOCefibe BO/be U3jaBy Ipe HOTapoM, 2° fa
HOTapYy IIpefja OTBOPEHY UCIIPABY U [ja TOM IIPMINKOM M3jaBM Ia Ta MCIpaBa
CaZp>X1 IeroBY TOCTeibY BOby M 3° ja HOTapy Ipefia 3aTBOPEHY UCITpa-
By U /la TOM IIPUWIMKOM M3jaBM Jla Ta MCIPaBa CAOp>XKV IEroBy IOCIEbY
Bosby.%? OBaj Tpehu HaunH 3a cacraB/bambe HOTAPCKOT TecTaMeHTa omoryha-

amorpad)cKor TecTaMeHTa He cBefode o caapxxunu (Inhaltszeugen) Beh o ayTeHTNaHOCTN
(Echtheitzszeugen) Tectamenta. Bup. Armin Ehrenzweig, Wienfried Kralik, Erbrecht,
Wien 1983, 134.

56  Bup. [I. Bypbesuh (2012), 136.

57  Bup. wi 110 3axkoHa o HacnehuBamwy Koju npommncyje fa 3aBellTaal; cadnmbaBa yCMEHN
TECTaMEeHT TaKo LITO CBOjy IOC/IE/[ibY BO/bY YCMEHO Kasyje Ipefi TPU MUCTOBPEMEHO IMpH-
CyTHA CBeflOKa.

58 To mpouctude u3 4w 87. cT. 1. 3akoHa 0 HacnehuBamy kojuM ce mpeaBuba fa cymckn
TECTaMeHT CauyMibaBa CyAMja 110 KasuBaiby 3aBeliTaola. IIpaBuia cyickor TecTaMeHTa
[IPUMeYjy ce Ha KOH3y/IapHu, OPOJICKM U BOjHU TecTaMeHT. Bup. wi. 91, 108 u 109 3a-
KOHa 0 HacnehuBamy.

59  Bug. wi. 96. cT. 2. 3aKoHa 0 HacnehuBamwy.

60  Bujp. 4. 6. 3aKOHa O jaBHOM O€/IeXKHUIITBY KOju ledVHIIIe HOTAPCKY 3aIIVC Kao MCIIpa-
BY O IIPaBHOM IIOC/TY KOjy je CacTaBMO jaBHU OeTeXHUK.

61  Bug. wi. 57 3aKoHa O jaABHOM Oe/Ie>KHUIITBY.

62  Bup. § 2232 nemauxor Ipabanckor sakonuka (BGB). O cacraBpamby HOTapCKOT TeCTa-
MeHTa y HeMadkoM IipaBy, Buf. Hejan Bypbhesuh, Homapcku teciiameniii y Hemaukom
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Ba 3aBEIITAOLY [la Cafp>KMHY CBOT paclojarama 3a ClIy4aj CMpTHU cadyBa y
Tajaoctu. HoTap He cMe la OTBOpU TeCTaMEHT YKOJMKO MY 3aBellTasal TO
u3pnunTo He 7103Bomn.%3 Vranmjancko mpaso Takobe MosHaje TajHM TecTa-
MeHT (testamento segreto) KOju 3aBeITajIall MOXKe CAYMHUTY TAKO IITO jaB-
HOM Oe/Ie)XHUKY Y 3aTBOPEHOM OMOTY IIpefiaje UCIIPaBy Ha K0joj je MCIcaHa
Cafp)KMHa pacIionarama 3a cuydaj cmpru.b?

Acdupmarnyja jaBHOr OenexxHMKa y cepu TeCTaMEeHTapHOT IIpaBa 3axTe-
Ba IIOCTOjarbe MOryhHOCTY Jja 3aBelITaal] Ipey jaBHUM Oe/Te>KHUKOM CadM-
HJI TeCTaMeHT 4Mja cafipyKuHa He O6M Omla IO3HATa HYU HOTapy, HU APYIUM
ydecHUIMMa y noctynky. HajjeqHocTaBHMju HauMH fja ce TakBa MoryhHocT
CTBOPM jecTe fia jaBHM Oe/leXXHMK OyJe YBPIITEH y KpYT /MIja Koja Cy OBJIa-
mheHa fa caunmwasajy MehyHapoHY TecTaMeHT.

3aK/bydaK

JaBHOOe/IeXXHIYKO 3aBelTambe (HOTAPCKY TeCTAMEHT) MPeACTaB/ba HOBY
¢dbopMy TecTaMeHTa y CpPICKOM IIpaBy. [IpMIMKOM HeEroBOT cauyMbaBarba
HOTAp je Ay’>KaH Ja IOIITYje IpaBuiIa o 0OMUKY jaBHOOEIeXHIYKOT 3amca
(dopmar ucnpase, cpefcTBa cauMmbaBarmbe MCIpaBe, HAYMH Ha KOju Ce IO-
IyHbaBajy MpasHa MecTa Ha MCIPaByU, HAYMH Ha KOjU Ce UCHNCYjy OpojeBu,
VICIIPaB/bajy IPELIKe, OIyIbyje TEKCT, 03HaYaBajy U II0Be3Yjy CTpaHuUIle, Kao
¥ HauVH Ha KOj! Ce JMCIIpaBa MOTINCYje), Kao 1 IIpaBuIa O IOCTYIIKY CacTa-
B/bakba jABHOOENIEXHNMYKOT 3allca Koja ce TMYy yTBphuBamwa MIEHTUTETa,
cripoBobera peKorHuIMje, MOCTYIamba 3a 3aBelITaolleM KOju He MOXe fa
4yje M TOBOPM WM KOjM MMa BMIIECTPYKE HEJOCTaTKe. Y IOITIERY IIOCTY-
Iamba ca 3aBelITaolleM KOji He MOXKe 1a BUJY MJIM U3 HEKOT JIPYror pasiora
He MOXKe Jla ITPOYNTa ¥ MOTIMIIE UCIIPaBy, HOTap he mocrymarn y cknagy ca
HaC/Ie[[HOIPaBHMM IIPONNCUM Koju ypeDyjy cyacku TecTaMeHT.

Cprcko mpaBo He IO3Haje MOIyhHOCT Ja ce Npef jaBHUM Oe/leXKHMKOM
CauMHM TECTaMEHT 4Mja OM cafjp)KMHa OCTajla HeIo3HaTa KaKo jaBHOM Oe-
JI&XHMKY, TaKO U JPYTUM y4eCHUIIMMA y IIOCTYIIKY CacTaB/baihba TeCTAMEHTA.
HajegHocTaBHMjU HauMH 3a paBasmIaXermbe OBOT IpobJieMa jecTe 1a ce jaB-
HI Oe/IeXXHNIY OBJIACTe 3a CaulMibaBambe MeyHapogHOr TecTaMeHTa.

apasy, Ysop y npaso Hemauke (yp. M. Bacumesuh, B. Yonosuh), Beorpan 2011, 427 n
fame.

63 Bup. Wolfgang Baumann, y: J. B. Staudinger, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch
mit Einfithrungsgesetz und Nebengesetzen, 14. Auflage, Buch 5, Abs. 3 (Testament 2), §
2332 Rn 42.

64 Bug. Bernhard Eccher, Francesco A. Schurr, Gregor Christandl, Handbuch Italienisches
Zivilrecht, Wien 2009, 649.
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Doc. dr Dejan B. Durdevic*

NOTARIAL WILL IN THE EUROPEAN LAWS
AND IN SERBIAN LAW

Summary

Once the new Act on Notary Public (2011) enters into force, it shall intro-
duce notarial will as a new form of last will and testament in Serbian law. The
main topic of this article is the procedure for execution of a notarial testament
(determination of the testator’s identity, his acknowledgment (Rekognition) of the
will before the notary public, dealing with an illiterate testator or the one with
communication challenges, the question of persons competent to be witnesses).
The author examines the possibility of hiding the contents of a notarial will from
the notary public and from other participants in the notarial proceedings.

Key words: Notary public. Notarial act (Notariatsakt). Notarial document (No-
tariatsurkunde). Notarial will. Last will and testament.

Dejan B. Durdevi¢, PhD. Associate professor Faculty of Law University of Belgrade. This
article is the result of research within the project Perspectives of Implementation of Euro-
pean Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Sci-
ence of Serbia.
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DUZNOST OBAVESTAVANJA U SRPSKOM
POTROSACKOM PRAVU

Apstrakt

Evropsko ugovorno potrosacko pravo prozeto je idejom o duzZnosti trgovca
da jednostavnim i razumljivim jezikom obavesti potrosaca o pojedinostima koje
su od znacaja za donosenje razborite ekonomske odluke. U nastojanju da srpsko
pravo uskladi sa evropskim standardima zastite potrosaca, domaci zakonodavac
je na nacelnom nivou garantovao pravo potrosaca na obavestenost. Osim te na-
Celne garancije, novi Zakon o zastiti potrosaca (ZZP) sadrZi ¢itav niz pravila o
duznosti obavestavanja koja pada na trgovca. Tu treba ubrojati: opsta pravila o
predugovornom obavestavanju i isticanju cena, zatim zabranu razli¢itih oblika
obmanjujuceg poslovanja i njihovo prekrsajno sankcionisanje, kao i pravila o ap-
solutnoj nistavosti nejasnih i nerazumljivih odredaba u potrosackim ugovorima.
Te norme vaZe za sve vrste potrosackih ugovora. ZZP sadrzi i posebna pravila
o duznosti obavestavanja, koja se odnose na: ugovore na daljinu, a posebno na
elektronsku trgovinu i pruzanje finansijskih usluga na daljinu, zatim na ugovore
zakljucene izvan poslovnih prostorija trgovca, ugovore o pruZanju usluga i, poseb-
no, ugovore o pruzanju usluga od opsteg ekonomskog interesa, potom na ugovor
o turistickom putovanju i druge imenovane potrosacke ugovore u turizmu. Poseb-
nim pravilima uredena je i duznost obavestavanja potrosaca o pravu na odusta-
nak od ugovora, to jest o zakonom garantovanom pravu potrosaca da, u kratkom
roku nakon zakljucenja ugovora odredene vrste, jednostrano raskine taj ugovor,
i to besplatno i bez obaveze da navede razloge iz kojih to cini. Pored svega nave-
denog, ZZP sankcionise zloupotrebu reci garancija kod ugovora o prodaji robe. U
ovom radu razmotreno je nekoliko pitanja u vezi sa duznosti trgovca da informise
potrosace na propisani nacin. Prvo, tu je pitanje sadrZine obavestenja koja je tr-
govac duzan da pruZi potrosacu, a onda i pitanje vremena, odnosno kada nastaje
obaveza trgovca da potrosacu pruzi odredena obavestenja. To moze da bude pre
zakljucenja ugovora, to jest u predugovornoj fazi, prilikom zakljucenja ugovora ili
za vreme trajanja ugovornog odnosa. Osim toga, postavlja se pitanje forme u ko-
joj propisana obavestenja treba da budu stavljena potrosacu na raspolaganje. Na
kraju, otvara se pitanje sankcija koje slede za povredu duZnosti obavestavanja, a
koje mogu da budu privatnopravnog ili javnopravnog karaktera.

Kljucne re¢i: DuzZnost obavestavanja potrosaca. Predugovorno obavestavanje.
Ugovorno obavestavanje. Forma obavestavanja. Sankcije za po-
vredu duZnosti obavestavanja.

Dr Marija Karaniki¢ Miri¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je
rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.
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1. Uvod

Sredinom oktobra 2010. godine Narodna skups$tina Republike Srbije
usvojila je Zakon o zadtiti potrosaca (ZZP).! Dva su osnovna cilja ove za-
konodavne aktivnosti. Prvi je postovanje Ustavom propisane obaveze drzave
da pravno uredi oblast zaitite potro3aca,? a drugi usaglasavanje srpskog po-
trosackog prava sa pravom Evropske unije.> Ovaj potonji cilj podrazumeva,
izmedu ostalog, profilisanje srpskog ugovornog potro$ackog prava koje bi bilo
u skladu sa potrosackim acquis communautaire, odnosno sa dosadasnjom te-
kovinom komunitarnog prava u oblasti potrosackih ugovora.

Oblast zastite potros$aca obuhvata javnopravne i privatnopravne elemen-
te.* Pravilima ugovornog potrosackog prava stvara se poseban, obavezujuéi
pravni rezim,> koji vazi za ugovorne odnose izmedu trgovaca i potrogaca.
Stavise, novim pravilima srpskog potrosackog prava sankcionisano je izigra-
vanje zakona, pa se ZZP primenjuje i na one ugovore koji za cilj ili posledicu
imaju izbegavanje primene njegovih odredaba (¢l. 3. st. 5 ZZP).

Ugovorno potrosacko pravo obuhvata imperativna pravila o zakljuce-
nju, dejstvima, promeni i prestanku onih ugovora koji se kvalifikuju kao po-
trofacki. Ako ne postoje specijalna, imperativna pravila potrosackog prava
o odredenom aspektu ugovornog odnosa izmedu trgovca i potrosaca, na taj
aspekt njihovog odnosa primenice se opsta pravila ugovornog prava.

Medu pravilima ugovornog potrosackog prava znacajno mesto zauzima-
ju imperativna pravila o obavezama obavestavanja, koje terete trgovca u pre-
dugovornom i ugovornom odnosu sa potrosacem. Ta pravila bice predmet
ovoga rada.

Zakon o zastiti potro$aca sadrzi znacajan broj odredaba o duznosti oba-
vestavanja. U drugoj glavi zakona, pod naslovom Obavestavanje potrosaca,
nalaze se odredbe o: 1. isticanju cena, 2. izdavanju racuna, 3. duznosti oba-
vestavanja pre i za vreme zaklju¢enja ugovora i 4. duznosti obavestavanja o
nacinu placanja (¢l. 6-18. ZZP). Pravila koja se odnose na obavezu isticanja
cena na odredeni nacin, odnosno na obavestavanje potrosaca pre i za vreme
zakljucenja ugovora, predstavljaju pokusaj srpskog zakonodavca da doma-

1 Zakon o zadtiti potro$ata — ZZP, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10. ZZP je poceo da se
primenjuje 1. januara 2011. godine i od tada su prestali da vaze prethodni Zakon o zastiti
potrosaca, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, i Zakon o odgovornosti proizvodaca stvari sa
nedostatkom, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05.

2 Ustavom je propisano da Republika Srbija $titi potrosace. Osim toga, Ustav zabranjuje
necasno postupanje na trzistu i radnje usmerene protiv zdravlja, bezbednosti i privatno-
sti potrosaca. Vid. ¢l. 90, Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/06.

3 Vid. ¢l. 78, Zakon o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evrop-
skih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s druge strane,
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/08.

4 Vid. vi§e Hans-W. Micklitz, Norbert Reich, Peter Rott, Understanding EU Consumer Law,
Intersentia, Antwerp — Oxford — Portland 2009, Hans W. MicKklitz, Jules Stuyck, Evelyne
Terryn (eds.), Consumer Law (Ius Commune Casebooks for a Common Law of Europe),
Hart Publishing, Oxford 2010.

5 Vid. ¢l. 3. st. 11 2. ZZP.
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¢e pravo usaglasi sa odgovaraju¢im potro$ackim direktivama Evropske uni-
je.% Osim toga, prilikom pisanja novog zakona u obzir uzet je tada aktuelan
Predlog direktive o pravima potrosaca,” koji je docnije usvojen u znadajno
izmenjenom obliku.® Preostala pravila, ona koja se ti¢u izdavanja ra¢una i
obavestavanja o nacinu plac¢anja, rezultat su nastojanja srpskog zakonodavca
da zastiti odredene interese potrosaca koji su se pokazali kao osetljivi u lokal-
nom potro$ackom kontekstu.

Na nacelnom nivou, pravo na obavestenost spada u osnovna prava koja
su potrosacima garantovana zakonom.? U srpskom pravu ono je blize odre-
deno kao pravo na raspolaganje ta¢nim podacima koji su neophodni da bi se
napravio razuman izbor medu ponudenom robom odnosno uslugama (vid.
¢lan 2. ZZP). Nacelnu odredbu kojom zakonodavac jam¢i pravo potro$aca na
ovaj oblik informisanosti treba razumeti kao interpretativno sredstvo, odno-
sno kao alat za tumacenje onih odredaba ZZP koje imaju neposrednu prime-
nu. Razuman izbor robe odnosno usluga predstavlja pravni standard o ¢ijoj
sadrzini ¢e odlucivati domaci sudovi.

Po ugledu na standarde zastite potrosaca koje su na snazi u EU, domaci
zakonodavac je, s jedne strane, zastitio pravo potrosaca na obave$tenost, a
s druge strane, sankcionisao je postupanje trgovaca koje remeti, ili preti da

6  Directive 97/7/EC on the protection of consumers in respect of distance contracts (Dis-
tance Selling Directive), O] L 144, 4.6.1997, 19-27, Directive 90/314/EEC on package tra-
vel, package holidays and package tours (Package Travel Directive), O] L 158, 23.6.1990,
59-64, Directive 85/577/EEC to protect the consumer in respect of contracts negotiated
away from business premises (Doorstep Selling Directive), O] L 372, 31.12.1985, 31-33,
Directive 93/13/EEC on unfair terms in consumer contracts (Unfair Terms Directive), OJ
L 095, 21.4.1993, 29-34, Directive 1999/44/EC on certain aspects of the sale of consu-
mer goods and associated guarantees (Consumer Sales Directive), O] L 171, 7.7.1999, 12—
16, Directive 2008/48/EC on credit agreements for consumers and repealing Directive
87/102/EEC (Consumer Credit Directive), O] L 133, 22.5.2008, 66-92, Directive 2002/65/
EC concerning the distance marketing of consumer financial services and amending Di-
rectives 90/619/EEC, 97/7/EC and 98/27/EC (Directive on Distance Marketing of Financi-
al Services), O] L 271, 9.10.2002, 16-24.

7 Proposal of 08.10.2008 for a Directive of the European Parliament and of the Council on
consumer rights, COM (2008) 614/3.

8  Directive 2011/83/EU on consumer rights, amending Directive 93/13/EEC and Directi-
ve 1999/44/EC and repealing Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC (Directive on
Consumer Rights), O] L 304, 22.11.2011, 64-88.

9  Osim prava na obavestenost, medu osnovna prava potro$aca zakonodavac ubraja prava
na: zadovoljavanje osnovnih potreba, bezbednost, izbor, ucesée, pravnu zastitu, obrazo-
vanje i zdravu i odrzivu Zivotnu sredinu. Vid. ¢l. 2. ZZP. Ovaj katalog osnovnih prava po-
tro$aca sastavljen je prema jednoj odluci Generalne skup$tine UN. Vid. United Nations
Guidelines for Consumer Protection (as expanded in 1999), General Assembly Decision
No. 54/449. Preciznije, domaci zakonodavac je imao u vidu jednu od interpretacija ove
odluke, iza koje stoji asocijacija Consumers International. Ta asocijacija objedinjuje preko
220 organizacija za zastitu potrosaca u preko 115 zemalja sveta. Vid. http://www.consu-
mersinternational.org. Takode, osnovna prava potro$aca iz novog ZZP u skladu su sa
pravima koja su u Evropskoj zajednici garantovana potrosac¢ima jo§ 1975. godine, prvim
evropskim programom zastite potrosaca. Vid. Council Resolution of 14 April 1975 on a
preliminary program of the EEC for a consumer protection and information policy, O] C
92/1, 25. 4. 1975, 2—16.
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poremeti, sposobnost potro$aca da razborito odlucuje, $to dovodi do eko-
nomske odluke potrosaca koju on inace ne bi doneo (¢l. 19-25 ZZP). Eko-
nomskom odlukom potrosaca smatra se odluka o stupanju u ugovorni odnos,
nacinu i uslovima pod kojima se zaklju¢uje ugovor, nacinu i dinamici pla-
¢anja, zatim odluka potro$aca da vrati pribavljeno ili da koristi neko drugo
pravo koje ima po osnovu ugovora, odnosno da nesto ucini ili da se uzdrzi
od kakvog ¢injenja u vezi sa ugovorom.!? Drugim re¢ima, pravila koja $tite
pravo potro$aca na obavestenost funkcionalno su kompatibilna sa pravilima
koja zabranjuju odnosno kaznjavaju razli¢ite oblike nepostenog, a posebno
obmanjujuceg poslovanja - a to je poslovanje upravljeno na ometanje prosec-
nog potro$aca u donogenju razborite ekonomske odluke.!!

Pitanja koja se otvaraju u vezi sa obavezom trgovca da obavestava potro-
$ace u skladu sa zakonom u najmanju ruku su raznovrsna.!? 1. Prvo, otvara
se pitanje sadrzine tih obavestenja koja je trgovac duzan da pruzi potrosacu.
2. Potom, tu je pitanje kada dospeva obaveza trgovca da potrosaca obave-
sti o odredenim okolnostima. To moze da bude a) u predugovornoj fazi, b)
prilikom zaklju¢enja ugovora ili c) za vreme trajanja ugovornog odnosa.!3 3.
Osim toga, postavlja se pitanje forme u kojoj obavestenja treba da budu stav-
ljena potrosacu na raspolaganje. 4. Na kraju, treba razmotriti pitanje sankcija
koje slede za povredu duznosti obavestavanja, a koje mogu da budu privatno-
pravnog ili javhopravnog karaktera.

2. Ukratko o duznosti obavestavanja u
evropskom potrosackom pravu

Evropsko ugovorno potrosacko pravo obelezeno je idejom o duzno-
sti trgovca da obavesti potro$aca o onim aspektima njihovog odnosa koji
su od znacaja za potro$acevo razborito odlucivanje. Ta ideja ugradena je
u veléi broj potrosackih direktiva. Uz osnovni zahtev da potrosac¢u pru-

10 Vid. ¢l 19-27 (a narodito ¢l. 20) ZZP. Vid. takode: Directive 2005/29/EC concerning
unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market (Unfair Com-
mercial Practices Directive), O] L 149, 11. 6. 2005, 22-39. U pokusaju da srpsko pravo
uskladi sa zahtevima ove direktive, domaci zakonodavac opredelio se za izraz ,,neposte-
no poslovanje”, umesto da ovaj kaznjivi oblik postupanja trgovaca sa engleskog doslovno
prevede kao ,nepostene trgovacke prakse” Druge drzave u regionu po pravilu su ostale
pri doslovnom prevodu.

11 Evropski sud pravde primenjuje jedinstveni, opsti standard osnovanih oéekivanja prema
prose¢nom potrosacu koji je razumno dobro informisan i razumno paZzljiv i oprezan u svo-
me postupanju. Vid. ECJ Case C-210/96 Gut Springenheide and Tusky (1998) ECR I-4657.

12 Vid. vise: Marija Karaniki¢ Miri¢, Hans-Wolfgang Micklitz, Norbert Reich (eds.), under
collaboration with Ruth Anna Biittner, Drago Trbojevi¢ and Mateja Durovi¢, Modernising
Consumer Law - the experience of the Western Balkan, Nomos Verlag, 2012, u pripremi.

13 Obaveza obave$tavanja moze da bude postavljena i alternativno. Trgovac moze da se
oslobodi takve obaveze tako $to ¢e potro$aca obavestiti o dugovanim podacima pre ili
nakon zakljucenja ugovora. Takav je slucaj sa ve¢ pomenutom Direktivom 97/7/EC o
prodaji na daljinu (Distance Selling Directive), koja trgovcu nalaze da potro$acu pruzi
¢itav niz informacija pre zakljucenja ugovora o prodaji, a ako to nije u¢inio, onda u pi-
smenoj formi pre isporuke prodate stvari.
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zi obavestenja o odredenim okolnostima, pred trgovca se postavlja i zahtev
transparentnosti:'4 kada obavestava potrosaca, trgovac je duzan da to uéini
jednostavnim i razumljivim jezikom, odnosno na jasan i nedvosmislen nacin.

Zahtevi postavljeni pojedinim direktivama ponekad se preklapaju, pa
jedan ugovorni odnos moze da bude ureden odredbama vise direktiva, od
kojih svaka propisuje duznost trgovca da potrosaca blagovremeno obavesti
o odredenim okolnostima. Primera radi, do takvog preklapanja dolazi kada
se neki od imenovanih potro$ackih ugovora u oblasti turizma zaklju¢uje na
daljinu. Direktiva 97/7/EC o prodaji na daljinu vazi za sve vrste potrosackih
ugovora sklopljenih preteznom upotrebom jednog ili vise sredstava komuni-
kacije na daljinu, dok se Direktiva 90/314/EEC o paket aranzmanu!® odnosi
na pojedine potrosacke ugovore u oblasti turizma. Obe propisuju ¢itav niz
informacija koje je trgovac duzan da predoci potro$acu u predugovornoj fazi
i prilikom zaklju¢enja ugovora.

Potrosacke direktive se razlikuju i u pogledu zahteva forme koji postav-
ljaju pred trgovca. Dok neke nalazu da obavestenja koja trgovac pruza potro-
$a¢u budu u pisanoj formi,'¢ druge se zadrzavaju na pisanoj ili ,,drugoj pri-
kladnoj formi”!” Pojedine direktive pojagnjavaju prikladnu formu, uvodeci
pojam trajnog nosaca zapisa.!® Re¢ je o sredstvu koje omogucava da trgovac
odnosno potrosac sacuvaju elektronske podatke, da im pristupe i da ih repro-
dukuju u neizmenjenom obliku, i to onoliko dugo koliko to odgovara svrsi
¢uvanja podataka.

Pojedine direktive propisuju da potrosa¢ ima pravo na jednostrani ra-
skid, to jest na odustanak od ugovora, u kratkom roku nakon zakljucenja,
bez mogu¢nosti da mu se zbog toga na teret stave bilo kakvi troskovi i bez
potrebe da navede razlog iz kojeg od ugovora odustaje.!® Te direktive ujedno
propisuju obavezu trgovca da potrosaca obavesti o postojanju prava na jed-
nostrani raskid. Prema shvatanju Evropskog suda pravde, ako trgovac propu-
sti da obavesti potrosaca o tom njegovom pravu, rok u kojem potros$a¢ moze
jednostrano da raskine ugovor ne pocinje da tece sve dok ga trgovac propi-
sno ne obavesti o pravu na odustanak.?? Potrosacke direktive po pravilu pre-
pustaju drzavama ¢lanicama EU da same propiSu pravne posledice povrede
duznosti trgovca da na adekvatan nacin i blagovremeno obavesti potrosaca o
odredenim okolnostima koje su od znacaja za njihov bududi ili ve¢ postojeci

14  Srpski zakonodavac to naziva zahtevom javnosti i propisuje da ugovorna odredba obave-
zuje potro$aca ako je izrazena jednostavnim, jasnim i razumljivim jezikom i ako je takva
da bi je shvatio razuman ¢ovek potro$acevog znanja i iskustva. Vid. ¢l. 44. st. 1 ZZP.

15 Package Travel Directive.

16  Doorstep Selling Directive, Unfair Terms Directive.
17  Package Travel Directive.

18 Distance Selling Directive, Consumer Sales Directive.

19  Na primer: Doorstep Selling Directive, Distance Selling Directive, Consumer Credit Di-
rective, Directive on Distance Marketing of Financial Services.

20 ECJ Case C-481/99, Georg Heininger and Helga Heininger v. Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG, ECR (2001) 1-09945; ECJ Case C-412/06, Hamilton v. Volksbank Filder
G, ECR (2008) 1-02383.
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ugovorni odnos. Drugim re¢ima, acquis communautaire, odnosno dosadas-
nja tekovina komunitarnog prava u oblasti potrosackih ugovora, ne obuhvata
pravila o sankcijama za ogluenje trgovca o obavezu obavestavanja.?!

Izuzetno, Direktiva o zabranama sa ciljem zastite potrosackih interesa22
ureduje postupak za zabranu nepostenog poslovanja, odnosno ponistaj ne-
pravi¢nih odredaba u potrosackim ugovorima. To je od znacaja kod povrede
duznosti obavestavanja: 1. ako se ta povreda kvalifikuje kao vid obmanjujuceg
poslovanja, §to je jedan od oblika zabranjenog nepostenog poslovanja (Di-
rektiva 2005/29/EC o nepostenom poslovanju), odnosno 2. ako se odredena
odredba potrosackog ugovora kvalifikuje kao nepravi¢na, upravo zbog toga
§to je protivna zahtevu transparentnosti (Direktiva 93/13/EEC o nepravi¢nim
uslovima u potro$ackim ugovorima). Naime, zahtev transparentnosti ima
znacaj formalnog kriterijuma pravi¢nosti,>> pa se svaka odredba potrogackog
ugovora koja nije izrazena jednostavnim, jasnim i razumljivim jezikom kva-
lifikuje kao nepravi¢na i posledi¢no nistava. Na ova dva slucaja odnose se
procesne odredbe pomenute Direktive o zabranama.

3. Duznost obavestavanja u srpskom potrosackom pravu

Novi ZZP na nac¢elnom nivou garantuje potro$acu pravo na obavestenost
(¢l 2. st. 1. tac. 3). Osim toga, ZZP sadrzi posebno poglavlje o obavestavanju
potrosaca (Glava druga, ¢l. 6-18), koje obuhvata pravila o isticanju cena, iz-
davanju racuna, duznosti obavestavanja pre i za vreme zakljuc¢enja ugovora i
duznosti obavestavanja o nacinu pla¢anja. Zatim, ZZP sankcionise pojedine
oblike nepostenog poslovanja, koji se kvalifikuju kao obmanjujuce poslovanje
(ukljucujuci omisiju). Obmanjivanje potrosaca (u smislu ¢l. 21-23) moze se
razumeti kao povreda duznosti obavestavanja potrosaca o okolnostima koje
su od znacaja za donos$enje razborite ekonomske odluke. Dalje, domaci zako-
nodavac je razumeo povredu zahteva transparentnosti kao formalnu nepra-
vi¢nost ugovorne odredbe, pa ZZP propisuje sankciju apsolutne nistavosti za
netransparentnu odredbu, to jest propisuje da potrosaca ne obavezuje ugo-
vorna odredba koja nije izrazena jednostavnim, jasnim i razumljivim jezi-
kom, i to tako da bi je shvatio razuman ¢ovek potro$acevog znanja i iskustva
(¢l. 44. st. 1). Ova pravila vaze za sve vrste potrosackih ugovora.

Osim opstih normi o obavestavanju potrosaca, ZZP sadrzi posebna pra-
vila o duznosti obavestavanja potrosaca u slu¢aju ugovora na daljinu i ugo-
vora koji se zaklju¢uju izvan poslovnih prostorija (¢l. 28, 32-33), ukljucujuci

21 U praksi Evropskog suda pravde, efikasnost, proporcionalnost i kapacitet neke mere da
odvrati adresata od odredenog postupanja predstavljaju opste kriterijume prilikom pro-
cene da li je drzava ¢lanica ispunila obavezu iz ¢l. 10 Ugovora o osnivanju EZ. Vid. Nor-
bert Reich, ,,Legal protection of individual and collective consumer interests”, u: H.-W.
Micklitz, N. Reich, P. Rott, Understanding EU Consumer Law, 320-325.

22 Directive 98/27/EC on injunctions for the protection of consumers’ interests (Injunctions
Directive), O] L 166, 11.6.1998, 51-55.

23 Hans-W. Micklitz, ,,Unfair Terms in Consumer Contracts’, u: H.-W. Micklitz, N. Reich, P.
Rott, Understanding EU Consumer Law, 135.
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duznost obavestavanje o pravu na odustanak, to jest jednostrani raskid (cl.
31), kao i jo$ posebnija (lex specialissima) pravila o obavestavanju potrosa-
¢a u slucaju elektronske trgovine (¢l. 29-30) i pruzanja finansijskih usluga
na daljinu (¢l. 28). Takode, ZZP propisuje posebna pravila o duznosti obave-
$tavanja potrosaca kod ugovora o pruzanju usluga (¢l. 73), a specijalno kod
ugovora o pruzanju usluga od opsteg ekonomskog interesa (¢l. 87-88), zatim
kod ugovora o turistickom putovanju (¢l. 93-96), ugovora o vremenski po-
deljenom kori$¢enju nepokretnosti i drugih ugovora u oblasti turizma?* (¢l.
111-113). Osim svega navedenog, ZZP sankcioni$e zloupotrebu reci garanci-
ja u ugovorima o prodaji robe (¢l. 57).

3.1. Sadrzina obavestenja
A) OPSTA OBAVEZA OBAVESTAVANJA

Bez obzira na tip potrosackog ugovora koji se sklapa, ZZP propisuje op-
$tu obavezu svih trgovaca da u periodu koji prethodi zaklju¢enju ugovora,
obaveste potro$aca o zakonom pobrojanim okolnostima koje su od znacaja za
donosenje razumne ekonomske odluke u pogledu stupanja u ugovorni odnos
(&l. 16-17. ZZP).

Nacin na koji je formulisana odredba ¢l. 16. st. 1. ZZP ostavlja prostor za
uze tumacenje, odnosno za tvrdnju da predugovorna obaveza obavestavanja
postoji samo kod potrosackih ugovora o prodaji i delu, a ne kod svih potro-
$ackih ugovora. Naime, tom odredbom je propisano da je trgovac duzan da
potrosaca obavesti o odredenim, zakonom pobrojanim, pojedinostima ,,pre
zakljucenja ugovora o prodaji robe ili pruzanju usluga”. S druge strane, zako-
nodavac je definisao potrosacki ugovor kao svaki ugovor zaklju¢en izmedu
trgovca i potro$aca (¢l. 5. st. 1. ta¢. 3. ZZP). Iz toga proizlazi da se pojam po-
trosackog ugovora ne iscrpljuje ugovorima o prodaji i delu, to jest pruzanju
usluga. Stoga se otvara pitanje da li je intencija zakonodavca bila da iz opste
obaveze obaves$tavanja izuzme one potrosacke ugovore koji se ne kvalifikuju
ni kao prodaja ni kao delo. To je pitanje na koje ¢e, ako se za tim pokaze po-
treba u praksi, odgovor morati da daju domaci sudovi.

Opsta obaveza predugovornog obavestavanja potrosaca odnosi se na mi-
nimum informacija koje mu se uvek moraju staviti na raspolaganje, odno-
sno na pojedinosti koje su od znacaja za potrosaca bez obzira na kvalifikaci-
ju ugovornog odnosa u koji stupa. Ta obaveza trgovca zakonom je prosirena
kod pojedinih vrsta potrosackih ugovora, kao §to su ugovori zakljuceni na
daljinu i van poslovnih prostorija, ugovori o pruzanju usluga od opsteg eko-
nomskog interesa, ugovori o turistickom putovanju i vremenski podeljenom
koris¢enju nepokretnosti.

24  Pod drugim potros$ackim ugovorima u oblasti turizma misli se na ugovor o vremenski
podeljenom kori$¢enju nepokretnosti (tajm-sering), ugovor o trajnim olaksicama za od-
mor, ugovor o pomo¢i prilikom preprodaje i ugovor o omogucavanju razmene. Vid. ¢l
5. st. 1. ta¢. 30-32 ZZP. Kod poslednja dva navedena ugovora, kao predmet preprodaje
odnosno razmene figurira upravo vremenski podeljeno koriscenje nepokretnosti.
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Krug informacija koje trgovac u svakom sluc¢aju mora da pruzi potrosacu
obuhvata: 1. osnovna obelezja robe odnosno usluga koje su predmet obaveze
trgovca, 2. adresu i druge podatke od znacaja za utvrdivanje identiteta trgov-
ca, a kod javne aukcije, adresu i druge podatke koji su od znacaja za utvrdiva-
nje identiteta aukcionara, 3. cenu, odnosno nacin na koji se ona obracunava,
4. nacin placanja, nacin i rok isporuke, nacin izvrSavanja drugih ugovornih
obaveza, dodatne troskove transporta i isporuke, 5. nacin na koji se postu-
pa po prituzbama potrosaca, 6. postojanje prava na jednostrani raskid to
jest odustanak — ako potro$a¢ ima to pravo po odredbama ZZP, 7. podrs-
ku koju trgovac pruza potrosacu posle prodaje, 8. uslove pod kojima trgovac
daje ugovornu garanciju - ako je daje, 9. vreme na koje je ugovor zaklju¢en
— ako je zakljucen na odredeno vreme, 10. uslove pod kojima se ugovor moze
raskunuti - ako je zaklju¢en na neodredeno vreme, 11. minimalno trajanje
ugovorne obaveze potrosaca — ako treba odrediti njeno trajanje, 12. uslove
pod kojima je potro$a¢ duzan da na zahtev trgovca pruzi bilo koji oblik obez-
bedenja - ako takva obaveza potro$aca postoji. Pored svega navedenog, tr-
govac je duzan da potro$acu na jasan i nedvosmislen nacin stavi do znanja
da mu predmetna obavestenja pruza u komercijalne svrhe, odnosno da mu
ih daje u nameri da sa njim stupi u ugovorni odnos. Ako potrosacki ugovor
na kraju bude zakljucen, sve ovde navedene informacije koje je trgovac dao
potrosacu pre zakljucenja ugovora postaju njegov sastavni deo (¢l. 16. st. 4.
ZZ7P). To, izmedu ostalog, znaci da ih trgovac ne moze jednostrano menjati.

Trgovac nije duzan da potro$acu pruzi neku od pobrojanih informacija
samo ako ona ocigledno proizlazi iz okolnosti zaklju¢enja ugovora (¢l. 16. st.
2. ZZP). U protivhom, sve navedene informacije trgovac je duzan da potro-
$acu saopsti pre zaklju¢enja ugovora, na jasan i razumljiv nacin. Nejasno i
nerazumljivo saops$tavanje ne oslobada trgovca predugovorne obaveze oba-
vestavanja, pa on snosi sve pravne posledice koje bi snosio da potrosaca nije
ni pokusao da obavesti o svemu §to je potrebno. Drugim rec¢ima, sankcije za
povredu obaveze obavestavanja su iste, bez obzira na to da li se povreda sa-
stoji u neodgovaraju¢em (nejasnom, nerazumljivom) obavestavanju ili u pro-
pustanju da se potrosa¢ uopste o bilo ¢emu informise.

Zakonodavac ne propisuje na kom jeziku je trgovac duzan da u predugo-
vornoj fazi obavesti potro$aca o pobrojanim pojedinostima. Sve dok je obave-
$tenje koje je potrosacu dato u skladu sa zahtevom transparentnosti, odnosno
sve dok je potrosa¢ informisan na jasan i razumljiv nacin, pitanje jezika na
kojem ucesnici u pravnom prometu pregovaraju i zaklju¢uju ugovore ostaje
izvan potro$ackog prava. Nacelno, to pitanje ne bi ni trebalo da interesuje
zakonodavca. Jezik poslovanja treba da ostane u sferi privatne autonomije
ugovornih strana.

S druge strane, u fazi koja prethodi zaklju¢enju ugovora, trgovac ima
obavezu da obavestenja koja pruza potro$acu budu jasna i razumljiva. Ako
potro$a¢ pripada posebnoj, zakonom definisanoj grupi, kao §to su, primera
radi, ugrozeni potrosaci (vid. ¢l. 84. ZZP), trgovac je duzan da mu dugovana
obavestavanja pruzi na nacin koji bi bio jasan i razumljiv prose¢nom pripad-
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niku te grupe. U svakom slucaju, pitanje da li su konkretnom potrosacu sve
informacije date na jasan i razumljiv nacin treba prepustiti sudovima. Stan-
dard koji primenjuje Evropski sud pravde, a to je prosecan potrosa¢ koji je
razumno dobro informisan, pazljiv i oprezan u svome postupanju,?> podra-
zumeva i da potrosac saopsti trgovcu da ne razume informacije koje su mu
stavljene na raspolaganje, odnosno da se pri takvom stanju stvari uzdrzi od
stupanja u ugovorni odnos.

Na trgovca pada teret dokazivanja da je izvr$io zakonom propisanu oba-
vezu predugovornog obavestavanja potrosaca (¢l. 16. st. 5. ZZP). Zakonoda-
vac nije propisao formu u kojoj je trgovac duzan da potrosacu saopsti sve na-
vedene podatke. Medutim, kako je teret dokazivanja s tim u vezi na trgovcu,
u njegovom Ce interesu biti da se obaveze obavestavanja oslobodi u pisanoj
formi ili na trajnom nosacu zapisa, odnosno tako da se pruzenim informaci-
jama mozZe ponovo pristupiti.

B) POSEBNE OBAVEZE OBAVESTAVANJA

1) Za ugovore na daljinu i ugovore koji se zaklju¢uju van poslovnih pro-
storija trgovca zakonodavac je, po ugledu na direktive 97/7/EC o prodaji na
daljinu i 85/577/EEC o prodaji van poslovnih prostorija, posebno propisao
duznost trgovca da na jasan i razumljiv nacin obavesti potrosaca o: uslovi-
ma za jednostrani raskid ugovora i postupku za njegovo ostvarivanje, adresi
poslovanja — ako trgovac ne posluje na adresi svoga sedista odnosno prebi-
valita, adresi drugog trgovca u cije ime postupa a na koju se mogu uputi
prituzbe, postojanju kodeksa ponasanja koji obavezuje trgovca i nac¢inu na
koji se moze izvrsiti uvid u taj kodeks, ceni upotrebe sredstava komunikacije
na daljinu ukoliko se ta cena ne obracunava po osnovnoj tarifi, ¢injenici da
potrosac stupa u ugovorni odnos sa trgovcem i da uziva zastitu u skladu sa
ZZP, ¢injenici da kod ugovora na daljinu potrosa¢ gubi pravo na jednostrani
raskid ako trgovac, uz izricitu saglasnost potrosaca, zapo¢ne pruzanje usluge
pre isteka vremena u kome je dozvoljen jednostrani raskid, kao i o mogu¢no-
sti vansudskog reSavanja sporova (¢l. 28. ZZP). Ako ugovor na kraju bude bio
zakljucen, sve ovde pomenute informacije koje je trgovac dao potrosacu pre
zakljucenja postaju njegov sastavni deo (¢l. 28. st. 3. ZZP).

U svrhu obave$tavanja potrosaca o pravu na jednostrani raskid ugovora
na daljinu, odnosno ugovora koji se zaklju¢uje van poslovnih prostorija tr-
govca, i potrosacevog eventualnog kori$¢enja tim pravom, trgovac je duzan
da mu preda obrazac za jednostrani raskid ugovora, ¢ija je sadrzina propisana
zakonom (¢l. 31. ZZP). Ministar nadlezan za poslove zastite potros$ac¢a duzan
je da blize uredi sadrzinu tog obrasca.?®

2) Ako se na daljinu zaklju¢uje ugovor o pruzanju finansijskih usluga,
trgovac ima posebnu zakonsku obavezu (vid. ¢l. 28. st. 2) da u predugovornoj
fazi, na jasan i razumljiv nacin, obavesti potrosaca o osnovnim obelezjima

25 Vid. ECJ Case C-210/96 Gut Springenheide and Tusky (1998) ECR 1-4657.

26  Vid. Pravilnik o sadrzini obrasca za jednostrani raskid ugovora na daljinu i ugovora koji
se zaklju¢uju izvan poslovnih prostorija, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 50/2011.
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finansijske usluge, ukupnoj ceni finansijske usluge ukljucujuéi poreze, takse,
troskove i naknade, odnosno o nacinu obracunavanja cene ako se ukupna
cena finansijske usluge jo$ uvek ne moze iskazati, zatim o posebnim rizicima
koji se odnose na odredeni finansijski instrument, periodu za koji vaze data
obavestenja i na¢inu placanja.?’

3) Pravila o obavestavanju potrosaca u vezi sa ugovorom na daljinu dalje
su dopunjena u slucaju elektronske trgovine (¢l. 29-30. ZZP), a po ugledu na
Direktivu 2000/31/EC o elektronskoj trgovini.?® Tako je trgovac duzan da
potrosacu omoguci da, pre zakljuc¢enja ugovora, na jednostavan nacin prepo-
zna, uskladisti i reprodukuje konacan tekst buduceg ugovora, da uoci i ispravi
greske u unosu podataka pre nego $to posalje porudzbenicu i da elektronski
pristupi kodeksu ponasanja koji obavezuje trgovca. Pre nego $to potrosac po-
$alje porudzbenicu, trgovac je duzan da mu na jasan i razumljiv nacin stavi
na raspolaganje uputstvo za zakljucenje ugovora, da ga obavesti o jezicima
na kojima se ugovor moze zakljuciti, zatim o tome da ¢e zakljuceni ugovor
biti uskladisten, kako mu se moze pristupiti i kako se mogu ispraviti greske
u unosu podataka. Pored svega navedenog, trgovac je duzan da nadleznim
organima i potro$a¢ima omogudi lak, stalan i neposredan uvid u podatke o
svome imenu, adresi i adresi elektronske poste, javnom registru u koji je upi-
san i broju pod kojim je izvrSen upis, odnosno drugom nacinu na koji se
moze izvrsiti njegova identifikacija u registru, nadleznom nadzornom organu
— ako je za obavljanje njegove delatnosti potrebna saglasnost nadleznog orga-
na, nazivu i adresi komore ili udruzenja u koje je uclanjen, stru¢nom zvanju i
drzavi u kojoj je to zvanje ste¢eno, (kodifikovanim) pravilima struke koja ga
obavezuju i nac¢inu na koji se moze pristupiti tim pravilima, kao i o iznosu i
nacinu placanja poreza na dodatu vrednost.

4) Posebna pravila o duznosti obavestavanja potros$aca propisana su i
kod ugovora o pruzanju usluga (¢l. 73. ZZP). Trgovac je duzan da bez odlaga-
nja obavesti potrosaca o tome da odredena usluga ocigledno ne odgovara nje-
govim potrebama ili da je njena cena znacajno visa od iznosa koji je potrosa¢
mogao razumno da ocekuje, ako mu to postane jasno prilikom ili nakon za-
kljucenja ugovora. Stavise, trgovac je duzan da obustavi vrienje usluge, ako
nije u mogucnosti da potrosaca blagovremeno obavesti o navedenim okolno-
stima, odnosno ako mu potrosa¢ ne da odgovarajuca uputstva u vezi sa onim
o ¢emu je obavesten. Izuzetno, trgovac moze da nastavi s pruzanjem usluge,
ako je ocigledno da je to u skladu s namerama potrogaca.

5) Obaveza predugovornog obavestavanja potrosaca prosirena je i kod
usluga od opsteg ekonomskog interesa (¢l. 87-88. ZZP). To su usluge ¢iji kva-
litet, uslove pruzanja ili cenu ureduje ili kontroliSe drzavni organ ili drugi
nosilac javnog ovlas¢enja, po pravilu zbog velike vrednosti pocetnih ulaganja,
ogranicenosti neophodnih resursa, odrzivog razvoja, drustvene solidarnosti

27  Ova pravila slede odredbe Direktive 2002/65/EC o prodaji finansijskih usluga na daljinu.

28 Directive 2000/31/EC on certain legal aspects of information society services, in particu-
lar electronic commerce, in the Internal Market (Directive on electronic commerce), O] L
178, 17. 7. 2000, 1-16.
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ili potrebe za ujednac¢enim regionalnim razvojem, a radi zadovoljavanja op-
$teg drustvenog interesa. Rec je, primera radi, o elektronskim komunikacija-
ma, snabdevanju elektricnom energijom i gasom i komunalnim delatnostima.
Osim opste obaveze obavestavanja, trgovac koji pruza ovu vrstu usluga duzan
je da, pre stupanja u ugovorni odnos, obavesti potro$aca o: njegovom pravu
da mu usluge odredenog kvaliteta budu pruzene po pristupa¢noj ceni, tarifi
koja obuhvata i naknadu za priklju¢enje na mrezu, naknadama za kori$¢enje i
odrzavanje mrezZe, roku za prikljuc¢enje na mrezu, nac¢inu na koji se moze ste-
¢i uvid u vazece tarife i cene odrzavanja, pravu potro$aca da promeni pruza-
oca usluge od opsteg ekonomskog interesa bez naknade, nacinu ostvarivanja
prava na naknadu odnosno povracaj uplac¢enog iznosa ako pruzena usluga ne
odgovara ugovorenom kvalitetu. Osim toga, trgovac je duzan da potrosaca
obavesti o promeni cena najkasnije mesec dana pre nego $to po¢ne da zara-
¢unava nove cene, te da javno i blagovremeno informise potrosace o planira-
noj izmeni tarifnog sistema i opstih uslova ugovora.

6) Obaveza predugovornog obavestavanja prosirena je i kod ugovora o
turistickom putovanju (&l. 93-95. ZZP).2° Trgovac je duzan da sva dopunska
obavestenja potro$acu pruzi besplatno, i to u pisanoj formi ili na trajnom no-
sacu zapisa koji je lako dostupan potrosacu. Ta obavestenja moraju biti napi-
sana slovima iste veli¢ine kao ostatak ugovora.

Trgovac je u obavezi da, u primerenom roku pre zakljuc¢enja ugovora o
turstickom putovanju, potrosaca obavesti 0:>° ukupnoj ceni turisti¢kog puto-
vanja, ukljuc¢ujudi poreze i dodatne troskove, ukupnom iznosu sredstava koja
je potro$a¢ duzan da plati pre polaska na turisticko putovanje i rasporedu
dospeca i iznosu obro¢nih otplata, odredistu, sredstvima, karakteristikama i
kategorijama prevoza, datumima, vremenu i mestu polaska i povratka, vre-
menu i mestu privremenog zaustavljanja, vrsti prevoza, svojstvima, opre-
mljenosti i stepenu udobnosti prevoznog sredstva, uslugama koje se nude u
prevoznom sredstvu, smes$tajnom objektu i smestajnoj jedinici, broju, raspo-
redu, vrsti, karakteristikama i na¢inu usluzivanja obroka, posetama, izletima
i drugim uslugama koje su uklju¢ene u ukupnu cenu turistickog putovanja,
mogucnosti osiguranja koje pokriva troskove otkaza turistickog putovanja od

29 U istom duhu prosirena je op$ta obaveza predugovornog obavestavanja kod ugovora o
vremenski podeljenom kori$¢enju nepokretnosti, trajnim olaksicama za odmor, pomoc¢i
prilikom preprodaje i omoguéavanju razmene. CL 5, st. 1. ta¢. 30-33; ¢l 111-113.1 ¢l 115.
ZZP. Vid. takode: Uredba o sadrzini standardnog informativnog obrasca za ugovore o
vremenski podeljenom kori$¢enju nepokretnosti, o trajnim olaksicama za odmor, o po-
mo¢i prilikom preprodaje i 0 omogucavanju razmene, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2011,
Uredba o sadrzini obrasca za jednostrani raskid ugovora o vremenski podeljenom kori-
$¢enju nepokretnosti, o trajnim olaksicama za odmor, o pomod¢i prilikom preprodaje i o
omogucavanju razmene, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2011.

30 Kada oglasava turisticko putovanje, trgovac je duzan da potro$aca informi$e o njegovom
pravu da bude obavesten o svemu ovome i o nacinu na koji ta obavestenja moze da dobi-
je. Osim toga, trgovac je duzan da potrosaca obavesti o komercijalnoj prirodi promotiv-
nog odnosno prodajnog dogadaja na kojem nudi zaklju¢enje ugovora o turistickom pu-
tovanju, te da tokom tog promotivnog odnosno prodajnog dogadaja omoguéi potrosacu
pristup svim ovim podacima.
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strane potro$aca u slucaju nesrece ili bolesti ili troskove pomoci i povratka
sa turistickog putovanja, dokumentima i rokovima neophodnim za izdavanje
viza, carinskim, grani¢nim i administrativnim formalnostima, zdravstvenim
uslovima putovanja uz detaljne zdravstvene preporuke, uslovljavanju realiza-
cije turistickog putovanja brojem prijavljenih putnika i roku za obavestavanje
potro$aca o raskidu ugovora o turistickom putovanju u slu¢aju nedovoljnog
broja prijavljenih putnika, kao i o nazivu, poslovhom imenu i sedi$tu trgovca
radi dostavljanja pismena u sudskom postupku.*! U slucaju rezervacije tu-
ristickog putovanja putem sredstava komunikacije na daljinu, sve navedene
informacije moraju biti dostupne potrosacu za vreme trajanja rezervacije.
Ako ugovor o turistickom putovanju na kraju bude bio zakljucen, sve ovde
navedene informacije koje je trgovac dao potrosacu pre zakljucenja ugovora
postaju njegov sastavni deo (vid. ¢l. 96. ZZP). Teret dokazivanja da je potro-
$a¢ obavesten u skladu sa zakonom lezi na trgovcu.

Najopstija odredba o teretu dokazivanja koji pada na trgovca, a tice se
¢injenice da je potros$ac o svemu obavesten u skladu sa zakonom, propisana
je u vezi sa opStom obavezom predugovornog obavestavanja potrosaca (¢l
16. ZZP). Osim toga, medu odredbama koje se ti¢u zabrane nepostenog
poslovanja stoji da trgovac snosi teret dokazivanja ta¢nosti svih podataka u
vezi sa proizvodom, koje je dao pre, za vreme i nakon zakljucenja ugovora
(¢l. 19. ZZP). Zatim, prema pravilima o ni$tavosti nepravi¢nih odredaba u
potrosackim ugovorima, neoborivo se pretpostavlja da je nepravi¢na (i po-
sledi¢no apsolutno niStava) ona ugovorna odredba kojom se na potrosaca
prebacuje teret dokazivanja koji je po zakonu na trgovcu (¢l. 47. ZZP). Kada
se sve to ima u vidu, otvara se pitanje da li je bilo potrebno da zakonodavac
kod ugovora o turistickom putovanju posebno propise da je na trgovcu te-
ret dokazivanja da je izvrsio dopunsku obavezu obavestavanja potrosaca (¢l.
94. ZZP). Ovakva posebna odredba o teretu dokazivanja postoji i kada tr-
govac organizuje boravak ucenika ili studenta na $kolovanju ili studijama u
inostranstvu (¢l. 101. ZZP). U ostalim sluc¢ajevima u kojima je opsta obave-
za obaves$tavanja potro$aca posebno prosirena, zakonodavac je propustio da
naglasi da teret dokazivanja obavestenosti potro$aca o tim dodatnim, po-
sebnim okolnostima pada na trgovca. Na taj nacin stvorena je neizvesnost u
pogledu vazenja pravila o teretu dokazivanja u svim onim slucajevima kada
je opsta obaveza predugovornog obavestavanja iz ¢l. 16. ZZP prosirena u
skladu sa specifi¢nostima odredene, posebne vrste imenovanih potrosackih
ugovora, a nije posebno naglageno da se pravilo o teretu dokazivanja odnosi
i na to prosirenje.

31  Osim toga, prilikom zaklju¢enja ugovora o turistickom putovanju, a najkasnije pre polaska
na putovanje, trgovac je duzan da potro$aca obavesti o lokalnom predstavniku odnosno
lokalnoj agenciji trgovca od kojih moze da zatrazi pomo¢, broju telefona za hitne slucajeve
i na¢inu na koji moze da stupi u neposredan kontakt sa trgovcem. Takode, pre zakljucenja
ugovora o turistickom putovanju maloletnika u inostranstvo bez roditelja ili staratelja, a
najkasnije 14 dana pre polaska, trgovac je duzan da svome saugovorniku da podatke koji
¢e mu omoguciti neposredan kontakt sa maloletnikom, kao i ime, adresu i broj telefona
lica odgovornog za maloletnika u mestu boravka u inostranstvu. Vid. ¢l. 93. ZZP.
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7) Prilikom oglasavanja povodom prodaje i zaklju¢enja ugovora o proda-
ji, trgovac ima i jednu zakonom propisanu negativnu obligaciju, a to je da se
uzdrzi od upotrebe re¢i garancija i izraza sa istim znacenjem, ako potrosac iz
datog ugovora o prodaji ne stice vi$e prava nego $to mu je ve¢ garantovano
odredbama ZZP.3? U protivnom, ponaganje trgovca predstavlja zloupotrebu
reci garancija, kvalifikuje se kao obmanjujuce poslovanje bez obzira na okol-
nosti pojedinacnog slucaja, i kao takvo, prekrsajno je sankcionisano (vid. ¢l.
151. st. 1. tac. 28. ZZP).

C) ISTICANJE CENA

Medu opstim pravilima o obavestavanju potro$aca nalaze se ona o duz-
nosti trgovca da na propisani nacin istakne cene (¢l. 6-14. ZZP). Tim pra-
vilima ureden je nacin na koji trgovac mora da oznaci cenu robe odnosno
usluga koje nudi, sa ciljem blagovremenog i potpunog informisanja svakog
potrosaca o predmetu obaveze koja bi za njega nastala ako se odluci za stu-
panje u ugovorni odnos povodom te robe odnosno usluga. Treba naglasiti da
pravila o isticanju cena ni na koji na¢in ne uti¢u na formiranje i eventualnu
kontrolu cena.

Zakonom su definisane prodajna (ukupna) cena, jedini¢na cena robe, je-
dini¢na cena usluge i cena po ¢asu ili drugoj jedinici vremena (¢l. 5. st. 1. tac.
19-22. ZZP), a potom i mesto odnosno nacin na koji se one moraju oznaciti.
Namera zakonodavca bila je da usvajanjem ovih pravila uskladi domace pra-
vo sa zahtevima Direktive 98/6/EC o isticanju cena.’® Ipak, zakonodavac je
ponegde odstupao od resenja predvidenih Direktivom, na prvom mestu tako
§to je propisao duznost odgovarajuceg isticanja cena usluga. Naime, Direk-
tiva 98/6/EC sadrzi samo pravila o isticanju cena robe. Takode, ZZP sadrzi
posebna pravila o isticanju cena struje, gasa, centralnog grejanja, vode, kao i
specijalne obaveze koje u pogledu odgovarajuceg obavestavanja potrosaca o
cenama nastaju za benzinske stanice, parkiralista i ugostiteljske objekte, bu-
dudi da su to situacije u kojima je praksa pokazala narocito losu informisa-
nost potrosaca o iznosu koji su se obavezali da plate. Zakon sadrzi detaljna
pravila o isticanju cena robe ili usluga koje se nude po umanjenoj ceni, zatim
cena umetnickih dela i antikviteta, kao i prethodno upakovane robe. Osim
toga, zakon propisuje uslove pod kojima je duznost isticanja cena ogranicena.
U svakom slucaju, i ovde vazi zahtev transparentnosti, pa cena mora da bude
istaknuta na nedvosmislen, ¢itak i lako uocljiv nacin.

Za razliku od Direktive, srpski ZZP posebno propisuje da cena mora da
se istakne u valuti koja je zakonito sredstvo placanja u Republici Srbiji. Moze
se pretpostaviti da bi isticanje cena u nekoj opskurnoj valuti predstavljalo po-
vredu zahteva transparentnosti, odnosno da se ne bi kvalifikovalo kao jasno
i razumljivo obave$tavanje potro$aca o ceni predmetne robe odnosno usluge.
Medutim, samo pitanje valute u kojoj se trguje u nacelu izlazi izvan okvira
potrosackog prava, odnosno ne kvalifikuje se kao potrosacko pitanje.

32 Tako i Consumer Sales Directive.

33  Directive 98/6/EC on consumer protection in the indication of the prices of products
offered to consumers (Price Indication Directive), O] L 80, 18. 3. 1998, 27-31.
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D) OBAVESTAVANJE O NACINU PLACANJA
I IZDAVANJE RACUNA

Medu op$tim pravilima o duznosti obavestavanja potrosaca nalaze se
i neke odredbe koje nisu nastale po ugledu na evropske propise. One nisu
usvojene u pokusaju da se srpsko potrosacko pravo uskladi sa pravom EU,
ve¢ predstavljaju autenti¢an odgovor domaceg zakonodavca na lokalne po-
trosacke probleme.

Prva takva odredba tice se obaveze izdavanja ra¢una. Trgovac je duzan
da za prodatu robu odnosno pruzenu uslugu potrosacu izda racun, koji mora
da sadrzi: naziv, adresu i ostale podatke od znacaja za utvrdivanje identiteta
trgovca, identifikaciju prodate robe odnosno pruzene usluge, datum izdava-
nja racuna i kona¢nu prodajnu cenu (¢l. 15. ZZP). Smisao ove odredbe moze
biti sporan, utoliko $to je u zakonskom katalogu definicija odredeno znacenje
izraza prodajna cena, jedini¢na cena robe, jedini¢na cena usluge i cena po
¢asu ili drugoj jedinici vremena, ali ne i znacenje izraza kona¢na prodajna
cena (vid. ¢l. 5. ZZP). Osim toga, obaveza izdavanja racuna vec je drugim
zakonima propisana na razli¢ite nacine, $to ukazuje na prenormiranost i po-
trebu da ministarstva kao predlagaci zakona saraduju, prate postojece propise
i sa njima usaglagavaju svoje predloge.3*

Osim toga, ZZP sadrzi pravilo ¢iji je cilj da se rizik neuspelog placanja
posredstvom banke ili poste prebaci sa potrosaca-duznika na trgovca-poveri-
oca, i to u ¢asu kada potrosac izda nalog za placanje odnosno uplati dugovani
iznos banci ili posti. Prema odredbi ¢l. 18. ZZP, ako trgovac obavesti potro-
$aca da se placanje moze izvrsiti posredstvom banke odnosno poste, smatra
se da je potros$ac izvr$io svoju obavezu placanja u ¢asu kada banka, odnosno
posta primi njegov nalog za pla¢anje, odnosno uplatu dugovanog iznosa, od-
nosno nalog treceg lica koje vr3i placanje u ime ili za ra¢un potrosaca.®>> Ta
odredba predstavlja lex specialis u odnosu na ¢l. 318. ZOO. Ona nema nika-
kvog uticaja na pravni odnos izmedu trgovca i njegove banke, odnosno poste.

34 Na primer, obaveza izdavanja fiskalnog ra¢una propisana je Zakonom o fiskalnim ka-
sama, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004 (¢l. 12). Tu obavezu ima i poreski obveznik
po Zakonu o porezu na dodatu vrednost, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004, 86/2004
- ispr., 61/2005 i 61/2007 (1. 42), auto-taksi prevoznik prema Zakonu o prevozu u drum-
skom saobracaju, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/95, 66/2001, 61/2005, 91/2005, 62/2006 i
31/2011 (¢l 35), privatna praksa prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti, ,,Sluzbeni glasnik
RS’ br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010 i 57/2011 (¢l. 62), operator pre-
ma Zakonu o elektronskim komunikacijama, ,,Sluzbeni glasnik RS’, br. 44/2010 (¢l. 112),
snabdeva¢ prema Zakonu o energetici, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 57/2011 i 80/2011 - ispr.
(¢l. 143) itd.

35 Smisao takvog pravila o raspodeli rizika implicitno je potvrdio Evropski sud pravde. Vid.
ECJ Case C-306/06, 01051 Telecom GmbH v Deutsche Telekom AG. Sud je re$avao pita-
nje kada se mozZe smatrati da se duznik oslobodio obaveze placanja, ako se pla¢anje vrsi
preko banke, nakon ¢ega duznik viSe ne duguje zateznu kamatu po Direktivi 2000/35/
EC o sprecavanju docnje u poslovnim transakcijama. Vid. Article 3(1)(c)(ii), Directive
2000/35/EC on combating late payment in commercial transactions, OJ L 200, 8. 8. 2000,
35-38. Sud je smatrao da duznik ne moze biti odgovoran za docnju, ako ona nije posle-
dica njegovog ponasanja, a ona to nije ako je duznik savesno uzeo u obzir vreme koje je
normalno potrebno za plaanje posredstvom banke.
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3.2. Vreme i forma obavestavanja

Zakonodavac poznaje predugovornu i ugovornu obavezu obavestavanja,
prema tome kada nastaje obaveza trgovca da potros$aca obavesti o zakonom
propisanim pojedinostima. Podela na predugovorno i ugovorno obavestava-
nje ne govori nista o izvoru duZnosti obavestavanja. Ta je duznost svakako
zakonska, trgovcu je neposredno nametnuta zakonskom normom.

Predugovorno i ugovorno obavestavanje treba shvatiti kao tehnicke ter-
mine, koji oznacavaju dva vida zakonom propisane obaveze obavestavanja po-
trosaca. Ta obaveza za trgovca moze da nastane a) u periodu koji prethodi
zakljucenju ugovora (predugovorna faza, to jest faza pregovaranja) ili b) prili-
kom zaklju¢enja ugovora odnosno tokom trajanja ugovornog odnosa (ugovor-
na faza). Osim toga, u slucaju elektronske trgovine, trgovac je duzan da odre-
dene informacije u¢ini trajno dostupnim potro$a¢ima i nadleznim organima.

A) PREDUGOVORNO OBAVESTAVANJE

Obaveza predugovornog obavestavanja je zakonom propisana obaveza
trgovca da u vremenu koje prethodi zaklju¢enju ugovora obavesti potrosaca
o pojedinostima koje su zakonom pobrojane i da to ucini na zakonom pro-
pisani nacin.

1) Zakonodavac nije propisao formu opsteg predugovornog obavestava-
nja iz ¢l. 16. ZZP. Medutim, propisao je da trgovac snosi teret dokazivanja da
je u fazi koja prethodi zaklju¢enju ugovora informisao potrosaca na zako-
nom propisan nacin (¢l. 16. st. 5. ZZP). To znaci da je u najboljem interesu
trgovca da se postara da potro$aca obavesti o propisanim pojedinostima bilo
u pisanoj formi, bilo na trajnom nosacu zapisa. Pod trajnim nosa¢em zapisa
zakonodavac podrazumeva sredstvo koje omogucava ¢uvanje elektronskih
podataka, ponovno pristupanje tim podacima i njihovo reprodukovanje u ne-
izmenjenom obliku, i to za vreme koje odgovara svrsi ¢uvanja podataka.

2) Kod pojedinih oblika posebnog predugovornog obavestavanja, zako-
nodavac je takode propustio da propise formu u kojoj je trgovac duzan da
informide potro$aca. Tu se misli, pre svega, na obavezu obavestavanja kod
ugovora na daljinu, ugovora zaklju¢enih van poslovnih prostorija trgovca,
ugovora o pruzanju usluga od opsteg ekonomskog interesa. Kod ovih ugovo-
ra zakonom je prosiren krug obavestenja koja je trgovac duzan da da potrosa-
¢u pre zakljucenja ugovora, ali nije postavljen zahtev forme.

3) Kod nekih drugih oblika posebnog predugovornog obavestavanja, duz-
nost obavestavanja mora se izvrsiti u zakonom propisanoj formi. Tako je, pri-
mera radi, trgovac duzan da pre zakljucenja ugovora o turistickom putovanju
informise potrosaca o zakonom pobrojanim pojedinostima u pisanoj formi
ili na trajnom nosacu zapisa koji je lako dostupan potrogacu (¢l. 94. ZZP).36
To $to nosac zapisa treba da bude lako dostupan potrosacu znaci da trgovac

36  Isto vazi za ostale potrosacke ugovore u oblasti turizma (ugovor o vremenski podeljenom
kori$¢enju nepokretnosti, ugovor o trajnim olaksicama za odmor, ugovor o pomod¢i prili-
kom preprodaje i ugovor o omogudavanju razmene). Vid. ¢l. 111. ZZP.
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moze da se oslobodi svoje obaveze samo na trajnom medijumu u nekom od
standardnih formata, a ne na nekakvom raritetnom nosacu zapisa kojim se
po pravilu ne sluze obi¢ni korisnici. Stavise, zakonom je propisano da obave-
Stenja koja je trgovac duzan da pruzi potro$acu moraju biti ispisana slovima
jednake veli¢ine kao ostatak ugovora (¢l. 94. ZZP).

4) Kod ugovora koji se zakljuc¢uju elektronskim putem, trgovac je duzan
da nadleznim organima i potrosa¢ima omoguci lak, stalno dostupan i nepo-
sredan pristup podacima koji su pobrojani zakonom. Ta formulacija znaci da
je trgovac zapravo duzan da podatke iz ¢l. 30. ZZP istakne na svojoj internet
stranici. Takode, budu¢i da se njegova predugovorna komunikacija sa potro-
$a¢em odvija elektronskim putem, moze se uzeti da je on duzan da predugo-
vorno obave$tavanje potrosaca iz ¢l. 29. ZZP obavi na isti nacin. Osim toga,
ako je potrosa¢ putem sredstava komunikacije na daljinu rezervisao turisticko
putovanje, trgovac je duzan da mu predugovorna obavestenja iz ¢l. 93. ZZP
ucini dostupnim za sve vreme dok traje ta rezervacija. Treba uzeti da se i ove
obaveze trgovac moze osloboditi putem sredstava komunikacije na daljinu.

5) Predugovorno obavestavanje obuhvata i obaves$tavanje potrosaca o
pravu na odustanak od ugovora, ako mu je to pravo zakonom garantovano.
Re¢ je o pravu potrosaca da u kratkom roku nakon sklapanja ugovora sa tr-
govcem, jednostranom izjavom volje raskine taj ugovor, i to besplatno, bez
obaveze da navede razloge iz kojih to ¢ini. Na taj na¢in potrosa¢ se oslobada
svih ugovornih obaveza, a na teret mu se mogu staviti samo troskovi vraca-
nja robe koju je po osnovu ugovora u meduvremenu primio. Takvo pravo
garantovano je potro$ac¢ima za ugovore na daljinu, ugovore zaklju¢ene van
poslovnih prostorija trgovca i za pojedine potrosacke ugovore u turizmu.3”

Osim predugovornog obavestavanja o pravu na jednostrani raskid, u
¢asu zakljucenja svakog od navedenih ugovora trgovac je duzan da potrosa-
¢u preda odgovarajuci obrazac za jednostrani raskid. Sadrzina tih obrazaca
propisana je zakonom (vid. ¢l. 31. i 111. ZZP). Obrazac za jednostrani raskid
ugovora sluzi za to da potrosacu olaksa kori§¢enje ovim pravom, ali se ne
moze pore¢i ni njegova informativna funkcija. Drugim re¢ima, u fazi koja
prethodi zaklju¢enju ugovora trgovac moze i usmeno da obavesti potrosaca o
pravu na jednostrani raskid, ali je prilikom zakljucenja ugovora duzan da mu
u pismenoj formi ili na trajnom nosacu zapisa preda obrazac za jednostra-
ni raskid. Tom prilikom potrosa¢ biva pismeno obavesten o svome pravu na
odustanak od ugovora. Kod elektronske trgovine, potro$a¢u mora biti omo-
guceno da obrazac za jednostrani raskid popuni i posalje elektronskim putem
(¢l. 31. ZZP).

6) Kada je re¢ o obavezi isticanja cena, to po prirodi stvari mora biti u
pisanoj formi, uz mogu¢nost da, ako to okolnosti dopustaju, cena bude ozna-
¢ena na ekranu. Prodajna cena robe istice se na robi odnosno ambalazi ili na
mestu prodaje, u cenovniku i na robi koja se nalazi u izlogu. Prodajna cena
usluga navodi se u cenovniku ili tarifniku, koji se potrosacu stavljaju na uvid

37 Ugovor o vremenski podeljenom kori§¢enju nepokretnosti, trajnim olaksicama za od-
mor, pomo¢i prilikom preprodaje i omogucavanju razmene. Vid. ¢l. 114. ZZP
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u izlogu, poslovnim prostorijama ili na drugom mestu gde trgovac nudi pru-
zanje usluga (vid. vide ¢l. 7-9. ZZP).

B) UGOVORNO OBAVESTAVANJE

Obaveza ugovornog obavestavanja je zakonom propisana obaveza trgovca
da prilikom zaklju¢enja ugovora ili tokom trajanja ugovornog odnosa obavesti
potros$aca o zakonom pobrojanim pojedinostima i da to ucini na zakonom
propisani nacin. Taj zahtev zakonodavac po pravilu postavlja kroz formalne
uslove za zaklju¢enje odredenih potrosackih ugovora. Drugacije receno, trgo-
vac je po zakonu duzan da u samom ugovoru, koji se ina¢e mora zakljuciti u
pisanom obliku, navede sve pojedinosti koje su po sudu zakonodavca bitne za
potrosaca prilikom donosenja odluke o stupanju u ugovorni odnos.

Potrosacki ugovori su po pravilu adhezioni, to jest ugovori po pristupu.
Njihova sadrzina obi¢no je u potpunoj vlasti trgovca, dok se potrosaceva slo-
boda ugovaranja cesto svodi na pristajanje, odnosno nepristajanje na uslove
koje diktira trgovac. Relativno su retke odredbe potrosackih ugovora o koji-
ma su trgovac i potro$a¢ individualno pregovarali. Pojedine vrste potrosackih
ugovora redovno se sklapaju na standardizovanim obrascima. Tu je domaci
zakonodavac, po ugledu na odgovarajuce propise EU u oblasti zastite potro-
$aca, prepoznao priliku da trgovca obaveze da, sastavljajuci bududi potrosacki
ugovor, u njega unese podatke koje bi potrosa¢ morao da zna.

Tako, zakonodavac propisuje formalne uslove za zaklju¢enje ugovora na
daljinu i ugovora koji se sklapaju izvan poslovnih prostorija trgovca (vid. ¢l. 32—
33. ZZP), zatim formalne uslove za zakljucenje ugovora o turistickom putova-
nju (vid. ¢l. 96. ZZP), kao i formalne uslove za zakljucenje ostalih potrosackih
ugovora u turizmu, gde spadaju ugovor o vremenski podeljenom kori$¢enju
nepokretnosti, ugovor o trajnim olaksicama za odmor, ugovor o pomoc¢i prili-
kom preprodaje i ugovor o omogucavanju razmene (vid. ¢l. 113. ZZP).

Zakonodavac nalaze da odredeni podaci budu sastavni deo ugovora koji
se ima zakljuciti u pisanoj formi, odnosno da trgovac, prilikom zakljucenja
ugovora, potro$acu stavi na raspolaganje odredene informacije upravo na taj
nacin §to ¢e ih navesti u samom ugovoru. Tu, na prvom mestu, spadaju one
informacije koje je trgovac ve¢ morao da pruzi potrosac¢u u predugovornoj
fazi. Zatim, tu je obave$tenje o pravu potro$aca na jednostrani raskid ugo-
vora, to jest odustanak od ugovora, ukljucuju¢i standardni obrazac za jedno-
strani raskid - tamo gde je sadrzina takvog obrasca posebno uredena zako-
nom. Na kraju, tu dolaze i neke dopunske informacije, koje u predugovornoj
fazi trgovac nije bio duzan da saopsti potro§acu. Primera radi, kod ugovora o
turistickom putovanju, osim informacija koje su potrosacu ve¢ predocene pre
zakljucenja ugovora, u ugovoru se moraju navesti posebni zahtevi potrosaca
sa kojima se trgovac saglasio, adresa, postupak i rok za ulaganje prituzbi po-
trosaca, kao i rok za re$avanje po prituzbama, naziv i adresa trgovca, potrosa-
¢a, osiguravaca, zastupnika i posrednika i tako dalje (vid. ¢l. 96. ZZP).

U pojedinim slucajevima, trgovac je duzan da potros$acu pruzi odredena
obavestenja tokom trajanja ugovornog odnosa. To je, po prirodi stvari, mogu-
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¢e samo kod ugovora sa trajnim izvrSenjem prestacija. Na primer, ako trgovac
uoci da ugovorena usluga ocigledno ne odgovara potrebama potrosaca, duzan
je da ga o tome bez odlaganja obavesti (vid. ¢l. 73. ZZP). Isto tako, ako pre
ugovorenog datuma polaska na turisticko putovanje trgovac shvati da je prinu-
den da izmeni cenu, destinaciju, prevozno sredstvo, karakteristike ili kategoriju
prevoza, datum polaska, vrstu, lokaciju, kategoriju ili nivo udobnosti smestaja,
duzan je da o tim izmenama bez odlaganja obavesti potrosaca, i to u pismenoj
formi ili na trajnom nosacu zapisa. Zakon dalje posebno ureduje pravna sred-
stva koja potrosacu stoje na raspolaganju u takvom slucaju (vid. ¢l. 98).

3.3. Sankcije za povredu duznosti obavestavanja

Zakon o zastiti potro$aca poznaje dve vrste sankcija za povredu duzno-
sti obavestavanja potrosaca — privatnopravne i javnopravne. U sankcije pri-
vatnog prava spadaju, primera radi, mogucnost da potrosa¢ zahteva ponistaj
ugovora, nenastajanje nekih obaveza za potrosaca koji nije propisno obave-
$ten, zatim to $to odredeni rokovi ne pocinju da teku sve dok potrosa¢ ne
bude propisno obavesten i tome sli¢no. S druge strane, pojedine povrede pra-
vila o obaves$tavanju potrosaca prekrsajno su sankcionisane. Za njih je zapre-
¢ena novéana kazna (pravnom licu, odgovornom licu u pravnom licu, fizi¢-
kom licu i preduzetniku). Osim toga, pravnom licu mogu da budu izrecene
zastitne mere privremene zabrane obavljanja odredene delatnosti, odnosno
javnog objavljivanja reenja, a preduzetniku i odgovornom licu u pravnom
licu zastitna mera privremene zabrane vr$enja odredenih poslova.

A) PRIVATNOPRAVNE SANKCIJE

Povreda ops$te obaveze predugovornog obavestavanja potro$aca ima
za posledicu rusljivost potrosackog ugovora. Ako prilikom zakljucenja bilo
kojeg potrosackog ugovora trgovac povredi obevezu obavestavanja iz ¢l. 16.
ZZP, potrosa¢ moze da zahteva ponistaj tog ugovora. Ovo njegovo pravo pre-
staje istekom jedne godine od dana zaklju¢enja ugovora. Potrosac, kao lice u
¢ijem interesu je konstituisana rusljivost, ima pravo da zahteva ponistaj ugo-
vora u propisanom roku bez obzira na to da li je trgovac imao nameru da
ga propustanjem zakonom propisanog obavestavanja navede na zakljucenje
ugovora. Drugim re¢ima, postupanje trgovca ne mora da se kvalifikuje kao
prevara iz ¢l. 65. ZOO, da bi potrosacki ugovor bio rusljiv po tom osnovu.
Pravne posledice rusljivosti propisane su opstim pravilima ugovornog pra-
va. Zakon o zastiti potrosaca propisuje poseban osnov rusljivosti ugovora u
potrosackom kontekstu, ali uredenje pravnih posledica te rusljivosti prepusta
odredbama ZOO.

Povreda ops$te obaveze predugovornog obavestavanja potrosaca iz ¢l
16. ZZP moze se sastojati u propustanju trgovca da pre zaklju¢enja ugovora
obavesti potrosaca o svim dodatnim (,,skrivenim”) postanskim troskovima i
troskovima transporta i isporuke, koji bi mu se mogli staviti na teret. Takva
povreda posebno je sankcionisana na taj nacin $to za potros$aca ne nastaje
obaveza da snosi bilo kakve dodatne troskove o kojima nije bio blagovreme-
no i na adekvatan nacin obavesten (vid. ¢l. 17. ZZP).
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Zakonodavac je propustio da propise rusljivost ugovora kao pravnu posle-
dicu povrede posebnih obaveza predugovornog obavestavanja potrosaca. Nai-
me, vec je reeno da je opsta obaveza predugovornog obavestavanja zakonom
prosirena za pojedine tipove potrosackih ugovora, a pre svega za: 1. ugovore
koji se zaklju¢uju na daljinu i van poslovnih prostorija trgovca (ukljucujuci
pruzanje finansijskih usluga na daljinu i elektronsku trgovinu), 2. ugovore o
pruzanju usluga i, posebno, usluga od opsteg ekonomskog interesa, 3. ugovore
o turistickom putovanju i drugih potrosackih ugovora u oblasti turizma. U
svim navedenim slucajevima ne postoji zakonska norma kojom bi bila propi-
sana rusljivost ugovora zbog toga $to je trgovac propustio da pre zakljucenja
ugovora potrosaca obavesti o dodatnim pojedinostima, to jest da mu pruzi
ona obavestenja koja se posebno zahtevaju pre zaklju¢enja ugovora konkretne
vrste. Ako sudovi ostanu pri uskom tumacenju pravila da razlozi rusljivosti
moraju biti propisani zakonom (vid. ¢l. 111. ZOO), navedene posebne obaveze
predugovornog obavestavanja potrosaca svode se na lex imperfecta.

Privatnopravna sankcija za povredu duznosti obavestavanja ponekad se
sastoji u tome $to odredeni rokovi ne pocinju da teku sve dok potrosa¢ ne
bude informisan u skladu sa zakonom. Primera radi, u roku od 14 dana od
dana zakljucenja ugovora sklopljenog na daljinu ili izvan poslovnih prostori-
ja trgovca, potrosa¢ moze da raskine takav ugovor bez navodenja razloga iz
kojih to ¢ini i da se na taj nacin oslobodi svih ugovornih obaveza, osim ne-
posrednih troskova vracanja robe trgovcu (vid. ¢l. 35). Medutim, ovaj rok za
raskid ne pocinje da tece sve dok potrosac ne primi obavestenje, i to u pisanoj
formi ili na trajnom nosacu zapisa (ako se s tim izric¢ito saglasio), o svome
pravu da ugovor raskine.3® Preciznije, potroda¢ ima pravo da raskine ugovor
jednostranom izjavom volje u svako doba, za sve vreme od zakljucenja ugo-
vora pa dok ga trgovac propisno ne obavesti o pravu na jednostrani raskid,
kao i tokom narednih 14 dana od prijema propisnog obavestenja.>

Za ugovore o pruzanju usluga zakonodavac je propisao posebnu privat-
nopravnu posledicu jedne specificne povrede duznosti obavestavanja. Nai-
me, ako trgovac prilikom ili nakon zaklju¢enja ugovora utvrdi da ugovore-
na usluga ocigledno ne odgovara potrebama potrosaca, odnosno da je njena
cena znacajno visa od iznosa koji je potrosa¢ mogao razumno da ocekuje, pa
propusti da bez odlaganja obavesti potrosaca o tome, smatrace se da postoje
materijalni nedostaci ispunjenja, to jest da pruzena usluga nije u skladu sa
ugovorom.*? Ista pravna posledica propisana je za slu¢aj da trgovac ne obu-
stavi pruzanje sporne usluge, ako nije u moguc¢nosti da obavesti potrosaca o
navedenim okolnostima ili ga obavesti pa ovaj cuti (vid. ¢l. 73. ZOO).

38 U istom duhu, propustanje trgovca da potrosa¢u blagovremeno dostavi obrazac za jedno-
strani raskid ugovora, i to u pismenoj formi ili na trajnom nosacu zapisa, ima za posle-
dicu produzenje roka za jednostrani raskid predugovora odnosno ugovora o vremenski
podeljenom kori$¢enju nepokretnosti, trajnim olaksicama za odmor, pomo¢i prilikom
preprodaje i omogucavanju razmene (vid. ¢l. 115. ZZP).

39  Pravne posledice jednostranog raskida ugovora na daljinu, odnosno ugovora zaklju¢enog
van poslovnih prostorija, uklju¢ujuéi posledice po povezane ugovore, posebno su urede-
ne odredbama ¢l. 37-38. ZZP.

40 Pravne posledice nesaobraznosti pruzene usluge onome §to je ugovoreno posebno su
uredene odredbama ¢l. 81. ZZP.
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B) JAVNOPRAVNE SANKCIJE

Povreda zakonske obaveze obavestavanja potrosaca uglavnom je prac¢ena
posledicama privatnopravnog karaktera. Svrha pravila kojima se ureduje duz-
nost obavestavanja sastoji se u o¢uvanju sposobnosti potro$aca da razborito
odlucuje i da to ¢ini slobodno. Ta pravila treba da umanje $ansu da potrosac
sklopi ugovor sa trgovcem pod uticajem neke od mana volje, odnosno usled
manjka informacija o pravima i obavezama koje za njega odatle nastaju. Ova
pitanja tradicionalno spadaju u domen ugovornog prava, pa je i oglusenje
trgovca o obavezu obave$tavanja po pravilu pra¢eno nekom iz kataloga pri-
vatnopravnih sankcija.

Kao ekonomski slabija i losije obavestena strana u ugovornom odnosu
sa trgovcem, potro$ac se neretko suocava sa tesko¢ama u ostvarivanju svo-
jih prava iz tog odnosa. Uklanjanje prepreka te vrste podrazumeva uvodenje
procesnopravnih mehanizama za zastitu individualnih i kolektivnih interesa
potrosaca, odnosno pravila postupka koja ¢e uciniti da potrosacu bude lakse
da ostvari ona prava koja ve¢ ima.*! Na terenu zakonske obaveze obavesta-
vanja potro$aca, adekvatna sankcija za povredu duznosti informisanja sastoji
se u potiranju privatnopravnih posledica takvog ponasanja trgovca (rusljivost
tako zaklju¢enog ugovora, nenastajanje odredenih obaveza za potrosaca, ¢i-
njenica da odredeni rokovi ne pocinju da teku i tome sli¢no).

Samo izuzetno, u sluc¢ajevima najtezih povreda pravila potrosackog pra-
va, zakonodavac propisuje javnopravne posledice takvih povreda, odnosno
prekr$ajno sankcioni$e odredena ponasanja trgovca, uz mogucénost da mu
se, uz nov¢anu kaznu, izrekne i zastitna mera privremene zabrane obavljanja
odredene delatnosti odnosno vr$enja odredenih poslova, kao i zastitna mera
javnog objavljivanja resenja (¢l. 151-152).

Prekrsaji u vezi sa povredom duznosti obavestavanja nisu brojni. Tako je
propisana novcana kazna za zloupotrebu reci garancija u ugovorima o prodaji
robe, to jest za upotrebu te reci i izraza sa istim znac¢enjem kada po osnovu
ugovora o prodaji potrosac ne stice viSe prava nego §to mu je ve¢ garantovano
zakonom (vid. ¢l. 57. ¢l. 23. st. 1. tad. 23. 1 ¢l. 151. st 1. taé. 28. ZZP). Prekr-
$ajno je odgovoran i trgovac koji opise robu ili uslugu re¢ima gratis, besplat-
no, bez naknade ili drugim izrazima sli¢nog znacenja, ako je potrosa¢ duzan
da snosi bilo koji trosak, izuzev neizbeznog javljanja na oglas i preuzimanja
odnosno isporuke proizvoda (vid. ¢l. 23. st. 1. ta¢. 19. i ¢l. 151. st 1. tac. 24.
ZZ7P). Kao prekrsaj su kaznjivi i drugi zakonom zabranjeni oblici obmanjuju-
¢eg poslovanja (vid. ¢l. 23. 1 ¢l. 151. st. 1. ta¢. 5-28. ZZP), zatim propustanje
trgovca da na jasan i nedvosmislen nacin potro$acu saopsti da mu predmetna
obavestenja daje u komercijalne svrhe (vid. ¢l. 16. i ¢l. 151. st. 1. tac. 4), kao
i propustanje trgovca da istakne cene robe odnosno usluga u skladu sa za-
konom (vid. ¢l. 151. st. 1. ta¢. 1-2). Trgovac je prekr$ajno odgovoran i ako

41  Vid. Glava XII (Vansudsko resavanje potrosackih sporova) i Glava XIII (Postupak zabra-
ne nepravicnih ugovornih odredaba i nepostenog poslovanja), ZZP, Glava XXXV (Postu-
pak u potrosackim sporovima), Zakon o parni¢nom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
72/2011.
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potro$acu ne izda rac¢un, odnosno ako ne izvrsi specifikaciju racuna za usluge
od opsteg ekonomskog interesa (¢l. 15, ¢l. 91 i ¢l. 151. st. 1. tac. 3. ZZP).

Zakonodavac je kao prekrsaj sankcionisao i pojedina ponasanja trgovaca
koja je bez sumnje trebalo ostaviti u privatnopravnoj sferi. Tako je, primera
radi, trgovac odgovaran za prekrsaj ako u odredenim potrosac¢kim ugovorima
u oblasti turizma ne stoji poseban potpis potrosaca pored ugovornih odre-
daba o postojanju i trajanju prava na jednostrani raskid i zabrani placanja
unapred dok traje to pravo (vid. ¢l. 151. st. 1. tac. 49.i ¢l. 113. st. 6. ZZP). In-
tencija zakonodavca je bila da trgovca privoli da potrosaca posebno obavesti
o ovim okolnostima, tako $to ¢e od njega zahtevati da predmetne ugovorne
odredbe procita i to svojim potpisom potvrdi. Medutim, daleko je prikladnije
bilo da se za nedostatak trazenog potpisa propisu privatnopravne posledice
- recimo, da rok za jednostrani raskid ne tec¢e ako nema potpisa potrosaca
kojim potvrduje da je o tom svom pravu obavesten.

4. Umesto zakljucka

Jedna od osnovnih ideja potrosackog prava je ona o duznosti trgovca da
obavesti potro$aca o pojedinostima za koje mora znati da bi mogao razborito
da odluci o o stupanju u ugovorni odnos ili koris¢enju nekim svojim pravom.
Osim osnovnog zahteva da informise potrosaca, pred trgovca se postavlja za-
htev transparentnosti: kada obavestava potrosaca, trgovac je duzan da to uci-
ni jednostavnim i razumljivim jezikom, na jasan i nedvosmislen nacin.

Srpski zakonodavac na nacelnom nivou garantuje pravo potrosaca na
obavestenost. Osim toga, ZZP sadrzi neka pravila o duznosti obavestavanja,
koja vaze bez obzira na vrstu potrosackog ugovora. Na prvom mestu, tu spa-
daju opsta pravila o predugovornom obavestavanju i isticanju cena, zatim
zabrana razlic¢itih oblika obmanjujuceg poslovanja i njihovo prekrsajno sank-
cionisanje, kao i pravilo da su nejasne i nerazumljive odredbe potrosackih
ugovora apsolutno nistave.

Osim opstih normi o obavestavanju potrosaca, ZZP sadrzi posebna pra-
vila o duznosti obavestavanja. Ta pravila odnose se na ugovore na daljinu, a
posebno na elektronsku trgovinu i pruzanje finansijskih usluga na daljinu,
zatim na ugovore zakljucene izvan poslovnih prostorija trgovca, ugovore o
pruzanju usluga i, posebno, ugovore o pruzanju usluga od opsteg ekonom-
skog interesa, potom na ugovor o turistickom putovanju i druge imenovane
potrosacke ugovore u turizmu. Posebnim pravilima uredena je duznost oba-
vestavanja potro$aca o pravu na odustanak od ugovora, to jest o zakonom ga-
rantovanom pravu potro$aca da u kratkom roku nakon zaklju¢enja ugovora
odredene vrste jednostrano raskine taj ugovor, i to besplatno i bez obaveze da
navede razlog iz kojeg to ¢ini. Uz sve navedeno, ZZP sankcionise zloupotrebu
re¢i garancija u ugovorima o prodaji robe.

Obavestenja koja trgovac duguje potrosacu mogu se u pogledu sadrzine
razvrstati na opsta i posebna. Kada je re¢ o vremenu u koje je trgovac duzan
da informise potros$aca, moze se govoriti o predugovornoj i ugovornoj oba-
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vezi obavestavanja. Prva nastaje u predugovornoj fazi, to jest pre zaklju¢enja
ugovora, a druga prilikom zaklju¢enja ugovora i za vreme trajanja ugovornog
odnosa. Zakonodavac ne postavlja zahtev forme za predugovorno obavesta-
vanje, ali propisuje da na trgovca pada teret dokazivanja da je obaveza oba-
vestavanja izvrSena u skladu sa zakonom. Na taj nacin se trgovac motivise da
potrebna obavestenja pruzi u formi u kojoj se mogu sacuvati i docnije repro-
dukovati. S druge strane, kod nekih oblika ugovornog obavestavanja zakono-
davac postavlja zahtev da informacije potro$acu budu date u pisanoj formi ili
na trajnom nosacu zapisa.

Na kraju, zakonodavac propisuje dve vrste sankcija za povredu duznosti
obavestavanja potrosaca. To su, na prvom mestu, sankcije privatnog prava,
koje se sastoje u mogucnosti da potrosac zahteva ponistaj ugovora, nenastaja-
nju nekih obaveza za neobavestenog potrosaca, ¢injenici §to odredeni rokovi
ne teku sve dok potrosa¢ ne bude propisno obavesten, i tome sli¢no. S druge
strane, za odredene povrede pravila o duznosti obavestavanja potrosaca moze
se izre¢i nov¢ana kazna, kao i zastitne mere privremene zabrane obavljanja
odredene delatnosti, privremene zabrane vr§enja odredenih poslova i javnog
objavljivanja re$enja.

Doc. dr Marija Karaniki¢ Miric*

INFORMATION DUTIES IN
SERBIAN CONSUMER LAW

Summary

The idea of the trader having a special duty to inform the consumer on a
number of matters before, during and after contract formation is well-estab-
lished in the Consumer acquis. The function of the information rules, which
may be found in a number of directives, is to give power to the average consum-
er to make an informed economic decision, relating to, for instance, whether to
enter into a contractual relationship or not, whether to make payment in whole
or partially, whether to exercise a contractual right or not, etc.

In October 2010, the National Assembly of the Republic of Serbia passed
the new Act on Consumer Protection (ACP). The ACP aims to fully transpose
into Serbian law a number of EU directives, regulations and recommendations,
or at least their provisions relevant to the issues of consumer protection. This
includes the abovementioned information rules. This paper covers a number of
issues relating to information duties of the trader under the ACP. Firstly, there
is the question of the appropriate timeframe, within which the trader has to

*  Marija Karaniki¢ Miri¢, LL.M, PhD. Assistant professor Faculty of Law University of Bel-
grade. This article is the result of research within the project Perspectives of Implementa-
tion of European Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Minis-
try of Science of Serbia.
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provide the consumer with certain information. The information duties may
belong to the pre-contractual or contractual stage of the trader-consumer rela-
tionship. Secondly, there is the question of content, i.e. of the specific data that
must be provided to the consumer in a timely fashion. In addition, there are
some formal requirements relating to the manner in which the information has
to be provided Finally, there is the concern relating to sanctions for breach of
information duties.

Key words: Information duties of the trader. Pre-contractual information du-
ties. Contractual information duties. Formal requirements. Sanc-
tions for breach of information duties.
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PROTIVRECNA SUDSKA PRAKSA PARNICNIH
SUDOVA - POVREDA CLANA 6 (1) EVROPSKE
KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA

Apstrakt

Protivrecne sudske odluke u identicnim Cinjenicnim i pravnim situacijama
ucestale su u proteklih nekoliko godina. Cesto su te odluke nastajale u okviri-
ma razlicitih veca jednog istog suda. To se smatralo dozvoljenim u zemlji koja
ne bastini tradiciju precedentnog prava sve dok Evropski sud za ljudska prava
(ESLJP), a potom i Ustavni sud Srbije (USS) nisu utvrdili da protivrecno pre-
sudivanje identicnih Cinjenicnih i pravnih situacija predstavlja povredu prava
na pravicno sudenje. Evropski sud za ljudska prava je istakao da se ti konflikti
moraju resavati institucionalnim putem. To je prevashodno zadatak Vrhovnog
kasacionog suda (VKS), ¢ija je uloga da obezbedi jedinstvenu sudsku praksu
utvrdenu Zakonom o uredenju sudova. U tom smislu mora se obezbediti i pri-
stup VKS. Odluka ESLJP kojom je utvrdena povreda prava u postupku moze
posluziti kao osnov za ponavljanje postupka, pod odredenim uslovima. Isto vaZi
i za odluku USS. Ustavni sud Srbije ide korak dalje. Odluke kojima se utvrduju
povrede Ustavom garantovanih prava Cesto se izvode iz drugacijeg tumacenja
materijalnog prava od redovnih sudova. Imajuci u vidu da su odluke USS op-
Steobavezne, njihovo dejstvo se priblizava precedentu.

Klju¢ne reci: Protivrecna sudska praksa. Pravo na pravicno sudenje. Vrhovni
kasacioni sud. Ustavni sud Srbije. Evroposki sud za ljudska prava.

I. Protivre¢ne sudske odluke - sloboda sudijskog
uverenja ili pravna nesigurnost?

U proteklih osam godina, koliko se Evropska konvencija o ljudskim pra-
vima (EKLJP) primenjuje u odnosu na Srbiju, obrac¢anje Evropskom sudu za
ljudska prava je sve ucestalije. Nezadovoljstvo postupanjem nacionalnih sudo-
va uslovilo je da gradani i pravna lica sve ce$¢e po pravdu odlaze u Strazbur.
Kod nas se nezadovoljstvo radom parni¢nih sudova ¢esto poistovecuje sa po-
vredom prava na sudenje u razumnom roku. Govori se o nerazumno dugom
trajanju sudskih postupaka - justice delayed is justice denied. Medutim, kada
se analizira struktura presuda ESLJP, odnosno utvrdene povrede EKLJP, vidi

*  Dr Nikola Bodiroga, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je rezultat
istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni si-
stem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.
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se da u utvrdenim povredama, osim povrede prava na sudenje u razumnom
roku, gotovo ravnopravno ucestvuje povreda prava na pravi¢no sudenje.

Osim situacija u kojima nacionalni sudovi odbacuju tuzbu ili pravni lek
a trebalo je da donesu meritornu odluku, kao poseban vid povrede javlja se
protivrecno postupanje i odluc¢ivanje u predmetima koji imaju ista ¢injenic-
na i pravna obelezja. Postupa se razli¢ito u identi¢nim ¢injeni¢nim i prav-
nim situacijama. Takav vid postupanja se sve donedavno smatrao pozeljnim i
imanentnim sudskoj funkciji. Sudske odluke se zasnivaju na Ustavu, zakonu,
potvrdenom medunarodnom ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona
(¢lan 145. stav 2. Ustava Srbije). Sudske odluke su obavezne za sve i ne mogu
biti predmet vansudske kontrole (¢lan 145. stav 3. Ustava Srbije). Sudsku od-
luku moze preispitivati samo nadlezni sud, u zakonom propisanom postupku
(¢lan 145. stav 4. Ustava Srbije). Sudija je nezavisan u postupanju i donosenju
odluke (¢lan 1. stav 1. Zakona o sudijama). Sudija sudi i presuduje na osno-
vu Ustava, zakona i drugih opstih akata, potvrdenih medunarodnih ugovora,
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava (¢lan 1. stav 2. Zakona o su-
dijama). Sudija je duzan da nepristrasno vodi postupak po svojoj savesti, u
skladu sa vlastitom procenom ¢injenica i tumacenjem prava, uz obezbedenje
pravi¢nog sudenja i postovanje procesnih prava stranaka garantovanih Usta-
vom, zakonom i medunarodnim aktima (¢lan 3. stav 2. Zakona o sudijama).
Narocito se insistira na slede¢im odredbama. Sudija je slobodan u zastupanju
svog shvatanja, utvrdivanju ¢injenica i primeni prava, u svemu o ¢emu od-
lucuje (¢lan 23. stav 1. Zakona o sudijama). Sudija nije duzan da ikome, pa
ni drugim sudijama i predsedniku suda, objasnjava svoja pravna shvatanja
i utvrdeno ¢injeni¢no stanje, izuzev u obrazlozenju odluke ili kad to zakon
posebno nalaze (¢lan 23. stav 2. Zakona o sudijama).

S pozivom na navedene zakonske odredbe branila se sloboda sudijskog
uverenja. Zato se i cesto desavalo neograniceno ukidanje prvostepenih odluka
od strane sudova pravnog leka. Jer kada sud pravnog leka (zalbeni ili revizijski
sud) ukine napadnutu odluku, prvostepeni sud je u zakonskoj obavezi samo
da izvede parni¢ne radnje i raspravi sporna pitanja na koja mu je ukazano
u ukidajuc¢em resenju. Dalje od toga — usvajanje pravnog stava suda pravnog
leka - nije obaveza prvostepenog suda i on moze da istrajava u svom pravnom
shvatanju. Da bi zakonodavac tome stao na put, uvedena je zabrana dvostru-
kog ukidanja prvostepene odluke. To je imalo za posledicu da se zalbeni sudo-
vi postepeno pretvaraju u prvostepene sudove, a da prvostepeni sudovi polako
skidaju sa sebe odgovornost za donosenje zakonite i pravilne odluke.

U poslednjih nekoliko godina bili su sve ¢esci slucajevi u kojima se vise
lica iz istovrsnih ¢injeni¢nih i pravnih situacija obracalo sudovima, odnosno
istom sudu, traze¢i pravnu zastitu. Takvi predmeti su odlazili razli¢itim vedi-
ma istog suda, a ta veca su donosila medusobno suprotstavljene odluke, $to
se nije postavljalo kao problem jer je sudija slobodan u utvrdivanju ¢injenica
i primeni prava. Ukoliko je po reviziji pravna stvar mogla da bude iznese-
na pred najvi$u sudsku instancu, desavalo se da se protivrecno postupanje
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nastavi i na najviSem nivou sudskog odlucivanja. Opisano postupanje je do-
velo do toga da se stranke, koje su ocekivale da ¢e u njihovim predmetima
biti presudeno na isti nac¢in kao u onima u kojima su odluke ve¢ bile donete,
nezadovoljne ishodom postupka, obracaju ESLJP, a potom i USS, jer su pod-
nosioci predstavki tvrdili da je time narusena pravna sigurnost, kao jedan od
elemenata prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6(1) EKL]JP.

Nekoliko puta je ESLJP u presudama protiv Srbije ukazao na to da je
protivre¢na sudska praksa u predmetima zajednickih ¢injeni¢nih i pravnih
karakteristika (koja je dolazila iz Okruznog suda u Beogradu, ali i iz neka-
dasnjeg Vrhovnog suda Srbije — VSS) povreda pravne sigurnosti, a time i
prava na pravicno sudenje iz ¢lana 6. EKLJP. To ukazuje na nuznost ovog
instrumenta, pod uslovom da se pravilno koristi. Odredene razlike u tuma-
¢enju pravnih normi mogu biti prihvatljive i svojstvene sudskom sistemu
kakav postoji u Srbiji, a koji podrazumeva postojanje mreze prvostepenih
i drugostepenih sudova koji postupaju na odredenim podrucjima. Medu-
tim, problemati¢no je to $to suprotstavljene odluke u predmetima istovrsnih
¢injeni¢nih i pravnih obelezja dolaze iz istog suda, a svode se na razlic¢ito
presudivanje prema pojedincima koji se nalaze u identi¢nim situacijama.
To je stvorilo stanje nesigurnosti i narusilo poverenje javnosti u sudski si-
stem, a ono je neophodno za ostvarivanje vladavine prava (All this created
a state of continued uncertainty, which in turn must have reduced the public’s
confidence in the judiciary, such confidence, clearly, being one of the essential
components of a State based on the rule of law.). Takode, primecuje se da
tadasnji VSS nije iskoristio svoja ovlas¢enja i stvorio konzistentnu sudsku
praksu, odnosno ujednacio sudsku praksu nakon odredenog trenutka, ali na
nacin predviden u ¢lanu 40. tada vazeceg Zakona o uredenju sudova. Ne
moze se tvrditi da je, nezavisno od toga $to slucajeve pojedinih podnosilaca
predstavke nije razmatrao VSS u trecem stepenu, o njihovim tuzbenim zah-
tevima reSeno u skladu sa sudskom praksom formiranom u tom sudu. Zato
ESLJP zakljucuje kako je nedoslednost sudske prakse, ¢cemu je doprineo i
VSS, lisila podnosioce predstavki prava na fer i pravican postupak pred ta-
dasnjim Okruznim sudom u Beogradu.! Sud najvieg stepena je nadlezan
da konflikte u sudskoj praksi resava na institucionalan na¢in.? Sli¢nu argu-
mentaciju je u u svojim odlukama iznosio USS, koji je usvajao ustavne zalbe
zbog povrede prava na pravi¢no sudenje. Imajuci to u vidu, Ustavni sud je
utvrdio da je Okruzni sud u Beogradu u identi¢noj ¢injeni¢noj i pravnoj si-
tuaciji doneo razli¢ite odluke o osnovanosti tuzbenih zahteva i da je na taj
nac¢in podnosioca ustavne Zalbe, odbijajuci njegov tuzbeni zahtev, doveo u
bitno razlic¢it polozaj od onoga u kome su bili tuZzioci ¢iji je istovetni tuzbeni
zahtev usvojen. Kako je Okruzni sud u Beogradu, kao sud najvise instance
u konkretnom slucaju, u periodu od dve godine i pet meseci doneo razlicite

1 Raki¢ protiv Srbije, presuda ESLJP od 5. oktobra 2010. godine.
2 Vindi¢ protiv Srbije, presuda ESLJP od 1. decembra 2009. godine.
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presude, koje su za posledicu imale to da je tuzbeni zahtev tuzilaca za isplatu
razlike zarade u dva slucaja pravnosnazno usvojen, dok je u trecem slucaju
istovetan tuzbeni zahtev podnosioca ustavne Zalbe, postavljen prema istom
tuzenom, pravnosnazno odbijen kao neosnovan, USS je zauzeo stanoviste
da je takva praksa navedenog drugostepenog suda u pogledu zastite prava
na uvecanu zaradu suprotna principu pravne sigurnosti (o povredi prava na
pravnu sigurnost videti presude ESL]JP Santos Pinto protiv Portugalije, od 20.
maja 2008. godine, i Beian protiv Rumunije, od 6. decembra 2007. godine).
Stoga je USS ocenio da je razli¢itim pravnim stanovistem Okruznog suda
u Beogradu iznetim povodom iste ¢injeni¢ne i pravne situacije, povredeno
pravo podnosioca ustavne zalbe na pravnu sigurnost, kao sastavni deo prava
na pravi¢no sudenje. Treba napomenuti da je takva ocena USS u skladu sa
ocenom Evropskog suda u predmetu Raki¢ i drugi protiv Srbije i da je u Od-
luci Ustavnog suda Uz-322/2008 ve¢ zauzet stav da, razli¢itim odluc¢ivanjem
suda najvi$e pravne instance u vi$e predmeta sa istim ¢injeni¢nim i pravnim
stanjem, dolazi do povrede prava na pravnu sigurnost kao elementa prava
na pravi¢no sudenje zajemcenog ¢lanom 32. stav 1. Ustava. Iz iznetih razlo-
ga, USS je ocenio da je ,osporenom drugostepenom presudom povredeno
pravo podnosioca ustavne Zalbe na pravi¢no sudenje, pa je ustavnu Zalbu u
ovom delu usvojio, saglasno odredbi ¢lana 89. stav 1. Zakona o Ustavhom

sudu, i odlucio kao u prvom delu tacke 1. izreke.”3

Utvrdivanje povrede prava na pravi¢no sudenje u predmetima u kojima
je uprkos postojanju identi¢nih ¢injeni¢nih i pravnih obelezja presudivano na
razlic¢ite nacine stavilo je pred zakonodavca i sudstvo u zadatak da predvidi
mehanizme za njihovo otklanjanje. Ve¢ina ih je postojala i ranije, ali nisu do-
voljno kori$¢eni zbog nepostojanja svesti o ujednac¢enom postupanju u iden-
ti¢nim cinjeni¢nim i pravnim situacijama.

II. Sredstva ujednacavanja sudske prakse

A. Sudski poslovnik

U sudovima sa ve¢im brojem veca i sudija pojedinaca koji postupaju u
istoj pravnoj oblasti obrazuju se krivi¢no i gradansko odeljenje, a mogu se
obrazovati i odeljenja za radne, porodicne i statusne sporove, kao i vanpar-
ni¢no, ostavinsko, izvr$no i odeljenje sudske prakse, a po potrebi se mogu
obrazovati i druga odeljenja (¢lan 15. stav 1. Sudskog poslovnika). Na sed-
nici sudskog odeljenja razmatraju se rad odeljenja, pravna pitanja, na¢in po-
bolj$anja rada i stru¢nosti sudija, sudijskih pomo¢nika i sudijskih priprav-
nika i druga pitanja od znacaja za rad odeljenja (¢lan 17. stav 1. Sudskog
poslovnika). Odeljenja Privrednog apelacionog suda, Videg prekrsajnog
suda i apelacionog suda razmatraju i pitanja vazna za rad sa svog podrudja
(¢lan 17. stav 2. Sudskog poslovnika). Aktom o sazivanju sednice predlaze se

3 Odluka USS od 9. februara 2012. Uz-1888/2009.
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dnevni red, a prilazu se i materijali o kojima ¢e se raspravljati i dostavljaju se
Predsedniku ako on nije sazvao sednicu, svakom sudiji i sudijskom pomo¢-
niku u sastavu odeljenja. Predsednik koji saziva sednicu predlaze izvestioca
i stara se o formulisanju pravnih shvatanja i zakljucaka donetih na sednici.
Svi pozvani duzni su da prisustvuju sednici, a o opravdanosti odsustvovanja
vodi se evidencija u knjizi zapisnika (¢lan 19. Sudskog poslovnika). Za pu-
novazan rad na sednici odeljenja potrebno je prisustvo vec¢ine sudija koji su
u sastavu odeljenja (¢lan 20. stav 1. Sudskog poslovnika). Odluka je doneta
kada za nju glasa vecina prisutnih sudija (¢lan 20. stav 2. Sudskog poslovni-
ka). Ako dode do podele glasova na jednake delove, sporno pitanje se iznosi
na sednicu svih sudija (¢lan 21. stav 1. Sudskog poslovnika). Na isti na¢in po-
stupice se i u slucaju ako vece pri ponovnom odlucivanju ne postupi u skladu
sa pravnim shvatanjem odeljenja (¢lan 21. stav 2. Sudskog poslovnika). Nacrt
pravnog shvatanja usvojenog na sednici sudskog odeljenja izraduje izvestilac.
Ukoliko njegov predlog nije prihvacen, nacrt izraduje sudija koga odredi sud-
sko odeljenje (¢lan 23. stav 1. Sudskog poslovnika). Nacrt se dostavlja svim
¢lanovima odeljenja na misljenje (¢lan 23. stav 2. Sudskog poslovnika). Ko-
nacni tekst pravnog shvatanja potpisuju svi ¢lanovi odeljenja. Sudija koji se
ne slaze sa usvojenim pravnim shvatanjem, bilo sa izrekom ili obrazlozenjem,
nece potpisati pravno shvatanje, ve¢ ¢e svoje misljenje odvojeno izloziti i pri-
loziti uz izvornik usvojenog pravnog shvatanja (¢lan 23. stav 3. Sudskog po-
slovnika). Na sednici svih sudija razmatraju se izvestaji o radu suda i sudija,
odlucuje se o pokretanju postupaka za ocenu ustavnosti i zakonitosti propisa
i drugih opstih akata, razmatra se primena propisa kojima se ureduju pitanja
iz delokruga sudova, daje misljenje o kandidatima za sudije i sudije porotnike
i odlucuje o svim drugim pitanjima od znacaja za ceo sud (¢lan 25. stav 1.
Sudskog poslovnika). Sednica svih sudija Upravnog suda, Privrednog apelaci-
onog suda i Viseg prekrsajnog suda utvrduje i pravne stavove radi jedinstvene
primene zakona iz nadleznosti tih sudova (¢lan 25. stav 2. Sudskog poslovni-
ka). Odeljenje sudske prakse prati i proucava praksu sudova i medunarodnih
sudskih organa i obavestava sudije, sudijske pomo¢nike i sudijske priprav-
nike o pravnim shvatanjima sudova. (¢lan 27. stav 2. Sudskog poslovnika).
U sudu se vodi opsti registar pravnih shvatanja u koji se u sazetom obliku
unose pravna shvatanja izrazena u odlukama suda u pojedinim predmetima
ili primljena od viseg suda, a koja su znacajna za sudsku praksu (¢lan 28. stav
1. Sudskog poslovnika). Osim opsteg, sud vodi i poseban registar u koji se
unose pravna shvatanja usvojena na sednici svih sudija, sednicama odeljenja,
savetovanjima i radnim sastancima sudija (¢lan 28. stav 2. Sudskog poslov-
nika). Radi jedinstvene sudske primene prava, razmatranja primene zakona
i drugih propisa, odeljenja sudske prakse sudova opste i posebne nadleznosti
mogu organizovati zajednicka savetovanja i konsultativne sastanke, samostal-
no ili u saradnji sa Vrhovnim kasacionim sudom (¢lan 29. stav 1. Sudskog
poslovnika). Sporna pravna pitanja razmatraju se na osnovu referata sudije
izvestioca, a usvojeni zakljucci mogu se objaviti u posebnoj zbirci ili na veb-
stranici suda (¢lan 29. stav 2. Sudskog poslovnika).
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B. Postupak za resavanje spornog pravnog pitanja

Ovaj postupak je uveden Zakonom o parni¢cnom postupku (ZPP) od
2004. godine, po uzoru na slican postupak pred Evropskim sudom pravde
(preliminary ruling procedure).* Sam postupak i dejstvo odluka koje VKS do-
nosi mogu se problematizovati.> Medutim, on ima svoje opravdanje pre svega
zbog toga $to VKS dobija mogu¢nost da zauzima stavove o spornim pravnim
pitanjima. Medutim, sporno pravno pitanje ne moze da bude bilo koje prav-
no pitanje (na primer, prvostepeni sud zahteva od VKS da mu protumaci rok
zastarelosti u konkretnom slucaju. Postupak za re$avanje spornog pravnog
pitanje se ne koristi toliko ¢esto. Razlozi su razliiti. S jedne strane, sami pr-
vostepeni sudovi ne formuli$u na odgovarajuci na¢in ovaj zahtev. Zato je sada
propisana obaveza prvostepenog suda da iznese prikaz stanja stvari, navode
stranaka, ali i sopstveno tumacenje spornog pravnog pitanja. Nedopustivo je
da prvostepeni sudovi primenjuju ovaj postupak kako bi od VKS trazili da im

4 Evropski sud pravde nadlezan je da daje preliminarna misljenja koja se odnose na in-
terpretaciju ugovora Evropske unije (EU), validnost i tumacenje akata institucija EU i
tumacenje statuta tela koja osniva Savet EU. Kada se jedno takvo pitanje postavi pred
sudom ili tribunalom drZave ¢lanice, on ako smatra da odluka o tom pitanju uti¢e na do-
nosenje presude, moze traziti od Evropskog suda pravde da zauzme stav o tome. Ako se
takvo pitanje pojavi u postupku koji je u toku pred sudom ili tribunalom drzave ¢lanice,
a njegova odluka u tom postupku ne podleze sudskoj kontroli po nacionalnom pravu, on
je obavezan da se obrati Evropskom sudu pravde.

5  Na ovom mestu Zelimo da ukazemo i na odluku Ustavnog suda Srbije, objavljenu u
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 106/2006 od 24. novembra 2006. godine, kojom je odbijen
predlog i nisu prihvacene inicijative za utvrdivanje neustavnosti odredaba ¢lana 176. do
¢lana 180. ZPP. Po oceni Ustavnog suda, re$avajuci sporno pravno pitanje, Vrhovni sud
Srbije ne odlucuje o predmetu spora, ve¢ se odredbama o re§avanju spornog pravnog pi-
tanja daje moguc¢nost Vrhovnom sudu da zauzme pravni stav po pravnom pitanju koje se
pojavi kao sporno u postupku pred prvostepenim sudom, i to pod uslovom da se pojavi
u ve¢em broju predmeta i da je to od prejudicijelnog znacaja za odlu¢ivanje o predmetu
postupka pred prvostepenim sudovima. Prvostepeni sud u zahtevu za re$avnje spornog
pravnog pitanja mozZe da iznese i tumacenje spornog stava, §to znaci da nije re¢ o uspo-
stavljanju precedenta. Budu¢i da u pravnom shvatanju koje zauzima stav VSS nema ka-
rakter odluke o konkretnoj pravnoj stvari, na koju se moze uloziti pravni lek, ve¢ se kao
depersonalizovano pravno shvatanje objavljuje u Biltenu Vrhovnog suda Srbije. Ustavni
sud je ocenio da osporeni pravni institut predstavlja mehanizam, kojim se, time $§to VSS
zauzima pravno shvatanje, obezbeduje pravna sigurnost i jednakost u postupcima pred
nizim sudovima, kao i pravo na sudenje u razumnom roku. Imajuci u vidu da se ospo-
renim institutom resavanja spornog pravnog pitanja od strane VSS ne isklju¢uje mogu¢-
nost ulaganja pravnih lekova na pojedina¢ne odluke prvostepenih sudova, to znaci da se
osporenim odredbama ne naru$ava nacelo nezavisnosti suda i dvostepenog odlucivanja
niti se uvodi sudenje na osnovu pravnih shvatanja VSS. Prema na$em misljenju, upravo
se iz ove argumentacije USS vide i specifi¢nosti postupka za reSavanje spornog pravnog
pitanja. Sud govori o odluci koja ima karakter blizak opstoj normi, mada se ne usudu-
je da upotrebi tu formulaciju. Ne moze se odluka VSS doneta u postupku za re$avanje
spornog pravnog pitanja poistovetiti sa obi¢nim pravnim shvatanjem VSS. Ovde se ima
u vidu postupak koji je pokrenuo prvostepeni sud, a odluka koju VSS donese obavezi-
vade ga u nastavku postupka. Osnov te obaveznosti je imperatvna zakonska norma, dok
je pravna snaga pravnog shvatanja VSS uslovljena njegovim autoritetom, ali sve ¢e$ce i
oportunizmom niZestepenih sudova.



228 Nikola Bodiroga

pronade ili protumaci normu materijalnog prava koja se primenjuje u kon-
kretnom postupku. S druge strane, VKS se usteze da koristi svoje ovlas¢enje
iz ove glave ili odbija ove predloge s obrazlozenjem da je u odredenim po-
stupcima ve¢ doneta odluka.

C. Revizija

Revizija je po ZPP od 1956. godine bila redovan pravni lek, da bi u svim
kasnijim zakonima (1976, 2004) postala vanredan pravni lek, pri ¢emu se
imovinski cenzus za njegovo izjavljivanje s godinama povecavao. Clan 394.
ZPP od 2004. godine, koji se odnosi na izjavljivanje revizije, izmenjen je
2009. godine, pa tako revizija nije dozvoljena o imovinskopravnim sporovi-
ma kada se tuzbeni zahtev odnosi na utvrdenje prava svojine na nepokretno-
stima, potrazivanje u novcu, predaju stvari ili izvrSenje neke druge ¢inidbe,
ako vrednost predmeta spora pobijanog dela ne prelazi dinarsku protivred-
nost 100.000 evra prema srednjem kursu NBS na dan podnosenja tuzbe. Re-
vizija se uvek izjavljuje protiv pravnosnazne presude donete u drugom stepe-
nu, a protivvrednost imovinskog cenzusa izrazenog u evrima procenjuje se
na dan podnosenja tuzbe. Ovo resenje je pravi¢no ako se ima u vidu trend
u odnosu dinara i evra, ali ne odgovara ¢injenici da se pravo na izjavljiva-
nje revizije ne stice u trenutku podnosenja tuzbe, ve¢ u trenutku donosenja
prvnosnazne drugostepene presude. Zakon o izmenama i dopunama ZPP od
2009. godine (ZID ZPP od 2009) propisao je u ¢lanu 55. stav 2. da ¢e o revi-
zijama izjavljenim pre stupanja na snagu ovog zakona odlucivati VKS u ve¢u
sastavljenom od troje sudija, po pravilima parni¢nog postupka koja su vazila
do stupanja na snagu ovog zakona. Time se neopravdano pravi razlika izme-
du onih postupaka u kojima su pravnosnazna drugostepena doneta i revizija
izjavljene pre stupanja na snagu ZID ZPP od 20009. i onih postupaka u kojima
je pravnosnazna presuda doneta pre stupanja na snagu tog zakona, ali je re-
vizija izjavljena nakon njegovog stupanja na snagu (recimo, usled toga $to je
samo dostavljanje pravnosnazne drugostepene presude duze trajalo, pa ju je
stranka primila tek po stupanju na snagu ZID ZPP 2009). Time je neoprav-
dano napravljena razlika izmedu lica koja se nalaze u istoj pravnoj situaciji
- u odnosu sve pravnosnazna drugostepena presuda je doneta pre stupanja
na snagu ZID ZPP od 2009. - a pravi se razlika prema tome da li je revizija
izjavljena pre stupanja na snagu ZID ZPP od 2009. ili ne. Bolje bi bilo da je
receno da ¢e se o dopustenosti i osnovanosti revizije odlucivati po pravilima
koja su vazila u vreme donosenja drugostepene presude. U protivnom, usled
¢injenice da je presuda postala pravnosnazna 20. decembra 2009. (pre stu-
panja na snagu ZID ZPP), a stranka putem advokata podnese reviziju protiv
presude nakon stupanja na snagu ZID ZPP, pri ¢emu je vrednost pobijanog
dela presude negde u rasponu izmedu 500.000 dinara (ranija pravila o cenzu-
su za reviziju) i 100.000 evra (ZID ZPP), prvostepeni sud koji ceni dozvolje-
nost revizije, nakon $to je ZID ZPP od 2009. stupio na snagu, bi¢e duzan da
je odbaci kao nedozvoljenu, $to vodi u pravnu nesigurnost. Bilo je pravi¢nije
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vezati primenu ranijih pravila uvek kada je drugostepena presuda doneta (a
tada se sti¢e pravo na reviziju) pre stupanja na snagu izmena i dopuna.

Umesto da revizija postane redovan pravni lek, koji bi pod restriktivnim
uslovima vodio u trecestepeno odlucivanje (ZPP od 1956), to je po odred-
bama ZID ZPP od 2009. gotovo nedostupan vanredni pravni lek. Ako je
bila namera da se rastereti VKS, u tome se uspelo, ali je nacin na koji je to
izvedeno sasvim neprimeren. Prvobitno je u Nacrtu Ministarstva pravde bilo
predvideno da revizija bude redovan pravni lek koji bi znacio postojanje tro-
stepenog postupka. Ocigledno je da u atmosferi napada na pravosude zbog
sporosti u radu za tako nesto nije bilo smelosti. Samo uvodenje redovnog
pravnog leka usmerenog na sud tre¢eg stepena bilo je pozeljno i uzimajuéi u
obzir standarde Saveta Evrope.°

Uz ovako postavljenu reviziju, direktna revizija (inace institut osuden na
propast danom donos$enja ZPP) delovala je jo$ besmislenije. Ona bi imala smi-
sla samo kada bi revizija bila redovan pravni lek. Inace ¢e se tesko ostvarljivi
uslovi za dopustenost revizije odraziti i na nemoguc¢nost korid¢enja direktne
revizije. Ako se imaju u vidu ranije odredena ogranicenja, podizanje imovin-
skog cenzusa za reviziju je i postojanje direktne revizije ucinilo suvi$nim.

Prilikom izbora odgovarajuceg koncepta moralo se poc¢i od nekoliko ¢i-
njenica. Vrednost predmeta spora potrebna za izjavljivanje revizije podignu-
ta je na 100.000 evra i primenjuje se ve¢ dve godine. Smanjivanje vrednosti
predmeta spora otvorilo bi pitanje onih stranaka koje to pravo nisu imale u
periodu vazenja ZID ZPP od 2009. Vrhovni kasacioni sud je najvisi sud u Re-
publici Srbiji (¢lan 143. stav 4. Ustava Srbije). Taj sud odlucuje o vanrednim
pravnim sredstvima izjavljenim na odluke sudova Republike Srbije i drugim
stvarima odredenim zakonom (¢lan 30. stav 1. Zakona o uredenju sudova).
Vrhovni kasacioni sud odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu sudova, ako
za odlucivanje nije nadlezan neki drugi sud, kao i o prenosenju nadleznosti
suda radi lakseg vodenja postupka ili drugih vaznih razloga (¢lan 30. stav 2.
Zakona o uredenju sudova). Vrhovni kasacioni sud utvrduje nacelne pravne
stavove radi jedinstvene sudske primene prava; razmatra primenu zakona i

6  Preporuka br. R (95) 5 Komiteta ministara SE zemljama ¢lanicama o uvodenju i una-
predivanju Zalbenih postupaka u gradanskim i privrednim predmetima. Glava IV nosi
naslov ,,Uloga i delovanje suda treceg stepena”. U ¢lanu 7. se govori o potrebi da se odgo-
varajuce odredbe ove preporuke primene i na ,tre¢estepeni sud”, tamo gde postoji takav
sud, nadlezan za kontrolu drugostepenog suda. Pod sudom treceg stepena ne podrazu-
meva se Ustavni sud ili njemu sli¢ni sud. Zalba tre¢oj sudskoj instanci treba da se koristi
u slucajevima koji posebno zasluzuju i tre¢e sudsko preispitivanje, na primer, predmeti
u kojima bi se postiglo novo tumacenje prava ili koji doprinose ujedna¢enom tumacenju
prava, ili razmatranju pravnih pitanja od opsteg interesa Zalilac treba da bude obavezan
da predstavi svoje razloge u prilog tome. Drzave koje ne poznaju sistem odobrenja Zalbe
trecestepenom sudu ili koje ne omogucavaju trecestepenom sudu da delimi¢no odbije
zalbu, treba da razmotre usvajanje takvih sistema na ogranicen broj predmeta, koji zaslu-
Zuju ispitivanje tri sudske instance. Zakonom se mogu propisati posebni osnovi sa ciljem
oda se delatnost trecestepenog suda ograni¢i samo na odredene aspekte predmeta. Jasno
je da bi revizija kao redovan pravni lek koja bi se pod opisanim uslovima mogla izjavlji-
vati udovoljila zahtevima iz ove preporuke.
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drugih propisa i rad sudova; imenuje sudije USS, daje misljenje o kandida-
tu za predsednika VKS i vrs$i druge nadleznosti odredene zakonom. Posto-
ji pravo stranke na pristup sudu, ali ne i pravo stranke na pristup VKS. Ne
zasluzuje svaki predmet da dode pred VKS, ve¢ samo predmet u kojem je
to neophodno radi zauzimanja nacelnog pravnog stava sa ciljem jedinstve-
ne sudske primene prava, davanja novog tumacena prava i sl. To znaci da se
pravi smisao revizije ostvaruje samo u ovim predmetima, a to je takozvana
posebna revizija, odnosno revizija po dopustenju. Zato se zakonodavac nije
bavio cenzusima jer i da je cenzus odreden na 5.000 evra (imajuci u vidu da,
na primer, vrednost jednosobnog stana u Boru ili Majdanpeku ne prelazi taj
iznos), nasle bi se stranke koje bi tvrdile da su diskriminisane jer ne mogu da
dodu do VKS, zaboravljajuci na to da im se takvo pravo uopste i ne garantuje.
Nadleznost VKS za odlucivanje po reviziji treba da se zasniva samo kada je to
potrebno da se razmotre pravna pitanja od opsteg interesa ili pravna pitanja u
interesu ravnopravnosti gradana radi ujednacavanja sudske prakse, kao i ako
je potrebno novo tumacenje prava (¢lan 404. stav 1. ZPP).

O ovim pitanjima se izjadnjavao i ESLJP. Clan 6 (1) EKLJP ne primora-
va drzavu ¢lanicu da uspostavi apelacione ili kasacione sudove. Ako ih ipak
uspostavi, onda se moraju postovati garantije iz ¢lana 6 (1) EKLJP, odnosno
tom sudu se mora omoguciti da moze da odluci o sporu koji se tice utvr-
divanja subjektivnih gradanskih prava i duznosti.” Uslovi za obracanje sudu
najviseg stepena, tj. za podnosenje revizije (appeal on the point of law) moraju
biti strozi od onih koji se traze za podno$enje zalbe.® Ako bi ESLJP smatrao
da revizija treba da bude dostupna pod istim uslovima kao i zalba, on bi je
time pretvorio u redovni pravni lek, a time bi ve¢ u$ao u suverene nadleznosti
zakonodavne vlasti. Odbacivanjem izjavljene revizije zbog toga $to nije ispu-
njen imovinski cenzus pobijanog dela drugostepene presude, VSS je ograni-
¢io pravo na pristup sudu u skladu sa legitimnim ciljem i merom koja je pro-
porcionalna za ostvarenje tog cilja.’

Ustav Srbije garantuje pravo na zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv
odluke kojom se odlucuje o necijem pravu, obavezi ili na zakonom zanova-
nom interesu (¢lan 36. stav 2). Pravo na pristup sudu najviSeg stepena moze
biti samo u skladu sa njegovim nadleznostima, a to omogucuje takozvana
posebna revizija. To treba da ima na umu i zakonodavac, medutim u ovoj fazi
takav korak nije preduzet, ve¢ je uredenje revizije uglavnom ostalo isto kao
po ZID ZPP od 2009.

Novi ZPP se opredelio za zadrzavanje visokog cenzusa. Revizija nije do-
zvoljena u imovinskopravnim sporovima kad se tuzbeni zahtev odnosi na
utvrdenje prava svojine na nepokretnostima ili potrazivanje u novcu, na pre-
daju stvari ili izvr§enje neke druge ¢inidbe, ako vrednost predmeta spora po-
bijenog dela ne prelazi dinarsku protivvrednost 100.000 evra prema srednjem
kursu Narodne banke Srbije na dan podnosenja tuzbe (¢lan 403. stav 3).

7 Dobri¢ protiv Srbije, presuda ESLJP od 21. juna 2011.godine
8  EM Linija DOO protiv Hrvatske, presuda ESLJP od 22. novembra 2007.godine
9  Dobri¢ protiv Srbije, presuda ESLJP od 21. juna 2011.godine



Protivrecna sudska praksa parni¢nih sudova — povreda clana 6 (1) evropske konvencie... 231

Najvaznija je tzv. posebna revizija, odnosno revizija po dopustenju. Ovde
je bilo moguce usvojiti nekoliko modela. Prvi bi podrazumevao da o do-
zvoljenosti ove revizije odlucuje VKS. To bi povlacilo formiranje posebnog
veca u VKS koje bi se bavilo ispitivanjem preduslova za odlucivanje po ovom
pravnom leku. Prema drugom modelu, nadleznost za ispitivanje dozvoljeno-
sti ove revizije imali bi apelacioni sudovi. Izabran je taj model. Njegov nedo-
statak moze da bude to $to postoji opasnost od neujednacenog postupanja
Cetiri apelaciona suda.

Revizija je izuzetno dozvoljena zbog pogresne primene materijalnog pra-
va i protiv drugostepene presude koja ne bi mogla da se pobija revizijom,
ako je po oceni apelacionog suda, odnosno VKS potrebno da se razmotre
pravna pitanja od opsteg interesa ili pravna pitanja u interesu ravnopravno-
sti gradana, radi ujednacavanja sudske prakse, kao i ako je potrebno novo
tumacenje prava (posebna revizija). O dozvoljenosti revizije iz stava 1. ovog
¢lana resenjem odlucuje apelacioni sud u vecu od troje sudija koji nisu uce-
stvovali u dono$enju drugostepene presude. Ovo je dobro resenje jer bi bila
mala verovatnoc¢a da ono vece apelacionog suda koje je izreklo drugostepenu
presudu dozvoli reviziju protiv sopstvene presude (hrvatski model). To znaci
da se mora formirati posebno vece u apelacionim sudovima koje ¢e imati za-
datak da proverava dozvoljenost posebne revizije. ReSenje apelacionog suda
kojim se utvrduje da ne postoje uslovi za odlu¢ivanje po dozvoljenoj reviziji
moze se osporavati zalbom. Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana kojim se ne
dozvoljava revizija, dozvoljena je zalba VKS (¢lan 404. stav 3). Moguce su dve
situacije. Prva podrazumeva da je vece apelacionog suda odbilo da dozvoli
posebnu reviziju. Tada se moze izjaviti zalba VKS. Zalbom se moze osporava-
ti samo resSenje apelacionog suda kojim se ne dozvoljava izjavljivanje revizije.
Ne postoji pravo zalbe protiv resenja kojim se usvaja zahtev za dozvolu po-
sebne revizije.

Iz stilizacije ¢lana 404. stav 1. ZPP vidi se da je re¢ o ,,oceni apelacio-
nog suda, odnosno Vrhovnog kasacionog suda”. Bez obzira na to §to se zalba
VKS moze podneti samo protiv reSenja kojim se ne dozvoljava izjavljivanje
revizije, ¢ak i kada je vece apelacionog suda dozvolilo izjavljivanje revizije,
VKS ne bi smeo da bude vezan tim re$enjem. Apelacioni sud ne moze svojim
reSenjem da vezuje VKS. VKS je taj koji ceni u poslednjoj instanci da li treba
razmotriti pitanja od opsteg interesa ili pravna pitanja u interesu ravnoprav-
nosti gradana, ujednaciti sudsku praksu, odnosno dati novo tumacenje prava.
VKS je neposredno visi sud, izmedu ostalih, i za apelacioni sud. To znaci da
poslednju re¢ o dozvoljenosti posebne revizije ima VKS, nezavisno od toga
da li je vece apelacionog suda dozvolilo izjavljivanje revizije ili ne. Osim toga,
razlozi zbog kojih se izjavljuje posebna revizija su takve prirode da njih u
skladu sa odredbama ZUrS moze da ceni jedino VKS. Vrhovni kasacioni sud
utvrduje nacelne pravne stavove radi jedinstvene sudske primene prava; raz-
matra primenu zakona i drugih propisa i rad sudova; imenuje sudije Ustav-
nog suda, daje misljenje o kandidatu za predsednika VKS i vr$i druge nadlez-
nosti odredene zakonom (¢lan 31. ZUrS)



232 Nikola Bodiroga

D. Ponavljanje postupka zbog presude Evropskog suda za ljudska
prava i odluke Ustavnog suda Srbije

Pravnosnazno okoncan parnicni postupak moze se, izmedu ostalog, po-
noviti ako stranka stekne mogu¢nost da upotrebi odluku kojom je utvrdena
povreda ljudskog prava, a to je moglo da bude od uticaja na dono$enje po-
voljnije odluke; (ovaj razlog je suzen jer u sud sudi na osnovu Ustava, zakona,
medunarodnih ugovora i drugih opstih akata. Kada je ovaj razlog za ponav-
ljanje postupka uveden ZPP-om od 2004. godine, formulacija je bila nesto
drugacija. Tada se trazilo da je, po pravnosnazno okon¢anom postupku pred
domadim sudom, ESLJP doneo odluku o istom ili sli¢cnom pravnom odnosu.
Ocigledno se htelo re¢i da ako postoji viSe sporova zajednickih ¢injeni¢nih i
pravnih obelezja u kojima je pocinjena ista povreda EKLJP, nije neophodno
da svaka od tih stranaka ishoduje povoljnu presudu ESLJP, ve¢ je dovoljno da
jedna uspe, pa da se stranke iz odnosa koji ima istovrsna ¢injenicna i pravna
obelezja na tu presudu mogu pozvati. Neke zemlje su otisle ¢ak korak dalje i
propisale da je u ponovljenom postupku parni¢ni sud duzan da se drzi prav-
nih shvatanja ESLJP. Ovde je trebalo pronaci pravu meru koja nece dovesti
u pitanje sudsku funkciju kako je Ustavom definisana, jer $iroke formulaci-
je vode u primenu precedentnog prava. Zato povreda prava utvrdena pred
ESLJP moze biti razlog ponavljanja, ali samo ako je u uzro¢noj vezi sa dono-
$enjem nezakonite i nepravilne odluke.

Ponavljanje postupka se moze zahtevati i ako je USS, u postupku po
ustavnoj zalbi, utvrdio povredu ili uskra¢ivanje ljudskog ili manjinskog prava
i slobode zajemcene Ustavom u parni¢cnom postupku, a to je moglo da utice
na donosenje povoljnije odluke (¢lan 426. stav 1). Do sada smo imali takvu
praksu da je ovaj razlog za ponavljanje postupka bio nepotreban. Kada utvrdi
povredu prava, USS je ponistavao sudske odluke, pozivajuci se na ¢lan 89.
Zakona o Ustavnom sudu. Kad USS utvrdi da je osporenim pojedina¢nim ak-
tom, odnosno radnjom, povredeno ili uskrac¢eno ljudsko ili manjinsko pravo
i sloboda zajem¢ena Ustavom, ponistice pojedinac¢ni akt, odnosno zabranice
dalje vrienje ili narediti vr$enje odredene radnje i odrediti da se uklone $tetne
posledice u odredenom roku. Sudska presuda je pojedinacan pravni akt, pa je
USS ponistavao i sudske presude. To je, s jedne strane, izazivalo negodovanja
sudova, dok su, s druge strane, iz pojedinih sudova izlazile sudske odluke
koje se nisu mogle odrzati. Tako je USS vrsio funkciju suda cetvrtog stepena.
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu, koji je usvojen
krajem 2011. godine, ovaj ¢lan je izmenjen. ,Kada Ustavni sud utvrdi da je
osporenim pojedina¢nim aktom ili radnjom povredeno ili uskraceno ljudsko
ili manjinsko pravo i sloboda zajemcena Ustavom, moze ponisiti pojedinacni
akt osim sudske odluke, zabraniti dalje vr§enje radnje ili odrediti preduzima-
nje druge mere ili radnje kojom se otklanjaju Stetne posledice utvrdene po-
vrede ili uskracivanja zajemcenih prava i sloboda i odrediti nacin pravi¢nog
zadovoljenja podnosioca (¢lan 89. stav 2). Odlukom kojom se usvaja ustavna
zalba USS ¢e odluciti i o zahevu podnosioca ustavne zalbe za naknadu ma-
terijalne, odnosno nematerijalne $tete, kada je takav zahtev postavljen (¢lan
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89. stav 3). Sudska presuda se sada ne moze ponisiti, ali USS moze naloziti
mere za otklanjanje $tetnih posledica (jedna od njih moze biti i ponavljanje
postupka), a odluke USS su obavezujuce. Svako je duzan da postuje i izvr§ava
odluku Ustavnog suda (¢lan 171. stav 1. Ustava Srbije). Ustavni sud svojom
odlukom ureduje nacin njenog izvrsenja, kada je to potrebno (¢lan 171. stav
2. Ustava Srbije). Izvrenje odluka Ustavnog suda ureduje se zakonom (¢lan
172. stav 3. Ustava Srbije). Drzavni i drugi organi, organizacije kojima su po-
verena javna ovlascenja, politicke stranke, sindikalne organizacije, udruzenja
gradana ili verske zajednice duzni su da, u okviru svojih prava i duznosti,
izvrsavaju odluke i reSenja Ustavnog suda (¢lan 104. stav 1. Zakona o Ustav-
nom sudu). U slucaju potrebe, izvr$enje odluke resenja Ustavnog suda obez-
bedi¢e Vlada, na nacin koji je utvrden reSenjem Ustavnog suda (¢lan 104. stav
2. Zakona o Ustavnom sudu).

Ono $to smo rekli za razlog ponavljanja koji se odnosi na odluku ESLJP,
vazi i ovde. Ako se vi$e lica nalazi u istoj pravnoj situaciji, dovoljno je da
jedno od njih uspe u postupku pred USS, da bi ostali mogli odluku Ustavnog
suda da iskoriste kao razlog za ponavljanje postupka, pod uslovom da je u
pitanju ista povreda koju je utvrdio USS. Ako je pojednacnim aktom ili rad-
njom povredeno ili uskraceno Ustavom zajemceno ljudsko ili manjinsko pra-
vo ili sloboda vise lica, a samo neki od njih su podneli ustavnu zalbu, odluka
USS odnosi se i na lica koja nisu podnela ustavnu Zalbu, ako se nalaze u istoj
pravnoj situaciji (¢lan 87. Zakona o Ustavnom sudu).

I1I. Pravo na pristup Vrhovnom kasacionom sudu

Ustav Srbije gotovo da ne sadrzi odredbe o VKS. Vrhovni kasacioni sud
je najvisi sud u Republici Srbiji (¢lan 143. stav 4). Sediste Vrhovnog kasacio-
nog suda je u Beogradu (¢lan 143. stav 5). Umesto toga, govori se o predsed-
niku VKS, koga, na predlog Visokog saveta sudstva, po pribavljenom mislje-
nju opste sednice Vrhovnog kasacionog suda i nadleznog odbora Narodne
skupstine, bira Narodna skupstina (¢lan 144. stav 1). Predsednik Vrhovnog
kasacionog suda bira se na period od pet godina i ne moze biti ponovo biran
(¢lan 144. stav 2). Predsedniku Vrhovnog kasacionog suda prestaje funkcija
pre isteka vremena na koje je izabran na njegov zahtev, nastupanjem zako-
nom propisanih uslova za prestanak sudijske funkcije ili razreSenjem iz za-
konom propisanih razloga za razre$enje predsednika suda (¢lan 144. stav 3).
Odluku o prestanku funkcije predsednika Vrhovnog kasacionog suda donosi
Narodna skupstina, u skladu sa zakonom, pri ¢emu odluku o razresenju do-
nosi na predlog Visokog saveta sudstva (¢lan 144. stav 4).

Ustav Srbije u ¢lanu 36. stav 2. propisuje da svako ima pravo na zalbu
ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pra-
vu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu. Dakle, Ustav Srbije propisuje
obavezno odlucivanje u dva stepena. Dvostepenost u odlucivanju je standard
koji namece Ustav Srbije. Iz Ustava Srbije proizilazi da je zakonodavac duzan
da propise dvostepenost u odlucivanju, ali ne i trostepeni postupak. Ne po-
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stoji Ustavom Srbije definisana uloga VKS o ujednacavanju sudske prakse.
Takve odredbe sadrzi Zakon o uredenju sudova i to u ¢lanu 31. koji nosi na-
slov ,,Nadleznost izvan sudenja”

Mehanizmi koji mogu da se koriste u parni¢cnom postupku kako bi se
dala prilika VKS da ujednaci sudsku praksu jesu postupak za re$avanje spor-
nog pravnog pitanja i revizija. Sam postupak za re§avanje spornog pravnog
pitanja pokrece se na zahtev prvostepenog suda. Stranke mogu samo da ini-
ciraju pokretanje postupka, ali ne i da neposredno traze reSavanje spornog
pravnog pitanja. Usled toga je pristup VKS putem ovog instrumenta za stran-
ke ogranicen. Iz istog razloga se ni zahtev za vanredno preispitivanje pravno-
snazne presude ne moze ozbiljnije uzeti u razmatranje, budu¢i da je njegovo
podizanje u ekskluzivnoj nadleznosti Republickog javnog tuzilastva (RJT).

Na poslednjem mestu, ali ne i po vaznosti, ostaje revizija. ZPP razlikuje
dve vrste revizije: reviziju koja se zasniva na vrednosti predmeta spora pobi-
janog dela drugostepene presude i reviziju po dopustenju ili posebnu reviziju.
Pravo na izjavljivanje revizije postoji uvek u odredenim postupcima urede-
nim posebnim zakonima (Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o sprecava-
nju zlostavljanja na radu, u parnicama o sporovima o zasnivanju, postojanju
i prestanku radnog odnosa - ¢lan 441. ZPP). Kada je re¢ o prvoj, ve¢ smo
govorili o posledicama povecavanja vrednosti predmeta spora kao kriteriju-
ma za izjavljivanje revizije. Oc¢igledno je da je namera bila da se VKS raste-
reti prevelikog broja predmeta, pri ¢emu se sam cenzus moze sagledavati i u
kontekstu ekonomskih prilika u zemlji. Cinjenica je, medutim, da VKS nije
prvostepeni sud (mada se imaju¢i u vidu broj radnih sporova polako pretva-
ra u sud udruzenog rada), te da pristup VKS ne moze biti isti kao i pristup
zalbenom sudu, odnosno da uslovi za izjavljivanje revizije moraju biti stroze
postavljeni od uslova za izjavljivanje Zalbe, §to je istakao i ESLJP u citiranim
presudama protiv SrbijePostoje posebni kriterijumi koji moraju biti definisa-
ni da bi se pravno sredstvo smatralo delotvornim u smislu ¢lana 13. EKL]JP.
Delotvorno pravno sredstvo je ono pravno sredstvo koje je po svojim osobi-
nama i postupku koji se povodom njega vodi takvo da omogucuje utvrdiva-
nje povrede prava, obustavljanje daljih radnji koje predstavljaju povredu, ali
i otklanjanje daljih posledica ove povrede. To ne mora da bude sud, ali mora
da ima prethodno navedena ovlas¢enja. Delotvorno pravno sredstvo mora da
pruzi i mogucnosti za obestecenje u slucaju utvrdene povrede. Moze da bude
predviden jedan pravni lek ili sistem pravnih lekova, ali to ne znadi da po-
jedinac ima moguc¢nost da in abstracto proverava podudarnost nacionalnog
prava i EKLJP.!? Delotvornim pravnim lekovima moraju da se kontrolisu
odluke zakonodavne, upravne i sudske vlasti. Tuzba za naknadu $tete pro-
tiv pravnog lica zbog nezakonitog i nepravilnog rada njegovih organa (¢lan
172. ZOO), tuzba za naknadu nematerijalne $tete (¢lan 200. ZOO), zahtev
za naknadu $tete zbog zloupotrebe procesnih ovlagéenja (¢lan 182. ZPP) ne
smatraju se delotvornim pravnim sredstvima u smislu ¢lana 13. EKLJP, posto
Vlada Srbije nije uspela da obezbedi relevantnu praksu kojom se to doka-

10 A.Jaksi¢, Komentar EKLJP, Beograd 2006, str. 335.
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zuje. Isto je vazilo i za ustavnu Zalbu jer je tek 24. novembra 2007. izabrano
deset od petnaest sudija USS.!! Delotvorno pravno sredstvo mora biti deo
normalnog postupka, a ne rezultat kori$c¢enja diskrecionih ovlas¢enja (The
Court reiterates that an effective domestic remedy must form part of the nor-
mal process of redress and cannot be of a discretionary character.).!? To znaci
da podnosilac predstavke mora imati ovlag¢enje da sam pokrene postupak, a
ne da u tom smislu zavisi od dobre volje drzavnog sluzbenika (The applicant
must therefore be able to initiate proceedings directly, without having to rely on
the benevolence of a public official.).!3

Pristup VKS mora biti u skladu sa njegovim zakonom definisanim nad-
leznostima. Institut koji ide tome u susret jeste revizija po dopustenju. Naveli
smo da se najpre o dozvoljenosti revizije izjasnjava apelacioni sud, a da ko-
nacan sud o tome daje VKS, koji nije vezan stavom apelacionog suda. Na od-
luku apelacionog suda (pri ¢emu nju donosi drugo vece, a ne ono koje je po
zalbi odlucivalo) moze se izjaviti zalba ve¢u VKS, tako da je njegov zakljucak
presudan. Ipak ¢ini se da se ovaj institut ne koristi dovoljno, a tome svakako
doprinosi neujednaceno postupanje apelacionih sudova.

IV. Korak ka precedentnom pravu

Prvenstvenu ulogu u ujednacavanju sudske prakse u parni¢cnom postup-
ku trebalo bi da ima VKS. Na posredan nacin na otklanjanje protivre¢nosti
uti¢u i ESLJP i USS. Doduse, to nije prevashodni zadatak ovih sudova.

ESLJP ima nadleznost koja se ti¢e interpretacije i primene clanova
EKLJP i dodatnih protokola (¢lan 32. Izuzimajuci sporove gde se kao stran-
ke javljaju kao drzave kada prijavljuju jedna drugu za kr$enje EKLJP (¢lan
33), ESLJP prima predstavke od pojedinaca, grupe pojedinaca i nevladinih
organizacija koje tvrde da su Zrtve kr$enja EKLJP od strane pojedine strane
ugovornice (¢lan 34). U slucaju da su ispunjene petpostavke za odlucivanje
(¢lan 35), a ne postigne se prijateljsko resenje (friendly settlement) u duhu
primene EKLJP i ljudskih prava koje ona garantuje, ESLJP donosi presudu,
koja mora biti obrazlozena (¢lan 45). U ¢lanu 46. govori se o obavezuju¢em
dejstvu presude (binding force of judgments). Svaka drzava potpisnica duzna
je da postupi po presudi ako je bila stranka u postupku. Presuda se dostavlja
Savetu ministara koji nadzire njeno izvr$enje. Ukoliko Savet ministara smatra
da je nadzor nad izvrsenjem presude problemima u tumacenju presude, moze
se obratiti Velikom vec¢u koje odlucuje o interpretaciji. Osim presuda, ESLJP
daje i savetodavna misljenja. Na zahtev Saveta ministara, ESLJP daje misljenje
o tumacenju EKLJP i dodatnih protokola.

Nadleznost ESLJP se tice primene garantija sadrzanih u EKLJP i do-
datnim protokolima. Ona nikako ne obuhvata presudivanje u pojedina¢nim

11 V.A.M. protiv Srbije, presuda ESLJP, od 13. marta 2007. godine
12 Bodrozi¢ protiv Srbije, presuda ESLJP od 23. juna 2009. godine
13 Lepoji¢ protiv Srbije, presuda ESLJP od 6. novembra 200. godine
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slucajevima. Vise se moze govoriti o nacelima postupka koja se oblikuju
odredbama EKLJP i jo$ vi$e praksom ESLJP. Postavlja se pitanje koliko nacio-
nalno zakonodavstvo i praksa obezbeduju ovakav tretman presudama ESL]JP.
Odredbama ZPP od 2004. godine bilo je propisano da se ponavljanje pravno-
snazno okoncanog parni¢nog postupka moze ishodovati ako je po pravno-
snazno okon¢anom postupku pred doma¢im sudom, ESLJP doneo odluku o
istom ili slicnom pravnom odnosu protiv Srbije (¢lan 422. tacka 10. ZPP od
2004). U vreme kada je ovakva odredba uneta u ZPP nije postojala gotovo
nijedna presuda ESLJP. U poslednjih osam godina njihov broj nije zanemar-
ljiv. Ne uzimajudi u obzir povredu prava na sudenje u razumnom roku koja
ne moze dovesti do ponavljanja postupka, kao najrelevantnija povreda se na-
mece povreda prava na pravicno sudenje. Misli se na povredu proceduralnih
garantija koje proisticu iz ¢lana 6 (1) EKLJP. U tom smislu je posredi bitna
povreda postupka, koja nije bila sankcionisana od domacih sudova u postup-
ku po pravnim lekovima. Doduse formulacija ,,0 istom ili slic(nom pravnom
odnosu” otvarala je prostora za razli¢ita tumacenja.

Zakon o parni¢nom postupku od 2011. godine ovoj stvari pristupa na
drugaciji nac¢in. Postupak koji je odlukom suda pravnosnazno okon¢an moze
na predlog stranke da se ponovi ako stranka stekne moguc¢nost da upotrebi
odluku ESLJP kojom je utvrdena povreda ljudskog prava, a to je moglo da
utice na donos$enje povoljnije odluke (¢lan 426. tacka 11). Presuda ESLJP ne
dovodi automatski do ponavljanja parni¢nog postupka. Tom presudom je
utvrdena povreda EKLJP, ali to nije dovoljan uslov da bi se parni¢ni postupak
ponovio. Polozaj predlagaca je tezi nego po prethodnom ZPP-u. On mora da
dokaze postojanje uzro¢ne veze izmedu ucinjene povrede i donete odluke. Na
taj nacin se postojanje presude ESLJP upodobljava relativno bitnoj povredi po-
stupka. Od automatskog ponavljanja postupka zbog postojanja presude ESLJP
u istom ili slicnom odnosu stiglo se do toga da sud koji odlucuje o predlogu
treba da, ceneci okolnosti slu¢aja, utvrduje da li je re¢ o takvoj povredi koja
zavreduje ponavljanje postupka. Sama po sebi takva situacija moze dovesti do
toga sudovi zauzimaju protivre¢na shvatanja u pogledu toga koja se povreda
smatra toliko bitnom da bi se zbog nje dozvolilo ponavljanje postupka.

Ustavni sud Srbije je samostalan i nezavisan drzavni organ koji $titi
ustavnost i zakonitost i ljudska i manjinska prava i slobode (¢lan 166. stav
1. Ustava Srbije). Odluke USS su konacne, izvr$ne i opsteobavezujuce (¢lan
166. stav 2. Ustava Srbije). Ustavna Zalba se moze izjaviti protiv pojedina¢nih
akata ili radnji drzavnih orana ili organizacija kojima su poverena javna ovla-
$¢enja, a kojima se povreduju ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene
Ustavom, ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za nji-
hovu zastitu (¢lan 170. Ustava Srbije).

Ustavnu Zalbu moze izjaviti svako lice koje smatra da mu je pojedinac-
nim aktom ili radnjom drzavnog organa ili organizacije kojoj je povereno jav-
no ovlascenje povredeno ili uskraceno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda
zajemcena Ustavom (¢lan 83. stav 1. Zakona o Ustavhom sudu). Ako je po-
jedina¢nim aktom ili radnjom povredeno ili uskra¢eno Ustavom zajemceno
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ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda vise lica, a samo neki od njih su podneli
ustavnu zalbu, odluka USS odnosi se i na lica koja nisu podnela ustavnu Zzal-
bu, ako se nalaze u istoj pravnoj situaciji (¢lan 87. Zakona o Ustavnhom sudu).

Kada USS utvrdi da je osporenim pojedina¢nim aktom ili radnjom po-
vredeno ili uskraceno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajemcena Usta-
vom, moze ponistiti pojedina¢ni akt osim sudske odluke, zabraniti dalje vrse-
nje radnje ili odrediti preduzimanje druge mere ili radnje kojom se otklanjaju
Stetne posledice utvrdene povrede ili uskracivanja zajemcenih prava i sloboda
i odrediti na¢in pravi¢nog zadovoljenja podnosioca (¢lan 89. stav 2. Zakona
o Ustavnhom sudu). Odlukom kojom se usvaja ustavna zalba USS ¢e odluciti
i o zahtevu podnosioca ustavne Zalbe za naknadu materijalne, odnosno ne-
materijalne $tete, kada je takav zahtev postavljen (¢lan 89. stav 3. Zakona o
Ustavnom sudu).

Iz navedenog sledi da bi nadleznost USS u postupku po ustavnoj zalbi
trebalo da bude analogna onoj koju ima ESLJP u postupku po individualnim
predstavkama. U praksi to nije slu¢aj. Ukazali smo na trend poni$tavanja sud-
skih odluka od strane USS, $to je mozda moglo imati smisla u situaciji u kojoj
odluka USS kojom je po ustavnoj zalbi utvrdena povreda ljudskog ili manjin-
skog prava nije bila osnov za ponavljanje pravnosnazno okonc¢anog parnic-
nog postupka. Od donosenja ZID ZPP od 2009. ona to jeste. Tako se prav-
nosnazno okoncan parni¢ni postupak mogao ponoviti ako je, u postupku po
ustavnoj Zalbi, USS utvrdio povredu ili uskra¢ivanje ljudskog ili manjinskog
prava i slobode zajemcene Ustavom u parni¢nom postupku. U Zakonu o par-
ni¢nom postupku od 2011. godine ta formulacija je izmenjena. Postupak koji
je odlukom suda pravnosnazno okonc¢an moze na predlog stranke da se po-
novi ako je USS, u postupku po ustavnoj zalbi, utvrdio povredu ili uskraciva-
nje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajemcene Ustavom u parni¢nom
postupku, a to je moglo da utice na donosenje povoljnije odluke (¢lan 426.
tacka 12). Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o ustavhom sudu iz
2011. godine ukinuto je ovlas¢enje USS da ponistava sudske odluke (¢lan. 89.
stav 2. Zakona o Ustavnom sudu). Zbog toga bi trebalo zakljuciti da je sada
nadleznost USS upodobljena nadleznosti EKLJP. Naravno, USS moze naloziti
parni¢nom sudu da kao meru za otklanjanje $tetnih posledica u odredenom
roku ponovi postupak, ¢ime fakticki obesnazuje sudsku odluku. Ponavljanje
postupka se moze ishodovati i po odredbama ZPP koje smo citirali, ali tada
povreda koju je utvrdio USS mora da bude takva da je odlu¢ujuceg znacaja
za donoSenje sudske odluke odgovarajuceg sadrzaja, odnosno da je povreda
ljudskog ili manjinskog prava mogla da uti¢e na dono$enje povoljnije odluke.
Bez obzira na navedene razlike, zadatak USS bi, kao i ESLJP, bio da svojim
odlukama doprinosi uobli¢avanju osnovnih nacela parni¢nog postupka, a ne
ujednacavanju primene prava u pojedina¢nim slucajevima.

U praksi je nesto drugacije. Nisu sporni slucajevi u kojima zbog proti-
vre¢ne sudske prakse u identi¢nim c¢injeni¢nim i pravnim situacijama USS
nalazi da je uc¢injena povreda prava na pravi¢no sudenje. Ukoliko VKS nije
povodom toga intervenisao i protivre¢nosti otklonio na institucionalan na-
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¢in, onda USS nema drugog izbora nego da utvrdi povredu prava na pravi¢no
sudenje, jer je tada ugrozena pravna sigurnost kao jedan od elemenata drzave
zasnovane na vladavini prava. Kori§¢enjem svojih ovlas¢enja, USS zapravo
na posredan nacin doprinosi i ujednacavanju sudske prakse i jednoobraznoj
primeni prava.

Nacelno, USS nije nadlezan da kontroliSe primenu materijalnog prava
niti da utvrduje ¢injeni¢no stanje u redovnim sudovima. utvrdivanje ¢injenic-
nog stanja od strane redovnih sudova. Medutim, u praksi se USS osvrée na
primenu materijalnog prava i na primenu procesnog prava ne bi li ustanovio
da li je njihova primena bila proizvoljna ili diskriminaciona, ¢ime bi se utvr-
dila o¢igledna arbitrernost ili nepravi¢nost; drugim rec¢ima, i pogre$na pri-
mena materijalnog prava po nalazenju USS moze dovesti do povrede prava
na pravic¢no sudenje.

»Ustavni sud je i u ovom ustavnosudskom postupku konstatovao da u
principu nije nadlezan da preispituje zakljucke i ocene redovnih sudova u po-
gledu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i na¢in na koji su redovni sudovi prime-
nili pravo u postupku koji je voden radi odlucivanja o pravima i obavezama
podnosioca ustavne Zalbe. Samim tim ocenjujuci postojanje povrede prava na
pravi¢no sudenje, zadatak Ustavnog suda je da ispita da li je u tom postup-
ku, od strane redovnih sudova, eventualno, doslo do povrede ili uskra¢ivanja
Ustavom zajemcenih prava i da li je primena procesnog i/ili materijalnog pra-
va bila proizvoljna ili diskriminaciona, ¢ime bi ukazala na ociglednu arbi-
trernost i nepravi¢nost u postupanju redovnih sudova, a na $tetu podnosioca
ustavne zalbe. Dakle, ocena pravilnosti primenjenog materijalnog prava je,
pre svega, u nadleznosti redovnih sudova vise instance, koji tu kontrolu vrse
u zakonom propisanom postupku. Medutim, kako i pogresna primena ma-
terijalnog prava na $tetu podnosioca ustavne zalbe moze dovesti do povrede
prava na pravi¢no sudenje, to je u odredenim situacijama, koje prvenstve-
no zavise od ustavnopravnih razloga navedenih u ustavnoj Zalbi, Ustavni sud
vlastan da u postupku po ustavnoj zalbi ceni i da li je sa stanovi$ta primene
materijalnog prava povredeno pravo na pravi¢no sudenje’!* Nadalje, USS
u postupku po navedenoj ustavnoj zalbi ulazi u tumacenje odredaba Zako-
na o obligacionim odnosima (ZOO) kojima se ureduje sticanje bez osnova
i zatarelost potrazivanja...” Medutim, VSS u revizijskoj odluci samo jednom
reCenicom navodi ,da se reSenje saveznog ministarstva za odbranu od 22.
oktobra 1997. godine u vezi postupanja sa upla¢enim sredstvima za otkup
stana iz vojnog stambenog fonda ne moze smatrati priznanjem duga u smislu
odredbe ¢lana 387. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima, kako to pravilno
zakljucuje drugostepeni sud”. A Okruzni sud, kao drugostepeni, smatra da se
navedeno resenje Saveznog ministarstva za odbranu ne moze smatrati pri-
znanjem duga jer se ono moze uciniti izjavom poveriocu, i to na jasan i ned-
vosmislen nacin, kao i na posredan nacin - davanjem otplate, placanjem ka-
mate, davanjem obezbedenja duga u smislu odredbe ¢lana 387. stav 2. ZOO, a
ne donosenjem re$enja saveznog ministra za odbranu. Iz toga proizlazi da se

14  Odluka USS od 9. decembra 2010. godine, Uz-790/2008.
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ni Okruzni sud u Beogradu, a ni VSS, kao revizioni sud, nisu jasno i decidno
izjasnili o tome da li se priznanje duga moze uciniti samo na nacin koji je
opisan u ¢lanu 387. stav 2. ZOO ili i na neki drugi nacin. Nakon toga, USS
daje svoju ocenu ¢injeni¢nog stanja u datom predmetu, pa iz svog tumacenja
materijalnog prava i ¢injeni¢nog stanja koje smatra utvrdenim izvodi zaklju-
¢ak: ,,Ustavni sud nalazi da se reviziona presuda ne zasniva na ustavnopravno
prihvatljivom tumacenju merodavnog materijalnog prava’, iz ¢ega izvodi za-
klju¢ak o povredi prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 32. stav 1. Ustava Srbije.

Sli¢no je i u drugim odlukama USS, u kojima se neprihvatanje primene
materijalnog prava i ¢injeni¢nog stanja koje su utvrdili prvostepeni sudovi
podvodi pod ,arbitrernost u postupanju”. ,,Imajuci u vidu da je pravni pret-
hodnik podnosilaca ustavne Zalbe naselio zemljiste koje mu je dodeljeno kao
nosiocu kolonizacije i da Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji nije pred-
video mogu¢nost gubitka prava svojine na nepokretnosti zbog njenog neko-
ri$¢enja, te da sudovi u predmetnom parni¢cnom postupku nisu nesumnjivo
utvrdili da li su tuzioci stekli pravo svojine na navedenoj nepokretnosti po
nekom valjanom pravnom osnovu, u smislu odredaba ¢l. 20. i 21. Zakona o
osnovama svojinskopravnih odnosa, Ustavni sud je nasao da su postupaju-
¢i sudovi izveli ustavnopravno neprihvatljiv zaklju¢ak kada su ocenili da je
pravni prethodnik podnosilaca izgubio pravo svojine na spornom zemljistu. S
obzirom na to da se odredbom ¢lana 32. stav 1. Ustava, pored ostalog, garan-
tuje i zastita stranaka u parni¢nom postupku od arbitrerne primene prava od
strane sudova, Ustavni sud je ocenio da je osporenom presudom Opstinskog
suda u Temerinu P. 159/05 od 4. maja 2006. godine i osporenom presudom
Okruznog suda u Novom Sadu Gz. 929/07 od 28. maja 2009. godine povrede-

no pravo podnosilaca ustavne zalbe na pravi¢no sudenje”!>

U nekim odlukama USS poucava redovne sudove u pogledu nacina na
koji se obracunava kamata. ,Polazeci od navedenog, Ustavni sud je ocenio da
su u presudama prvostepeni i drugostepeni sudovi odlucivali i o delu tuzbe-
nog zahteva podnosilaca ustavne zalbe koji se odnosi na ukupan iznos zakon-
ske zatezne kamate obracunate na zbirni iznos glavnog duga, za period od 1.
avgusta 2004. godine do 1. januara 2008. godine, te da je Okruzni sud u Be-
ogradu u preinacujuc¢em delu prvostepene presude potpuno arbitrerno i ne-
pravi¢no primenio odredbe ¢l. 277. i 278. Zakona o obligacionim odnosima,
a na $tetu podnosilaca ustavne zalbe. Naime, Ustavni sud konstatuje da je, u
konkretnom slucaju, podnosiocima ustavne zalbe kroz jasno obrazlozenu pr-
vostepenu presudu dosuden ukupan iznos zakonske zatezne kamate na iznos
glavnog duga, obracunate za dotadasnji period docnje, pocev od dospelosti
svake rate — razlike penzije pa do 1. januara 2008. godine, a da im je dalja za-
konska zatezna kamata dosudena samo na zbirni iznos glavnog duga, pocev
od 2. januara 2008. godine (kao prvog dana nakon sravnjenja duga od strane
vestaka) pa do isplate. Dakle, u prvostepenoj presudi podnosiocima ustavne
zalbe nije dosudena ‘kamata na kamatu, ve¢ samo do tada dospela zatezna
kamata na iznos glavnog duga, na koju tuzilac po zakonu ima pravo. Dakle,

15  Odluka USS od 15. decembra 2011. godine, Uz-1301/2009.
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u konkretnom slucaju se radi o zasebno trazenoj, a ne pripisanoj kamati, pa
je zatezna kamata dosudena isklju¢ivo na neplaceni iznos glavnog duga zbog
docnje duznika sa njegovom isplatom. Zbog toga je pravno stanoviste izra-
zeno u preinac¢uju¢em delu osporene drugostepene presude, po oceni Ustav-
nog suda, ocigledno arbitrerno sa aspekta primene merodavnog materijalnog
prava i, kao takvo, ustavnopravno neprihvatljivo”’1® Pri svemu tome, Stetne
posledice se mogu otkloniti samo ponistajem osporenog dela drugostepene
presude.

Jasno je da se takvim odlucivanjem, kvalifikacijom nacina na koji su re-
dovni sudovi primenjivali materijalno pravo, odnosno utvrdivali ¢injeni¢no
stanje, USS zapravo namece kao sud koji stvara precedent jer drugi sudovi
koji ne prihvate tumacenja sadrzana u odlukama USS rizikuju da im presu-
de zbog ,arbitrerne primene materijalnog prava’, te ,ustavno neprihvatljivog
obrazlozenja sudske odluke”, budu ponistene, ako ne formalno, onda fakticki
obesnazene pod vidom otklanjanja $tetnih posledica. Podse¢amo da su odlu-
ke USS konacne, izvr$ne i opsteobavezujuce.

Doc. dr Nikola Bodiroga®

INCONSITENT ADJUDICATION - VIOLATION OF
ARTICLE 6 ECHR

SUMMARY

Inconsistent adjudication of identical situations represents violation of
right to fair trial-guaranteed under Article 6 ECHR and Article 32 of Serbian
Constitution. ECHR allows only certain divergences in interpretation, but dif-
ferent decisions within same jurisdiction upon claims based on same facts and
legal issues create legal uncertainty. Conflicting interpretations stemmed from
the same jurisdiction deprive parties of the right to fair trial. These conflicts
should be institutionally resolved. There are mechanisms within Serbian legal
system, but they are not used properly. The most important role in resolving
those conflicts should be played by Serbian Supreme Court of Cassation. There-
fore, access to Supreme Court has to be secured. Constituonal Court of Serbia
takes active part in ensuring uniform case law in litigation procedure. Further-
more, binding force of its decisions makes it close to judicial precedents.

Key words: Conflicting interpretations. Right to fair trial. Serbian Supreme
Court of Cassation. Constitutional Court of Serbia. ECHR.

16  Odluka USS od 10. novembra 2011. godine, Uz-816/2009.
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VI3MEHE U TOITYHE 3AKOHA O YCTABHOM
CYIY - KPUTUYKU TOTJIE]

Ancrpaxr

Yciias Peiiybnuxe Cpbuje og 2006. fogune y Hajeehoj mepu je upeyseo
pewerva ceoi tpemtixogHuxa, Ycmasa og 1990. fogume. Jegna og obnaciiu y
Koje je yHeceHO Hajeéuuie HOBUX peuletva jecitie 00n1actil opianusayuje u Ha-
gnexcHoctiu YcitiasHoi cyga Petiyonuxe Cpouje. Jypucgukyuja YcitiasHoi cyga
je 3Hauajno tupowupena, 3601 ueia je 6poj rweiosux cyguja tiosehan ca geseiil
Ha 15. Ilosehate 6poja cyguja ce, mehyiium, iokazano Kao HeqosowHo ga ou
Yeitiasnu cyg epukacHo epuiuo cée PpyHkyuje Koje cy my tlosepere Yciiasom,
3001 ueia je 3axkoHogaseay, kpajem 2011. loguHe fioceiao 3a HOBUM peudervem
uuju je yum Hosehawe epuxacHocitiu paga Ycmaenoi cyga. Ocum Hociily-
uaka tpeg YCilasHum cygom, KOju cy Hecymmwueo Ounu inasHa meiia 3aKo-
Hogaseua, usmeHama u goilyHama 3akona o YciiasHom cygy tipegeuhena cy
HOB8a peuletva U y 0071ACTHU OCHOBHUX ogpegaba o YciliaéHom cygy, teiosol
yHyilipauirel ypeherva, kao u u3b0pa, umeHosarwa, UPecilianka gymHHoCHU u
ionoxaja cyguja YcuasHoi cyga.

Kibyune peun: 3axown o Yciiasrom cygy. Yeiiasnu cyg. Konitipona yciiasnociiu
u 3axoHuitioctiu. YciiasHua xanba. Yeciias Cpouje og 2006.

1. YcraBHOCY/CKa (yHKIMja je Ap)KaBHA (YHKIMja KOja je HacTala Ipe
HeIlTO BUILEe Off fiBa BeKa y CjemnmeHuM AMepudkum [Ip>kaBama, a ycTaB-
HU CYJ je Kao moceb6aH [p)KaBHU OpraH, CIlelMjaN30BaH 3a BpIIeHme KOH-
TpOJIe YCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTY, IPBU IIyT je YCTAaHOB/beH Y AycCTpuju
IIpe HelITo Mame Off jenHor croneha. CBojy KoHauHy caTuchaKIyjy y CBETY,
MHCTUTYILMja CIelMjaTM30BaHOr YCTaBHOT Cyjja CTeK/a jeé TeK IOIOBMHOM
MPOLUIOT BeKa, HAKOH HITO jeé KOHCTUTYL[MOHA/MN30BaHa y nmocnepatHoj Ca-
BesHoj Perry6mumin Hemaukoj 1949. rogune. Hexyro nocne tora, 1963. ropu-
He, 6uBia Conujamucriuka QeneparusHa Perry6nuka Jyrocmasuja mocrana
je IpBa colMjalMCTIYKA Ip>KaBa y CBETY Koja je yBesla YCTaBHO CYACTBO. To
je 6110 jollI jelaH y HM3Y jyTOCTIOBEHCKUX YCTaBHUX eKCIlepyMeHara jep je yc-
TaBHO CY[CTBO Tpebasno ma nmpoHabe cBOje MECTO y CKyNIITMHCKOM CUCTEMY

* Ip Mapko Crankosuh, gouenr ITpaBHor dakynrera Yausepsurera y beorpany. Pap je
pesynTaT UCTpaKMBama y OKBUPY NpojekTa [lepciiexitiuse uminemenitiayuje espouckux
citiangapga y upasuu cuciiem Cpéuje (179059), koju moppxxaBa MUHICTapCTBO HayKe
Penty6rmke Cp6uje.
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BJIACTY, KOjU je OO yTeMe/beH Ha Hadely je[UHCTBA, a He IOfieie BIACTI.
C®P JyrocnaBuja je, momyt CP Hemauke, yBaxkmma defieparHo Hadeno y
OpraHM3aIMji YCTaBHOT CY/CTBA jep je, ocuM defiepaTHOT YCTaBHOT CyJia,
IpefBuUieNia U TOCTOjalbe YCTaBHUX CyHoBa (pefepasHux jequHMIA, Ha je U
Counjamuctnuka Penybmka Cpbuja, kao jemHa of BUX, ZOOWUIa CBOj yC-
TaBHU cyA. YcraBHM cyp CpOuje ycraHOB/beH je YcraBoMm ConMjanmncTidke
Penry6rmuke Cpb6uje op 9. anpuna 1963. ropute, Kao camocTaaHu opra Pe-
ny6rke, Koju 06e3behyje 3alITUTY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTU Ha OCHOBY
yCTaBa y OKBUPY CBOjUX YCTaBOM yTBpheHMX IpaBa 1 [y)KHOCTU. 3aKOHOM O
YcraBHoM cyny Cp6buje, koju je mpornaiien 25. genem6bpa 1963. ropuse, 61u-
xe cy ofpehenn HapneXXHOCT 1 MocTynak npep, YcraBHuM cygom Cpbuje n
IPaBHO J€jCTBO WeroBux opnyka. O taja ma jo gaHac, YcrasHu cyp Cpouje
HeIPeKUHO MOCTOju 6e3Masio IojIa BeKa, ajlii Cy HeroB MOI0Xaj, HalIexX-
HOCTU U OpTraHM3al[VIOHa Havesa BUIIe ITyTa MeHmaHM jep je y MehyBpemeHy
Cp6uja numana getupu ycrasa (on 1963, 1974, 1990. u 2006. roguse).

2. YcraB Peny6nuke Cpbuje o 2006. rofuse ypenuo je BehuHy mHCTH-
TyTa Ha MCTOBETAaH WMIM BeOMa CIMYaH HauMH Kao Ycras of 1990. ropune,
YHEBIIM BP/IO MO MOTIYHO HOBUX, OPUTMHAJHUX YCTAaBHUX pelera.'d
Jenna op obnmacTu materiae constitutionis Koje Cy HajBMIlle MHOBMPaHe jecTe
IIO7I0KAj YCTAaBHOI CyJa, IeroB CacTaB M HajlexHocTu. bpoj cymuja Ycra-
BHOT cyzia Cpbuje nosehaH je ca meBer Ha 15, a ompaBame 3a TO MOXe ce
nponahy y jeHOj HBeroBoj HOBOj YCTaBHO] HAJIOKHOCTU — Jja OIIydyje O
ycTaBHUM >anbama. Ha mormyHo HOB HauMH y ofHOCy Ha YcTaB of 1990.
ropuHe ypeheHo je u nuTame 1360pa OTHOCHO UMEHOBAbA CYAMja, IPU YeEMY
jé Kao y30p HOCTY>KWU/IO UTA/IMjAaHCKO pellere, KOje Y OCHOBU MMa TpuUIap-
TUTHY TIOJie/Ty B/IACTH (Ha 3aKOHOJaBHY, M3BPIIHY 1 CYACKY): IIO IeT CyAuja
6Mpajy OJHOCHO MMeHYjy HOCUOLM CBaKe Off TPU TpaHe JAp)kKaBHe BracTn'® —
HapopHa ckymmtiHa, npesicefank Pery6mike n ommra ceganiia BpxosHor
kacarmoHor cyga.?’ Veras je medmHucao u ycroBe Koje MOpa MCIyHaBaTH
KaHAMAAT 32 QyHKIUjy cyauje YCTaBHOT Cyfa: OH ce 61pa OHOCHO UMeHYje

18 ,YcraB Cpbuje om 2006. ropmuHe 3aApiKao je cXeMy Jp>KaBHMX OpraHa U3 YcTaBa
Cpbuje on 1990, mpommmpyjyhm je HOBUM Ap)KaBHUM OpraHUMa, UeMy je pasjor
npoMereH fpxaBHnu craryc Cpb6uje (Bojcka Cpbuje), jayame MHCTUTYLMOHAIHE
MpeXKe 3aIITUTe /bYACKUX U MamIHCKUX IpaBa y 1boj (3amrutTHuk rpahana), cHaXHIja
rapaHTuja Cyfujcke M Ty>Kuaauke HesaBucHocTu (Bucoku caBer cypctBa u JIpkaBHO
Behe TyXwama) m ycrmocTap/barme Ap)KaBHe KOHTPOJE HaJ| IIOTPOIIHOM OyLeTCKUX
cpencrasa ([Ip>kaBHa peBmsopcka muctutyuuja).” (Patko Mapkosuh, ,YeraBHu cym y
YcraBy Penybnmke Cp6buje on 2006. ropune’, Ananu Ilpasnoi gakynitieiia y Beoipagy,
ropuna LV, 2/2007, 21).

19  ,YcTaBHU Cy[ ce CacToju Of IETHAeCT CyAuja y 4mjeM M300py TpM BIACTH yUECTBY)Y
paBHonpasHo.” (Onusepa Byunh, ,Iler rogmHa mocie — nmpuMeHa ycTaBa, IOLITOBAmbE

ycTaBa — ,, 360pHux pagoea Ilpasnoi paxynitieitia y Huwy u Ilpasnoi dakynitieitia y
Kpaiyjesuy, Temarcku 6poj Yeiias Peiiybnuxe Cpouje — tieit ioguna tiocne (2006-2011),
Hyr 2011, 50.

20  ,YcraB je M3yKpIITAO yIOTe OpraHa Kojy Mpejjake KaHAuaTe 3a M360p U OpraHa Koju
ux 6mpa (1MeHyje), Kajj je ped O JernCIaTHBHOM U €r3eKyTUBHOM OpraHy, IOIITO ce Y
BIILECTPAHAYKOM CHCTEMY JIerMCIaTuBa (ap/aMeHT) u ersekyTusa (1ed ap>kase) KOH-
CTUTYUIILY Ha OCHOBY Mepua cTpaHadke npunagHoctn. (P. Mapkosuh, 2007, 25)



Msmene u goityne 3axona o ycitiaéHom cygy — Kpuitiuuku fioineg 243

"3 pefla U3 pefla UCTAKHYTUX IIPAaBHMKA, ¢ HajMambe 40 TogMHa XuBoTa u 15
roiMHa MCKYCTBa y paBHOj cTpynu. IIpema YcraBy on 1990. rogmue dyHK-
1ja cyauje YcTaBHOTL Cy/a je 61a cTanHa, JOK je YcraBoM of 2006. ropuHe
npenBubeH BpeMeHCKM OrpaHMYeH MaH/AT y Tpajamy Off fieBeT OfjMHa, Ipyu
4eMy CyAMja MOXKe BPIIUTU Ty PYHKIVjy Y HajBUIIE ABA MaH/ATA.

Hapnexnocru YcTaBHOT cyfia Y, C ApyTe CTpaHe, 3Ha4ajHO IPOIIMpEHE
Yy OJHOCY Ha OHe Koje je MMao Ipema YcTaBy ofi 1990. rogune. ¥ momeny
OIIITe HOpMAaTMBHE KOHTPOJIE HOBMHY IPENCTaB/ba MHCTUTYT IPETXOfHe
(IpeBeHTMBHE) KOHTPOJIE YCTAaBHOCTY 3aKOHA, IIpe HeroBOT CTyIIama Ha CHa-
Ty, 3a IITa je Ka0 y30p BEepOBATHO IOCTY>XKIO MOCTYIAK IIpef (PpaHIyCKUM
YcraBaum caBetoMm. JIpyra 3HavajHa HOBMHA Y Be3M Ca HAJIKHOCTMMA YC-
TaBHOI' Cy/la, BEPOBATHO ¥ Haj3HAYajHU]jy, jecTe MHCTUTYT yCTaBHe Kanbe,
koju Huje 6uo npexsuben YcraBom Cp6buje on 1990. rogune (amm jecte Yc-
taBoM CP Jyrocmasuje op 1992. ropuue). OBa HafIIIEXHOCT je, TIOKAa3ano ce
y mpakcy, y Hajsehoj mepu foBena mo onrepehenoctn YcraBHor cyma. Ocum
ycTaBHe >Kanbe, mocroje n nocebHe sxanbe mpexsubeHe YcraBoM, umja je
ynorpeba H03BO/bEHA Yy IeT KOHKPETHMX CHUTyalja Koje Ycras mpensuba.
Tpehe npomupeme HagIeXHOCTH YCTaBHOT Cy/ja je HEIOCpeHa MOCIefuIa
IIpOMerbeHe KOHI[elIyje OfrOBOPHOCTH NpefcenHnka Peny6mmke, kora Ha-
POfHA CKYIIITHHA MOXKe Jja paspelin 360r moBpesie YcraBa (oK ra je mpema
YcraBy o 1990. rogyuse Morio onos3sary 6upadko teno). Ja 6u neorpehun-
cka Behuna y HapopHoj ckynmTuamu Morna fja paspeumn imeda ap>kaBe Yc-
TaBHU CYJ IIPeTXOfiHO Tpeba /ja YTBpAM Aa je oBaj noBpenno Ycras. OcTane
HaJJIeXHOCTH YcTaBHOT cyfia Cpbuje (pelnaBarme CyKoOa HaJIeXXHOCTH U3-
Meby Ap>KaBHUX, IIOKPajUHCKMX Y JIOKaTHUX OpraHa, M300pHM CIIOPOBY, Ka0
u 3abpaHa pajia MOMUTUYKMX CTPAHAKa, CUH/IMKATHUX OpraHu3anuja, yapy-
Kemwa rpahana 1 Bepckux 3ajeflHuIA) y Hadely Cy UCTOBeTHO ypebheHe kao
IITO Cy Ousle U 32 BpeMe Bakemwa Ycrasa off 1990. ropuHe.

3. 3axkoH o YcraBHoM cyny (,Cnyx6enu rmacauk PC” 6p. 109/07) no-
HeT je 2007. roguHe. OBaj 3aKOH je, Y CKIafy ca YCTaBHUM oOBjamhemeM
(wraH 175. ctaB 3. YcTaBa), perynmmcao yHyTpallme ypehemwe YcraBHOr cypa,
HOCTYIIKe IIpef; YCTaBHUM CYZOM U IIPABHO /I€jCTBO HeroBux oftyka. [Ipem-
fia Cy IPWINKOM pefUroBarma OBOT 3aKOHA OM/IM aHTa)XOBAHU U eMUHEHTHM
CTpy4mbaly, TIOjeIMHA HheroBa pellerba Cy Off MOYeTKa O1ia KpUTUKOBaHa. !
3aKoHOfaBAI] je, IPUTOM, Ha HEKMM MeCTMMa IIPEKOPAdMo CBOje HaJIex-
Hocti. Jlobap mpuMep TakBOT IIpeKopademsa je oipefba wiaHa 82. 3akoHa
KojuM ce ypebyjy ycrmoBu 3a mopHolIehe ycTaBHe >kanbe, a Koju npeasuba na
Ce yCTaBHa XKaj16a MOYKe M3jaBUTH M aKO HICY MCI[PIUbEHA CBA pyra IIpaBHA
CPefCTBa, Y CIy4ajy Kajia je ofHOCKOLY >Kajibe nmoBpeheHo mpaBo Ha cybemwe
y pasymHOM poky.>? Ho, ,,fonucuBarme” ycTaBa y 0671acTi yCTaBHOT CY/CTBa
je, MaKo IITeTHA, yoOudajeHa IpaKca 1 y yIOPeSHUM YCTaBHUM CHCTEMVMA,

21  P. Mapxkosuh, 2007, 44.

22 ,(...) Korcruryncamem moryhHocTy 3a n3jaB/puBame ycTaBHe >Kajnbe 360r II0Bpefie OBOT
JpyZICKOT ITpaBa (1paBa Ha cybeme y pasyMHOM poKYy, dpum. M. C.) ‘ipeko pena; 3sHa4aj-
Ha je 3aKOHCKa MopuuKalyja ycraBHe >kajbe, Koja je yCTaBHM MHCTUTYT, I1a Ce TUMe
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a BEpOBATHO Kao HajOo/ba MIYCTpalMja 3a TO MOXKe IOCTYKUTU HeMadyKy 3a-
KOHOJJaBall, KOj! je CBECHO YCBOjUO pellieibe Koje je OMI0 y CYyIpOTHOCTH ca
HaMepaMa YCTaBOTBOPIIA YIIPaBO Y Be3) ca yCTaBHOM jkanbom. Hanme, He-
MauKJ YCTaBOIVCIM Cy IIPBOOMTHO OJTY4HO Of0aLuIn IpeaIor fa ce rpaba-
HJMa oMoryhm mpaBo fja ce IupeKTHO obpare YCTaBHOM CyHy pajy 3allTHTe
yCTaBOM TapaHTOBAHMX ITpaBa, ITO je 6MI0 y CKIamy ca mpakcoM Bajmapcke
Hemauke n mpenparne Ayctpuje. MehyTtnum, 3akon o CaBesHOM yCTaBHOM
cyny op 1951. roguHe je yIpkoc ToMe TpeBUie0 MHCTUTYT YCTaBHE Kanbe,
f1a 61 OH 610 KOHCTUTYIIMOHANIU30BaH TeK 1969. ropuue.??

Y Toky npumeHe 3akOHa O YCTaBHOM CY/y IOjaBU/IM CYy C€ OUUINIETHU
npo6eMy y pafy TOr CyJa, KOjy ce IPeBacXOfHO OfHOCe Ha mpeonrepehe-
HOCT YCTaBHOI Cyja, Ipe cBera 300r BeIMKOr Opoja MOJHETUX YCTaBHUX
xanou, amm u 360r ,Hacnehennx” npenmera 6uier Cypa Cp6uje n Lphe
Tope. VsBopHa Bep3uja 3akoHa 0 YcTaBHOM CypAy Huje omoryhasama YcTas-
HOM CyZy Jia ofipeheHe mpoljecHe CTBapy pelllaBa Ha APYTM Ha4MH OCUM Ha
CeIHMLIM CBUX CyAMja, HITO je, Y3 IEroB LIMPOKO IOCTAB/bEH JIEJIOKPYT, J10-
BEJIO JI0 CUTYyaluje Aa YCcTaBHU CyZ Huje 610 y MoryhHocTi fja Ha eduka-
CaH Ha4yMH MIOCTYTIA Y IpeMeTHMa OIIITe HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE, a/lii HU Y
IOCTYIIMMA TI0 YCTaBHUM >KalbaMa.

VI3 HaBemeHNX pasjiora, IpeJIoKeHe Cy N3MeHe U JJoIyHe 3aKoHa o Yc-
TaBHOM CYZY, KOje ceé OJHOCe Ha OpraHM3alMjy YCTaBHOI CyJa, Ha IIOjelu-
He IpollecHe ofipenbe 1 Ha4MH OJTy4MBamba YCTaBHOT cyfia. IIpema peunma
npejiarada M3MeHa 1 JIOIyHa 3aKOHa, IPe/IOKEHNM M3MeHaMa I JJOITyHaMa
Tpebano 61 Ia ce CTBOpe 3aKOHCKe IIPETIIOCTaBKe 3a epUKacHMjU pajf YcTa-
BHOT CyJla 1 Jla Ce 0jadya HeroBa CaMOCTa/THOCT U He3aBUCHOCT, ,a CBE Y LIU/bY
M3BpIIaBaba YCTaBOM YTBpheHMX HaIIeXXHOCTM YCTaBHOT CY/ia, Koje ce Impe
CBera ogHOCe Ha 3alITUTY YCTABHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY ¥ 3aIITUTY JbYHACKUX
VIV MaBMHCKUX IIpaBa 1 100072 3ajeMYeHNX YCTaBoM . 3aKOH O M3MeHaMa
U JollyHaMa 3aKOHa O YCTaBHOM CYyZly CTYIMO je Ha CHary modetrkom 2012.
ropuse. IIutame je, MehyTnm, fa mu he Tako Mogndnkosan 3akoH o Ycras-
HOM CYJAY IOOOJBIIATY HETOB paji y 1OBO/BHOj Mepu. CBe yulmeHe U3MeHe
¥ JJOIIyHe MOTY Ce YITITaBHOM pa3BpcTaTu y ciefiehux met rpyma: 1) momoxaj
cypuja YcTaBHOT Cyfa; 2) yHyTpalima oprannsanyja Cyza; 3) puHaHCHjcKe
ozpen6e; 4) MOCTYIIM Ipe YCTaBHUM CYIOM U 5) OfTyKe YCTaBHOT Cy/a.

4. [IpBa rpyma n3MeHa U JOIyHa 3aKOHa TU4e ce M360pa, IMEHOBamba,
IIpecTaHKa AY>KHOCTU U TIOJIOXKAja CyAMja YCTaBHOT Cyfa. 3aKOH je TOIyHheH
liBeMa HOBVM ofipefibaMa KojuMa ce O/MbKe pery/mile IpecTaHaK CyAujcKe
byHKIMje ycren MCIybera yCIoBa 3a CTapocHy neHsujy (ur. 14). Ipsom ce
KOHCTaTyje OHO LITO C€ PaHMje MOAPasyMeBaIo — fa CyAuju YCTaBHOT Cyfa
IpecTaje SY>KHOCT JMCITyIberheM OIIITHX YC/IOBa 3a CTapOCHY IeH3ujy. Ipy-
rom ofpen6oM je, MmehyTuM, yBeleHa jefHa 3HaYajHa ¥, Ha IIPBU IOTTIE], KO-

OTBapa INTame YCTABHOCTH OBe 3aKOHCKe ofpenoe.” (PaTko Mapkosuh, YeitiasHo ipaso,

Beorpap 2012, 550)

23 Ommwmpuuje: Mapko Crankosuh, YciliasHo cygciliso y caspemenum dpegepaujama (oK-
TOpCKa #uceprauuja), [IpaBun dakynret YHuBepsurera y beorpagy, 2010, 159.
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pucHa MoryhHOCT mpopyskeTKa cynujcke QyHKIMje YIIPKOC UCHYHbemhy THUX
ycnoBa. YCTaBHU CyJI, HauMe, MOXe, 300T pajia Ha 3all0¥eTUM IIpeAMeTUMa,
CYAMjU IIPOAYXUTYU PaJHM BEK O OKOHYama IIpeMeTa Ha KojuMa je 6uo aH-
ra)KOBaH, a HajIy’ke JIO MCTeKa BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH, OHOCHO MMe-
HOBaH, y3 IEroBy carmacHocT (w1 14. ct. 2). Y Be3u ¢ oBoM ofpenoom ce,
MmebyTum, nocrasspajy ABa 6MTHa NuTama. Ilpe cBera, IpeMa HOBOM pellery
YcraBHM Cyf, MMa OMCKPELMOHO IIPaBo fia OfIy4yje xohe i HeKOMe Of Cy-
AMja MIPORY>KUTY PajiHU BeK, IITO je, Kajia ce y3Me y 003up HauMH usbopa
OJHOCHO VIMEHOBama CyAMja YCTAaBHOT CYZa, JOHEK/Ie copHO. VicnpaBHuje
6u MoxJa 6MI0 la pajHM BeK CyAuje, Ha IpefIor YCTaBHOL CyAa U y3 ca-
IJITACHOCT CyJuje KOjU je MCITyHMO YCII0BE 33 CTAPOCHY IIEH3U]jY, TO UIIAK Y4YU-
HJI OpraH Koju je n3abpao mmm uMeHoBao Tor cyaujy (Hapopna ckymmnHa,
npepncenHuk Pery6nuke nan BpxoBuu kacanuonu cyn). Ocum tora, jaBba ce
JUIeMa Ja MU CyAuja KOjeM je IPOJy>KeH PaJiHM BEK MOXKe paJUTU UCKIbY-
YJMBO HA 3aIOYETUM IIpefMeTVMA VWM MO)XKe OMTM aHTa>KOBAaH Y Ha HOBUM
npegMeTuMa. YKOIMKO Ce MPUXBATU IPBO TyMademe, IITO MOXKe Jja MPOn3-
abe u3 muKuMje HaBefeHe 3aKOHCKe ofipernde, MuTame je KOMMKo 6u paj Yc-
TaBHOT CyZia 6110 Mame eprKacaH YKOIMKO OM OH y CBOM CacTaBy y jefHOM
MOMEHTY Mo BHIIe Cyiuja KOjuMa je IPOAY)XeH paJHy BeK 1M Koju 360r
TOTa He MOTY PajUT! Ha HOBUM IIpeIMETUMA. Y TOM C/y4ajy (paKTUUKU OK-
PHEHOT cacTaBa, OCcTasle Cyuje 61 HEeMMHOBHO MOpaJie [ja Ce aHI'aXYyjy BUIIe
Hero mro 6m To 610 CIy4aj y ,,HOpMaJTHUM OKOMTHOCTUMA, LITO je AujaMeT-
panHO CyIPOTHO HaMepy 3aKOHOZABLja IPWINKOM yCBajalba HajHOBUjUX U3-
MeHa 1 JIOITyHa 3aKOHa jep Cy OHe HajBMIle IIpaBiaHe MOTpebOM fia ce paj
YcragHor cyna yunnn edukacuujum.”* Crora he 6ynyha mpakca YcraBHor
CyZla y Be3u ca HPORY>KeheM PAJHOT BeKa Cy[uja IOKa3aT! KOIMKO je HOBa
3aKOHCKa MOTYhHOCT 3a1CTa IIe/UCXONHA.

OcuM Tora, MHTEPBEHINMjOM 3aKOHOJABIIA je oMoryheHo cynujama Ycra-
BHOT Cyfia Jia Ce, TI0C/Ie IIPECTaHKa JY>KHOCTU Cyfiuje YCTaBHOT Cyja, Bpare
Ha PajfHO MeCTO Mau ApYyry GYHKIHUjy Kojy Cy obaB/banu IIpe CTyHama Ha

24  Ilpepmoxena Bepsuja 3aKoHa O M3MeHaMa U JOyHaMa 3aKOHa O YCTaBHOM CYAY Cafp-
XKaja je joul jefHy fONyHy WiaHa 14. 3akoHa, Koja je Tpebajo Ha IpOMuiie 1ITa YMHA
OCHOB 3a 00padyH BUCHMHEe CTAPOCHE IIeH3uje CyAuje YcTaBHOT cyna. IIpefioxenn cras
6. OBOT WIAHA je I71acKO: ,,[IeH3MjcKM OCHOB 3a 0OpavyH BUCKHE CTApOCHE IeH3Mje Cy-
muje YCTaBHOT Cyfa YMHU MeCeYHM M3HOC IjIaTe 6e3 mopesa u JOIPUHOCA, KOjU CYAUju
IIpuIIajia 3a MyHO PaJHO BpeMe y Mecelly y KojeM My IpecTaje gy>kxHocT. OBaj mmpepjior,
MehyTuM, Huje ycBOjeH, anmu 1M3asBao je u OypHe peakiyje y jaBHOCTM (IOITIeJATV, Ha
puMep, TeKCT y ,,bmiy” mop HacmoBoM ,,Cyzuje MIOKMpaHe MpPeioroM 3akoHa o Yc-
TaBHOM Cyqy’, http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/297596/Sudije-sokirane-predlogom-
zakona-o-Ustavnom-sudu, 23. gerjembap 2011). CxymutuHckn ogdop 3a npasocybe n
yIIpaBy IPeIIOKMO je aMaHAMaH Ha OBaj IIPEMI/Ior, KOojuM je 6pucaHa MoryhHocT ma 3a
cynuje YCTaBHOT Cyfia MEH3MjCKM OCHOB 3a 0OpadyyH BUCHHE IeH3uje Oy/e M3HOC IIaTe
6e3 mopesa ¥ JONPUHOCA KOjy Cy MMA/H y Mecelly y KOMe UM je IpecTasa [y>KHOCT. Y
06pasoxersy of60pa HaBeEHO je [ia Pellerbe IPeITOKEeHO Y 3aKOHY Huje Y CKIafy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypebyje nensmjcko u mHBammzcko ocurypame. To je, mHade, 6110 je-
JIaH Off PeTKMX aMaHJIMaHa ca KOjUM Cy ce CIOXKIIMA U IIOC/IaHNIM Brajajyhe sehnue n
OIO3UIIVIOHY MOCTAHUIM (OMIIMpPHHUje 0 ToMe BupieTyt: http://www.rts.rs/page/stories/sr/
story/9/Politika/1014020/Poslanici+ o+Ustavnom+ sudu.html, 23. HoBem6ap 2011).
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LY>KHOCT CyAuje, 4nMe ce yuBpirhyje caMOCTaTHOCT ¥ He3aBUCHOCT CyAuje
YcraBHor cyza (wi. 21). OBo pelleme je HeocpefHa MOC/IeANId BPEMEHCKN
OrpaHMYeHOr MaHJaTa Cy/iije YCTaBHOT Cy/ia U MPaBUIa O HECIIOjMBOCTH Te
¢dyHK1Hje ca apyruM QyHKIMjaMa 1 MpodeCcroHaTHIM [eTaTHOCTIMA, OCUM
»Ipodecype” Ha mpaBHOM (akynTeTy, IIa je fOOPO IITO je [OOMIa CHATY U3-
puunTe 3aKOHCKe ofipenbe.

5. IIpaBuia 0 yHyTpalllb0j OpraHMU3aLMjy YCTaBHOT Cyfia CY YHEKOINKO
IOIyheHa Y OOHOCY Ha M3BOPHY Bep3ujy 3akoHa o YcraBHOM cypny. Chepe
yHyTpallmbe opranmsanuje Cyja Koje Cy MHOBMpaHe BeoMa Cy PasHOPOIHe
— Ha4yMH JOHOIIEHa MOCTOBHUKA O Pafly, jaBHOCT PaJia, Offp>KaBaibe pasin-
ynTHX 00/MKa pafa BaH cegmiuta Cyza 1 pajHM ogHOCK 3anociennx y Cyny.

OpurnHanay TekcT 3akoHa npensubao je ga YcraBHU CyA ,,MiMa’ IOCTIO-
BHUK O pajfiy, KOjuM ce O/ybKe IPOMNCYjy OpraHM3alyja, Ha4MH 1 jaBHOCT
paja M IOCTyNakK npes; YCTaBHUM CYHOM, Kao 1 Jja Ce Taj IIOCTIOBHUK 00ja-
Bibyje v ,,Ciyxx6eHoM rmacHuky Peny6nnke Cp6uje”. Hoa oppenba 3akona
KaXKe Jja , YCTaBHIU CYJ, BehmHOM r1acoBa cBux cymuja, noHocu IlocmoBHUK
0 papy, KojuM ce 6mmke ypebyjy opranmsanmja, HaduMH pajia ¥ HOCTYyIamba
YcraBHor cyga” (wri. 10). Y Bakehem perremy, gaxie, npennsupa ce fa yc-
TaBHU CyJ CAM JOHOCHU IIOC/IOBHUK O CBOM pajly, IITO je HOAYIIe ¥ paHuje
y mpakcu 6uo ciydaj, n oppebyje kojom BehmHOM TO UMHM, HOK je ompenda
0 00jaB/bUBamy TOT MOCTOBHMKA Y ,,CIy>KO€HOM ITIACHUKY M30CTaB/beHa.
Ocraje HejacHO 3600r 4era je y 00pasioxemy oBnaliheHor mpepiarada 3ako-
Ha HaBefIeHO J1a Ce OBOM M3MEHOM YBOJM ,3HAa4ajHAa HOBMHA y paj YCTaBHOT
cyna’, ¢ 0031poOM Ha TO JIa ce Y Be3! ca JIOHOLIeHheM II0CTIOBHUKA ITPAKTUYHO
HIIITA He MeHa, IPeM/ia je HOBO pelllelbe 3a HUjaHCy 60/be GOPMYINCaHO Of
IPeTXOJHOL.

Tpe6a momenyTu u fa ce, IpeMa HOBOM 3aKOHCKOM peltery (WI. 3. CT.
2), jaBHOCT paja YcTaBHOT cyga ob6e3bebyje objaBpuBameM ommyka YcTa-
BHOT CyZa, 00jaB/biBambeM CAOILITEHha Ca CeNHNUIIA Ha MHTEPHET CTPAHNUIIN
YcTaBHOT CyJa, Ofp)KaBambeM jaBHe paclpaBe U paclpaBe y MOCTYIKY Ipef
YcTaBHUM CY[OM, [faBambeM CAOoIIITemha CPEACTBIMA jaBHOT NH(OPMICaba,
ofip)KaBameM KoHbepeHLuja 3a Meuje 1 Ha Apyru HauyH. HoBuHe y ogHOCY
Ha IPBOOUTHO pelllere MPeficTaBba 00jaB/blBabe CAOIIITEHhA Ca CEfHNIIA
Ha MHTEPHET CTPAHNIM YCTaBHOT Cyfa 1 OfpKaBarbe KOH(pepeHIja 3a Me-
Ivje, IITO Ce M IpeMa PaHMjoj Bep3uji OBe 3aKOHCKe Oofpente MOIIO IOf-
BECTY IIOJl IIPaBHM CTAHJAP], »M Ha JPYIM HauuH . Y OBOM CIIyd4ajy ce, Aa-
KJle, pajii O MIHUMA/IHOM IIpelu3upamy nocrojehe sakoHcke onpenbe, Koje
¥ HUje OWIO HY)XXHO, aMi je KOPMCHO U ONpaBAaHO Kafia Ce MMajy y BUAY
TEXHOJIOLIKe MHOBaLyje caBpeMeHoOr foba (a mpe cBera mpoka ymorpeba
VHTEPHETA).

Y M3MemeHOj 11 TOYHeHOj Bepaujyi 3aKOHa I3PUYNUTO je IpeBubeHa 1 Mo-
ryhHOCT Jia ce jaBHe pacmpase, CeflHMIIE U APYTY OOMUIM paja YCTaBHOL Cyfia
MOTY, IO OJUTYL[ YCTaBHOT CYJa, OipXKaTy I M3BaH HheroBor cepymiuTa y beorpa-
my (Wi 22), ITO MOXKe OUTY KOPYICHO, &/ Y BeOMa PETKUM CITy4YajeBMMa.
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KonauHo, mmpema HOBOj Bep3uju 3akoHa oMoryheHo je na ce 3aKOHOM O
YcTaBHOM CYAy MOTY ¥ Apyradinje YpeauTy pagHu OFHOCK 3aIIOCTIeHNX V Yc-
TaBHOM CYZly y OJHOCY Ha OIlITe Ipomnuce Koju ypebyjy pagHe ogHoce fip-
JKaBHMX CITY>KOeHMKa ¥ HaMeIITeHNKa, a uMajyhu y Buay crenuduaHocTn
YcTaBHOT cyfia y OGHOCY Ha Apyre Ap>kaBHe opraHe (w1 27). Crora je 3akoH
0 YcTaBHOM CyZly IONyE-eH U HOBUM ofipefibama (1. 27a-271), kojuma cy Ha
nocebaH HauMH ypeheHa Heka IMTama Be3aHa 3a pajiHe OfHOCE 3aMOCTIEHNX
y CTPYYHO]j CIy>KOM CyZa, Ipy 4eMy ce BOLUIO padyHa O ,,CelnpUIHOCTI U
CTIOKEHOCTH TI0CTIOBA KOji ce 006aB/bajy y Toj ciny>x6m”. Tum oppenbdama je yc-
TaHOBJ/beHa MoryhHocT onpehnBama 1monoxaja y cTpy4qHoj CIy>K0u, Ipomnm-
CaHM IOCeOHM YC/IOBM 3a HAIlpefjoBambe JP)KaBHMX CITY)KOEHMKA 3aII0CTIeHNX
y CTPY4HOj cmy>k6u, kao n MoryhHocT yBehamwa koedunmjenara sa o6pauyH
IJIXOBUX IVIaTa U JOJATHO oOpasoBame O TPOLIKy YcraBHOr cypa. Ilocta-
B/ba ce, MehyTum, nurame Ja U je MONIOXKaj CTy>KOeHNMKa U HaMeIITeHMKa
y YCTaBHOM Cy#y Y TONMMKOj Mepu 0COOEH y OJHOCY Ha ,,00MuHe” Ip>KaBHe
Cmy>kOeHMKe ¥ HaMeIlITeHNKe [ia je 6110 HeOIIXOHO HBIX0BO peryncame Ha
noce6aH Ha4MH.>

6. Benmmka makma 3aKOHOAaBlla OMIa je ycMepeHa Ha (MHAHCHUjCKY
HE3aBJMICHOCT YCTaBHOT CyJla, ¥ TO KaKO YCTaBHOT CyJa Kao MHCTUTYLMje,
C jefHe CTpaHe, TaKO M CyAMja YCTaBHOT Cyga, ¢ gpyre crpase. IIpe csera,
pajy o4yBama CaMOCTATHOCTU UM HEe3aBUCHOCTU YCTABHOT Cy/ja KaO MHCTU-
TyILMje, IPONNUCAHO je fa Brama He Moxke 6e3 carmacHOCTM IpefcefHmKa Yc-
TaBHOT Cyia 00YCTaBUTH, OfIOXKITY VIV OTPAaHNYNTY U3BpIIeHe OYIeTCKIUX
CpeficTaBa OIpefe/beHNX 3a paj YCTABHOT cyfa (Wi 28), unMe je 3Ha4ajHO
CMambeH yTHIIAj M3BPIIHe BIacTy Ha OyyeT cypa. [ame, 3akoH 0 YcTaBHOM
CYAy je momymeH HOBUM oppepbama (wi. 28a u 286), kojuma ce yrBpbyje
IOCTYIIAK 3a IPUIIpeMY Ipefyiora OyjieTa Cyfja ¥ Ha4MH BplIermha KOHTpPOJIe
Tpollema OYIIeTCKIX cpeficTaBa ofpeheHnx 3a meros paj. Hosa pemmema yc-
BOjeHa Cy ca IIM/beM Jja nmoBehajy caMocTamHOCT YCTaBHOT Cyfa y MOCTYIKY
HpefIarama MoTpeOHNX OylleTCKUX cpefcTasa 3a paj Cyza, Kao 1 Ja ofiat-
HO OTpaHNye yTUIIAj er3eKyTuBe Y Be3u ca 00MMOM OYIIeTCKMX CpelcTaBa
norpebHux 3a pag Cyna.

C mpyre cTpaHe, 3aKOH je [IONyHeH ¥ HOBUM ofpendaMa Koje OvKe
ypebyjy Bucuny sapaze cymmja YcraBHor cyga (4r. 20a). ITpensubeno je na
»IJIaTa Cyfuje YCTaBHOT CyJa OfroBapa IIO/I0XKajy M HaJlJIeXKHOCTMMA YCTa-
BHOT Cyfla ¥ OITOBOPHOCTM CyfMje 3a 00aBjbarbe JYXKHOCTY U IPeICTaB/ba
jeHy off TapaHIIMja HeroBe He3aBUCHOCTY y 3alITUTY YCTaBHOCTU U 3aKO-
HUTOCTY M JbYACKUX ¥ MAabMHCKUX IpaBa 1 crnobopa’. VMspuunTo je mpomn-
CaHO Jja Ce OCHOBMIJA 3a OOpavyyH U MCIUIATY IUIaTa IpefcefHNKa U CyAuja
YcraBHor cypa yrBphyje 3akoHoM o 6ypery Pemy6mmke Cpb6uje (um. 20a.
cT. 4). Ha oBaj HaumH ce, npema pedyrMa obnamheHoOr mpejjarada M3MeHa
U JIONIyHa, IOCTIDKe Beha camocTanHoCT cyauja YcraBHOr cyma 6ymyhm ma
Cy e/leMeHTH 3a 00padyH M MCIUIATY IUIaTa CyAuja YCTaBHOT cypa onpebenn
VICK/bY4YMBO 3aKOHOM, U TO 3aKOHOM O YCTaBHOM CYAY 1 3aKOHOM O OyleTy

25 Ha To nutame 611 0fToBOp Tpedaso Aa fajy CTPYUAIM 3a PajJHO U COLMjaTHO IPABO.
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Penry6rmuke Cpb6uje. IIpennoskeHum pelemeM ce oHeMoryhasa ofry4nBarme
Brnagme o mmarama cypuja YcraBHOr cyfa, 6ynyhnm fa je mpema paHujum 3a-
KOHCKMM pellewmuMa Baga 3akpydkoM yTBphuBama OCHOBUIY 3a MCIUIATY
cyamjckmx 1iara. Ocum rtora, mpepgsubeHo je yBehame miare cyamja Ycera-
BHOT cy/ia 32 10% 3a cBaKo YyIPa)Kihe€HO CYAMjCKO MeCTO, IITO OfjroBapa Io-
BehaHoM onTepehemy cyamja YcTaBHOT Cyfa y CIy4ajy Aa HUCY NONyH-eHa
CBa CyIMjCKa MeCTa, a yTBPDeH je 1 HauMH OCTBapyBamba HaKHaJle Cyauje Yc-
TaBHOT Cy/ja KOjI je MCTOBPEMEHO U Ipodecop MpaBHOT GaKyITeTa, IITO CY
CBe KOPJCHe 3aKOHCKe HOBIHE.

7. Hoctyniy mpey, YcTaBHUM CYAOM €y 6€3 MKaKBe CyMibe O1/IM I7IaBHA
MeTa 3aKOHOJIaBIIa IIPMU/IMKOM YCBajaiba HOBUX M3MeHa 1 lolyHa. VisMemeHe
Cy U fonymeHe ofpenbde 3aKoHA KOje pery/Inily IpeTXOfHN NOCTYIaK, yBe-
IeHM Cy HOBU OOMMIM paja YCTaBHOTL cyfia (Benuka u Mana Beha), mpennsn-
PaH je cafpiKaj IOjeMHMX ITOJHECAKA, a YBeJeHe CYy HOBMHE U Y ITOCTYIIKE 110
yCTaBHUM >anb6aMa 1 T3B. HOCeOHUM anbaMa (Cyauja, jaBHUX TyXXWIaLa 1
IbMXOBUX 3aMEHIKa, Kao U KaHJyfaTa 3a HapofiHe IOC/TaHMKe YMjy MaHJaT
HIje BepupUKOBaH).

VIsBecHe HOBMHE yBelleHe Cy y IPEeTXO[HM IIOCTYIAK IIpef; YCTaBHUM
cynoM. Pannje je 6mo mpepgsuheHo fja ce y IOCTYIIKy Ipef YCTaBHUM CYZIOM
oppebyje cyamja maBectwian, y ckiaagy ca mocnoBHukoMm (wi. 35). Hakon
HajHOBMjUX M3MeHa U JNONyHa 3akoHa npefsubena je m MoryhHocT, gopyure
M3y3€THA, la NMPeICefHNUK YCTAaBHOT Cyfla Ofpely jefHOT VI BUIIE Cynuja
YcraBHOT cyfa Koju he 3ajeflHO ca CyIujoM M3BECTHOLEM CIIPOBECTH IIPeT-
XOJJHU IIOCTYTIAK ¥ NPUIIPEMUTH 3ajefIHNYKM IIPEIOT aKTa O KOMe OJTy4yje
YcTaBHU Cyf, Kajia je TO HEOIIXO[JHO 300T C/IOXKEHOCTY YCTaBHOIPABHUX M-
Tama Koja Cy IpefIMeT IOCTYIKa mpey, YcraBHUM cyfoM. Texct 3akoHa je Jj0-
IyHeH U HOBOM Ofipef00M KOjoM ce Ipelysupajy opnaurhema cyauje uspec-
THOLIA M CTPYYHe CTy>k6e YCTaBHOT Cyfia y IPeTXOAHOM HOCTYIKY (Wi 35a).

JIvcta cnydajeBa y KojuMa YCTaBHU Cyp, ofballyje MoOfHecaK KOjuM ce
VHMIVpa WIN okpehe mocrynak npep YCTaBHUM CY[OM JOIYHEHA je ca TpU
HOBa CJIy4aja Kaja ce mopHecak ofbanyje. To cy crydajeBu Kaja je mogHecak
aHOHMMaH, KaJja YCTaBHU CY/l YTBPAU [ia je TO[JHeCaK OYUITIEFHO HEOCHOBAH
¥ aKO YTBP/Y Jia ce TIOJHEeCKOM 3710ynoTpetbaBa npaso (wi. 36). Ilocrenmwe
nBe MoryhHOCTH Cy, IpaBHO IIOCMaTpaHoO, criopHe. OpbanyBame MOgHECKA
6u Tpebano, HauMe, fa Oyme IpaBHA MOCHEAMIA Kajla HAJJIKHU OpraH, y
OBOM C/Iy4ajy YCTaBHM Cy[I, YTBPAM Ja IOJHECAK MMa Heky pOpMaiHU He-
JHOCTaTaK — HeOIaroBpeMEHOCT, HEeyPeJHOCT WIM HellOCTOjare AKTUBHE
CTpaHa4yKe JIeTMTUManyje. Y TaKBUM Cy4ajeBMMa YCTaBHM CyJ, He ylIasu y
MepUTYM, He 6aBM ce CyIITUHCKMM, Beh popmanHuM nuramwuma. OunriegHa
HEOCHOBAHOCT ¥ 3JI0yHOTpeba IpaBa Cy CIy4ajeB) ofbaluBama IOJHECKa
y KojuMa YCTaBHMU CyJi MOPa Jja C€ YIyCTU Y UCIIUTUBae cafpxune. [Ipem-
Ia je ratio TaKBOT pellerma BepOBATHO O61Ia e(pMKACHOCT ¥ €KOHOMUYHOCT
IOCTYIIKA, Jielyje [a je MOIyHa OBOI WIaHa KOPAK YHa3aJ y OJHOCY Ha IIpe-
TXOJIHO pelleme, jep Hadena epUKacCHOCTU ¥ eKOHOMUYHOCTY MOCTYIIKA He
CMejy Ja MMajy MPBEHCTBO HaJl HayelMMa 3allTHuTe IpaBa rpabaHa u mare-
pujanHe UCTUHE.
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HoBu o6muny paga YcTaBHOT Cyja IpefCcTaB/bajy BEPOBAaTHO Haj3HAYAj-
HIMjy HOBUMHY Y IeroBoM ypebemwy 1 ImaBHu pasior 360r Kojer je 3akoH o
YcTaBHOM Cyfy MemaH U JoIymhaBaH. HOBIMM 3aKOHCKMM pELIEHEM je Tpef-
BubeHo fa YcTaBHU CyZ OfTydyje Ha CeHMIV YCTaBHOT Cyfia, CEHUIN Be-
mukor Beha u ceguyuuy Manor seha (wr. 42). ITogena YcraBHor cyza Ha Beha
je 4ecT c/yd4aj y yrmopemHOM IIpaBy, a JoOpe ImpuMepe 3a TaKaB BUJ| OPTaHu-
3alMje IpefcTaB/bajy HeMadky CaBesHU ycTaBHU cyq U YcraBHU cyf Pycke
Depnepaunje, xoju umajy mo asa seha. Y HaBemeHuMm apxasama, Mehyrtum,
TaKBa OpPraHM3alMja YCTABHOT CY/CTBA je M3pu4nTo npensubeHa ycrasom,
MMa cTaTyc ycraBHe Matepuje. Ilogeny Hamer YcTaBHOr Cyfa Ha BelMKa
u mana Beha YcraB He mosHaje Beh je yBoam 3akoHOfaBall, KOju je y OBOM
CITy4ajy y3eo 3a cebe BelMKy CI000Ry fja M3 TeMe/ba IIPOMEHM YHYTpAIIby
opraHmsanyjy YcraBHor cyma. HoBum o6miiym paja cyma 3acHOBaHUM Cy Ha
YCTaBHOj ofpen6u mpeMa Kojoj ce ypebemwe YcraBHOr cyna, HOCTYIaK Ipef
YcTaBHMM CY[IOM ¥ IIPaBHO /IjCTBO HETOBUX OITyKa ypehyjy sakoHOM (W1
175. c1. 3. YcraBa). YBobhemwe HOBuX 06/muKa pajja YcTaBHOT cyfa Tpebano 6u
Ia forpuHece epMKaCHUjeM OfTy4dMBamby YCTaBHOT Cy/ja, HAPOUMTO Kajia je
y INTamby JOHOLIEHE OfIyKa IPOoLleCHe IPUPOJiE U OfIyIMBarbe Y IOCTYIKY
IO YCTaBHUM >ajbama.

Papu mpenmsupama HaIjIeXKHOCTH, cacTaBa M HAuMHA paja U OfIydu-
Bama Ha CeHMIM YCTAaBHOT Cy/Ja M CeJHMI]aMa Be/IMKOT U Masior Beha, 3akoH
0 YCTaBHOM CyZy je HONyHeH MHOLITBOM HOBMX ofpemaba (wi. 42a-42r).
[Tpepsubeno je ma ce Ha cemHUIM YCTAaBHOT CyJa, KOjy YMHe CBe cyauje Yc-
TaBHOTI Cy[ja, JOHOCE HajBaKHUje OITyKe U3 HAJUIeKHOCTM YCTaBHOT CY7a,
Kao IITO Cy MEPUTOPHE OfIIyKe Yy IOCTYINKY OlleHe YCTAaBHOCTY Y 3aKOHM-
TOCTY, OIJIYKe Y TOCTYIKY 3abpaHe MONMUTUYKE CTPaHKe, CUH/IMKATHEe Opra-
HU3alMje, yapyXewa rpahana mwim Bepcke 3ajefHUIE U OJJTyKe Y IOCTYIKY
IOBOZIOM II0CTOjarba MOBpefe YcTaBa of IpefcefnHuKka Perryommke (wi. 42a).
3aTuM Cy IpONMCaHM CTydajeBM Kajja ofiTydyje Benuko sehe, a To je omry-
YyyBambe y OHMM IIOCTYIIMMA Y KOjUMa HUje Hafi/IeXKHa CeJHUI]A YCTaBHOT
Cy[a, Kao M [IOHOIIEHe pelllelba MPOIeCHOr Kapaktepa (wi. 426).26 Obna-

26  YcTaBHU CyA Ha cemHMINM Benukor Beha ommykom: 1) ompebyje HaumH OoTKIamama IMO-
ClenuIia Koje Cy HacTase yC/Iel IpMMeHe OIIUTer aKTa KOj)i Huje y CarlacHOCTH C Yc-
TABOM WM 3aKOHOM; 2) ONIydyje O M30OpHMM CIOpPOBMMA 3a KOje 3aKOHOM HHje
ozpehena HaIOKHOCT CyHOBa; 3) OIydyje O YCTaBHOj XKanbu; 4) ommydyje o >xambu
OpraHa ayTOHOMHE IOKpajiHe, OFHOCHO je[MHUIIE JIOKA/THe CaMOyIpaBe y MOCTYIKY
aKO Ce IIOjeflMHAYHMM aKTOM WIM PajibOM JIPXKaBHOT OpraHa JWIM OpraHa jefyHuIle
JIOKajIHe CaMOyIIpaBe OHeMoryhapa Bpllere HaJUIe)KHOCTM ayTOHOMHeE IOKpajuHe, Ofi-
HOCHO jeIMHNIe JIOKa/IHe CaMOyIpaBe; 5) OfIydyje y HMOCTYIKY IO >Kaabu cynuja Ha
OIUTYKY O IpecTaHKy QyHKILMje U Hpyre ofyIyke Bucokor caBera CyAcTBa; 6) OfjIydyje
y HOCTYIIKY IIO Ka/lI0¥ jaBHMX TY)XXIIAljd M 3aMeHNKa jaBHUX TY>KMIalla Ha OIYKY O
npectaHKy ¢ynkuuje. Ocum Tora, YcTaBHM CyI Ha CeRHMIN Bennkor Beha permerem: 1)
nokpehe mocrymax 3a yIBphuBarbe HEyCTaBHOCTY, HE3AKOHMTOCTI VIV HECATTACHOCTH
ca ommurenpuxBa— henum mpasumma MelyHapogHor npasa u norsphennm mebynapo-
IHVIM YrOBOpOM; 2) pellaBa 0 CykoOy HaJjIeXXHOCTH u3Mely Hp>KaBHUX M IPyrux opra-
Ha, y CK/Iaay ca YcraBoM; 3) o0ycTaBjba U3BpIIEHe M0jeiIIHAYHOT aKTa, OfHOCHO pajiibe
U yKuja Mepy ofycTaBe iy ofbalyje 3axTeB 3a 00yCTaBy M3BpILUEHA IOje/[IHAYHOT
aKTa WM pajiibe; 4) Of/IaKe CTYIame HAa CHAry OI/IyKe OpraHa ayTOHOMHe NOKpajiHe;
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mhema Bemmkor Beha cy, kao mTO ce MOXKe BUETH, BeoMa OpojHa 1 3Havaj-
Ha, WTO 6U Tpebasno fa gonpuHece nopehamwy epukacHOCTY paja YCTaBHOT
cyna. Ha cemnuny Bermmkor Beha ofyke, OHOCHO pellerma JOHOCE ce jefi-
HOITIACHO, a aKO Ce He IOCTUTHE CaIJIACHOCT, O IIpeJMeTy OfiIydyje cefHMIIa
YcraBHOT cyza. YcTaBHM Cyj, MMa [iBa Benuka Beha, a mpesicefHMK YcTaBHOT
cyna opnpebyje cacras Benukor Beha roguumuM pacnopeom mocuosa Ycra-
BHOT cyfa. Benuka Beha umHe mpencegHmk YCTaBHOT Cyfa U cefiaM Cynauja.
C o63upoM Ha TO fia Benmka Beha 6poje 1Mo ocaM 4laHOBa, IITO je BUIIE Off
IIOJIOBMHE YKYIHOT Opoja cyamja YCTaBHOT CyZa, Kao ¥ Ja OfTyKe JOHOCe
jeIHOITIACHO, MIIAK Ce MOpa KasaTu ja ofipef6a YcraBa Ipema Kojoj YcTas-
HM CyJ ofyTydyje BehHOM I7TacoBa CBUX CBOjUX YIAHOBA TAKBMM pelleHheM
dbopmanHO Huje MpeKplIeHa, aji je jaCHO U fla OHe CyZiuje Koje HICY YIaHOBU
Beha koje ofrydyje HeMajy MOTyhHOCT Jja MICKaXKy CBOj CTaB O IpeAMeTY yc-
TaBHOT CIIOpa KOji pelaBa Benuko Behe, ITo BepoBaTHO Huje 6ula Hamepa
yCTaBOTBOpIIA Kajia je MPONICHBA0 OpraHM3anyjy YcrtaBHOT cyfa. Ha kpajy,
IPOINCAHO je /la Majo Behe pernaBa muTama MpoIeCHe IPUPOJE — TOHOCK
peleme KOjuM ofbailyje yCTaBHY a0y ako HUCY MCIYHbeHe IIPOLieCHe TIpe-
TIOCTAaBKe U 3aK/by4yKe MPOIecHOT KapakTepa (wi. 428).27 Kao u kop Bemu-
kor Beha, n Ha ceanIM Manor Beha 3aKk/byuny ce JOHOCE jeIHOTIACHO, @ AKO
ce He IIOCTUTHE CaIJIACHOCT, O IIPeIMeTY 13 Ha/yIeXXHOCTH Tor Beha ofrydyje
Benmko Behe. Mara Beha ce cacToje of Tpoje cyamja YcTaBHOT cyfia Off KOjux
je jeman npencepuyk Beha. bpoj mamux Beha oxpebyje ce omrykom YcraBHOT
CyZa, a IpefiCefHNK YCTaBHOT CyAa ofipehyje mpefceHKa 1 YIaHOBE MaIoT
Beha roguMIBUM pacropesoM I0CIoBa YCTaBHOT CyJa.

[Tpema peurma osnantheHor npepjaradya usMeHa U JOIYHa, ,Ha OBaj Ha-
41H je oMoryheHo epuKacHUje IOCTYIae YCTaBHOT CY/ia ca jefiHe CTpaHe, a
ca Jipyre cTpaHe Cy UCIIOIITOBaHe ofpenbe wiana 175. YcraBa Koje yTBphyjy
Ha4MH OfIy4MBama YCTaBHOT cyfa’. Onpenbe HaBeleHOr WiaHa YcTaBa, Ha-
JKaJIOCT, HUCY Y MOTIYHOCTY ,JICIIOUITOBAaHe TIPVIMKOM YCBajama HOBUX
petema. HajounrnegHuju cydaj HeyCTaBHOCTY IIpeCTaB/ba Ofpenda wiaHa
42a, ynjuM ce cTaBOM 1. Tayka 3. Mponucyje fa YCTaBHM CYZi Ha CEIHUILIN
YcraBHOT cyfia, KOjy YMHe CBe CyAuje YCTaBHOT CyAa, ,lokpehe mocTymak 3a

5) ombaiyje MHMIMjATUBY 3a MOKpeTame IMOCTYIKA 3a OIleHY YCTABHOCTY VIV 3aKOHM-
TOCTM Y CIIy4ajy KaJi YCTaBHMU Cyj Habe /1a je MHULIMjaTVBa HEIIPYIXBAT— JbUBA, jep U3He-
TUM Pasjo3yMa OCIOpaBaba HIje MOTKPEN/beHa TBP/ha /ja MMa OCHOBA 3a MOKpeTarbe
IIOCTYIIKA 3a OLieHY YCTABHOCTM WM 3aKOHUTOCTH, MHMIMjaTUBY he pelereM opdanu-
Ti1; 6) opehyje HauMH M3BpIIeHa ONTyKe MM pelliela YCTABHOT CYAa; 7) 00ycTaB/ba
nocrymnak y ogpebennm crydajeBuma (cmydajeBu us wi. 57, 88. u 97. 3akoHa); 8) oxba-
Iyje 3aXTeB 3a OLCIbMBAbe YCTABHOCTM WM 3aKOHMTOCTH OILITEr aKTa o KoMe je Beh
OITy4MBa0, a U3 HOBMX HaBOJIa, PAas/iora M IOJHETUX [JOKa3a He NMPOM3UIA3U Jla MMa
OCHOBA 32 IOHOBHO OfTyunBame. Konauno, YcTaBHNM cy Ha cegHMIM Benukor Beha of-
JTydyje ako Huje MOCTUTHYTA jeJHOITIACHOCT Y OJTy4MBamy Major Beha.

27  YcraBHM Cyp Ha cepHMIM Major Beha pememeM ombaiyje ycTaBHY anby ako HUCY
UCIIyeHe TPOLIeCHE IIPETIIOCTaBKe M JIOHOCH 3akbydke y 11 caydajeBa Koju Cy
npensubenn wianom 47. 3akoHa.

28  VsmeHama 3axoHa je mpenubeHo u fa YCTaBHU CyJI, KaO CTaJHA pajiHa TeJa, OCUM KO-
MICcHja, MOKe obpasoBary u ofdope (wiaH 43).
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yTBphuBame HEYCTaBHOCTM MM HE3aKOHMUTOCTH OIIITET aKTa, 10 COICTBE-
HOj VHUIVJaTUBN , JOK C€ y CTaBy 2. MCTOT WIaHa KaXke fIa ce ,,Ha CeTHMIN
YcraBHOr cyga oftyke (ce) moHOCe BehMHOM IIacoBa CBUX CyAMja YCTaBHOT
cyma”. OBe ofipeni6e cy 6e3 MKaKkBe CyMibe HEyCTaBHe jep YcraB y wiaHy 175.
CTaB 2. IPOMINCYje fa ,OTyKY [a CaMOCTATHO IOKpPeHe MOCTYIAK 3a OLeHY
YCTaBHOCTM WM 3aKOHUTOCTM YCTaBHU CYf foHOcu fBoTpehmHckoM Behu-
HOM I7IaCOBa CBUX Cynuja’.

HoBuM pemremnMa je mpenysHuje MpOMNMCaH U CafpiKaj Mpeisora 3a
yTBphuBame HEYCTaBHOCTM MM HE3aKOHUTOCTH, OFHOCHO MHMIVjaTUBa 3a
HOKpeTame IOCTYIIKA 32 OIleHY YCTaBHOCTM MM 3aKOHUTOCTH (4. 51. cT. 1).
Hapeznena nsMeHa je yunmbeHa U3 pasjiora mITo je Jocafallboj MPaKCy Beln-
K1 6poj ojHecaKa, HapOYMTO Kaja je ped O MHUIMjaTuBaMa, 6110 HelOTIYH,
HITO je JOBOAM/IO [0 OflyTOBIadera mocrymaka. Caja je, OCUM eleMeHaTa
KOjMI Cy ce M paHuje 3axTeBamy (Ha3uB OIIITET aKTa, Ha3uB 1 OpOj CIyX-
OeHor I71acuia y KoMme je objaB/beH, 03HaKa ofpende mmm ofpenada OILITer
aKTa 4Mja Ceé YCTaBHOCT MM 3aKOHUTOCT OCIIOPaBa, Pasjlo3M OCIOpaBarba
U pyTU TOfAlM Of 3Ha4aja 3a OLEHMBAE YCTAaBHOCTH MM 3aKOHUTOCTH,
IpeyIor OJHOCHO 3aXTeB KaKo Jla ce OIIy4y), IpefBubheHo ma momHecak
Mopa Jia caip>Ku 1 oapende YcTaBa, OHOCHO 3aKOHA y OJHOCY Ha Koje ce
OCITOpaBa YCTaBHOCT M/IM 3aKOHUTOCT OIIITET aKTa, KA0 ¥ MOJATKE O IOIHO-
CHOILy U HeroB normuc.?’

Onpebene nsmene n3BpiieHe cy u y ypehewy MHCTUTyTa yCTaBHE KaJl-
6e. IIpomucano je ma ycTaBHa >Kamba, OCUM eleMeHara Koju Cy ce paHuje
3axTeBa/y (MMe U IIpe3VMe, jefVIHCTBEHM MaTU4YHU Opoj rpabana, mpebu-
Ba/INIITE YIY GOpaBUINTE, OHOCHO HA3UB U CEMIITE MTOJHOCHOLIA YCTaBHe
asnbe, Me U Ipe3VMe HheroBor myHoMohHuka, 6poj u faTyM akTa IpOTUB
Kora je >kanba usjaB/beHa 1 Ha3B OpraHa KOju Ia je [JoHeo, Ha3HaKa JbY/ICKOT
VIV MambMHCKOT IIpaBa WM CI000fe 3ajeMdyeHe YCTaBOM 3a Koje ce TBPAU
Ia je moBpeheHo ca o3HakoM ofpenOe YcTaBa KOjOM ce TO IIPaBO, OFHOCHO
crmobopa jeMui, pasno3n >kanbe ¥ HABOAYM y 4eMy Ce CacTOjy MOBpefa MIn
yckpahuBame ¥ IOTINC IOJHOCKOLA YCTaBHE >kajbe, OHOCHO JIMIia KOMe
je U3[aTo CrienujaIHo MyHOMohje 3a MOJHOLIekhe yCTaBHe XKanbe) 06aBe3HO
MOpa CaJp>KaTu 1 ,Olpefie/beHN” 3aXTeB 0 KoMe YCTaBHM CyJi Tpeba Jja ofIy-
4J1, KO U 3aXTeB 3a TPaKeHy MaTepujalHy, ONHOCHO HeMaTepujaiHy IITeTy,
KaKo 61 YCTaBHM CYJ Y3 OIIYKY O YCTAaBHOj XKaJIb¥ MCTOBPEMEHO OfTy4IO U
0 3axTeBy 3a wTeTy (WwiaH 85). Y ckIafy ca TUM, IpenM3NpaHa je u ofpenda
KojoM ce ypebyjy onamhema YcTaBHOT cyfa y clydajy ycBajama ycTaBHE
xainbe, ma je mpenBubheHO Ha OH MOXKe OfpeNUTV HAuMH IPAaBUYHOT 3aJj0-
BO/berba NMOJHOCKONA >Xanbe. OcuM Tora, HOBIHA je ¥ HOpMa IIpeMa Kojoj ce
OJI/TYKOM KOjOM Ce YCBaja yCTaBHa )kajiba OfjIy4yje U O 3aXTeBY IIOJHOCKOLA
ycTaBHe Xaznbe 3a HaKHaJy MarepyjajHe, OHOCHO HeMaTepujajiHe LITETe,
KaJia je TaKaB 3aXTeB IocTaB/beH (wiaH 89). 360r Tora je OpucaHa je oxpenda
3akoHa (panHuju wiaH 90) koja je mpexgsubana Komucujy 3a HakHapmy mrere
IIOBOZIOM Ofi/TyKe YCTaBHOT Cy/ja O yCTaBHOj »anou. TakBo pelreme je Bepo-

29 W3 ucror pasnora UCIpaB/beH je YmaH 52. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYAY.
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BaTHO VIHCIIMPUCAaHO IpakcoM EBporickor cyza 3a /byscka npasa y Crpasoy-
Py, Koju IpWINKOM yTBphuBama moBpesie mpaBa MCTOBpeMeHO yTBphyje u
BUCYMHY IIpeTpIUbeHe IITeTe.

3akoHOZaBaI] je OTK/IOHMO jOIII jeflaH IIPOIIYCT KOjI je TI0CTOjao y U3BOP-
HOj Bep3uju 3aKkoHa. Y OpUTMHAIHOj Bep3ujy, HauMe, Huje OMO IpOIMcaH
POK y KOjeM ce MOKe M3jaBUTH IocebHa xajba y IIOCTYIIKy 3a MoTBphnBame
MaHJIaTa HapOJHNUX IOC/IaHuKa (wiaH 79. cras 1), a cafa je npegsubeHo na
XajI0y Ha OJUTyKY JJOHETy y Be3U ca IOTBphuBameM MaHIaTa HAPOLHUX I10-
C/TaHMKa MOXKe IOJHETM KaHAMJIAT 32 HAPOJHOT IIOC/IaHMKA ¥ IOJHOCKJIALL
Ipejjiora KaHAUAATa, y poKy of 48 dacoBa of JoHowema opnyke. [enyje
Ia je IpONUCaHM POK IIPAaBUIHO OAMEpPEH, jep CBU IpaBHM MOCTYNIIN KOjU
CITy>Ke 3alITUTH OMPaYKor IpaBa, 6e3 063Mpa Ha TO Ipef; KOjuUM ce OpPraHOM
BoOfie, Tpeba ma Oymy KpaTku M epuKacHU Kako 6u ce oHeMoryhua eBeHTy-
aj7iHa OIICTpyKIyja pajia HapogHe ckymniuTnuHe.

KonauHo, nocnefma rpymna usMeHa 1 JOITyHa 3aKOHa TH4Ye ce IOCTyTIa-
Ka IO Xa/nby Cyamja, jaBHMX TY>KMIalja ¥ 3aMeHVKA jaBHUX TYXXWIAlla Ha
OfUTyKy o mpectaHKy ¢yHkumje. CTora je MsBplleHa MHTepPBEHIMja IIPaBHO-
TeXHIYKe TPUPOJie KOjOM je M3pas3 ,paspellerbe” 3aMemeH M3Pa3oM ,IIpec-
taHak pynknuje” (wi. 99-101). Ocum Tora, foHaTa je M HOBa ofipenda (WIaH
102a) KojoM je TPONMCAHO Ja ce y IOCTYIKY IO XKajaby Cynuje, jaBHOT Ty-
XKMOIIa M 3aMEeHNMKA jaBHOT TY>KMOL|A CXOJHO IpUMemYjy oapende 3akoHa
KojuMa ce ypebyje moctymak mo ycraBHoj >xan6u. Ha Taj HaumH cy gopmaTHO
ypebeHa mpaBuia ocTyInKa y MOCTYIIKY IO >KalOu Cyfyje, jaBHOT TYXXMOLa
U 3aMeHNKaA jaBHOTI TYXXMOIA, ¢ 003MpOM Ha TO Jla OBO IMTame Huje 6110
npenusHo ypebeno.

Y Be3u ca IOCTyNIMMA IO YCTaBHMUM >kajbama U IoceOHMM skanbama
CyAMja, jaBHUX Ty>KMJIAlla M 3aMEHUKA jaBHUX TY)XXKMJIAlla, y 3aKOHY O M3Me-
HaMa ¥ IoITyHaMa 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyAy IpefBubeH je usyseTak of mpa-
BIJIA JIa CBAKO JIMIIe MOXKe 3aXTeBaT! fla My ce oMoryhu yBup y cnuce npen-
MeTa M Jla My ce [I03BO/IM IPeINC CINCa, y CKIafy ca 3aKOHOM Koju ypebyje
cnobomaH mpucTyn nHdpopmanujama of jaBHOr 3Hadaja (wiaH 4. ctaB 1). Y
IOCTYIIKY IO YCTaBHUM >KajnbaMa ¥ >kajbaMa CyAuja, jaBHUX TY>KMIala U
3aMeHMKa jaBHUX TY>XM/Alld, YCTAaBHU CyJ, MOXKe OJIyYMTH Ja NIPaBo YBUJA
y CIluce IpeaMeTa MMajy caMo ydecHUIM y mocTynky. MoryhHocT orpanu-
JaBama IIpaBa Ha YBUJ y CIIUCe IIpefMeTa KOji ce OJHOCe Ha yCTaBHe >Kanbe
u Kanbe cyauja, jaBHUX TY>XKMIAlla M 3aMeHMKa jaBHUX TY>KM/Iala yBefieHa
je, mpeMa pedyMa Ipejiarada 3aKoHa, 300r ,,CIenpUIHOCTI OBUX HOCTY-
naka. [Iutame je, nnak, fa 7 je yBoheme OBOT M3y3eTKa OMIO0 HEOIIXOTHO C
0031pOM Ha TO fia je y IIOC/IefbeM CTaBy OBOT WIaHa 3aKOHA U paHuje 6mia
npensuieHa MOryhHOCT MCK/by4era jaBHOCTU aKO IOCTOje ONpaBIaHM pas-
TI034 3a TO.

8. 3HayajHa NaKma 3aKOHOAaBlia HocBeheHa je M omTykama YCTaBHOT
cyna. [IpBo, mpormucaH je joll jefjaH C/Iy4aj Kajia YCTaBHMU CYJL JOHOCH OJIIYKY, a
TO je Kajia ,,ofi0Mja 3aXTeB 3a yTBphuBame HEYCTABHOCTY MM HE3aKOHUTOCTH
OIIITET aKTa 13 MHUIMjaTUBE IIOBOJOM KOj€ jé JIOHETO PelIebe O MOKPETaby
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IIOCTYIIKA", YyMe Ce IONyHaBa IIpaBHA IIpasHMHA KoOja je IOCTOjala y W3-
BOPHOM TeKCTy 3aKOHa O YCTaBHOM Cymy (wiaH 45. Tauka 15). 3aTum, npen-
BubeH je jomr jemaH crydaj Kajja YCTaBHM CyJ OfIydyje pellereM — YCTaBHU
CYZ pelliereM ofjaxke objaB/byBarbe CBOje omIyke y ,CIy)XKOeHOM ITTACHUKY
Penry6muke Cpbuje” (wran 46. tauka 10). Jame, ogpebenn cy cnyuajeBn kama
YcraBHu cyp ofrydyje 3ak/bydkoM (ykymHo 11 cmydajesa), IITO [1o cajia Huje
6uno petarpuuje ypeheno (wian 47). ledunucanu cy u o6aBesHU elleMEeHTI
OJUTyKa, pelllera 1 3aK/bydaka YCTaBHOT Cy/ja — YBOJ, M3peKa 1 00pasiokerbe
(wran 48), mpu yeMy je YcTaBHOM CyAy AaTo opnamhere fa ITOCTOBHMKOM
MOXKe O/VbKe YpemuTy Cafip)KVMHY TUX 00aBe3HVX e/leMeHaTa, C TUM ILITO 00-
pasyoxeme pellerha 0 off0alMBamy yCTaBHE JKanbe, OMHOCHO 3aK/byuKa MOXe
CafIp)KaTy caMo TIPaBHY OCHOB 3a JIOHOIIee (WIaH 48. cTaB 2).

[Ipennsupany cy u crydajeBu Kajja YCTaBHM CYJ, JOHOCK Pellebe O OfI-
OanyBamy MHMIVjATHBE, OFHOCHO OIIYKY O Ofi0ujamy 3axTeBa 3a yTBphu-
Bambe HEYCTaBHOCTYM MM HE3aKOHUTOCTHM akTa (wiaH 53). Panuje je 6mo
npensubeHo fa kaja YctaBHM Cyf ,Hahe Ja HeMa OCHOBa 3a IIOKpeTambe
IOCTYNKa IIOBOZOM MHULMjaTHBe, MHULMjaTUBYy Hehe mpuxBaTuTy’, mpu
yeMy Huje 610 onpebeno y kojoj dopmu Tpebda ma 6yne n3paxkeHo TO ,He-
npuxsatamwe’. Cazia ce npensubajy fBa crydaja — kag YcraBHU cyp Habe ma
jée MHMLIMjaTHBa HENPUXBAT/bMBA jep USHETUM pPa3/Io3MMa OCIOpaBaba Huje
HOTKpeIl/beHa TBP/ha [l IMa OCHOBA 3a IOKpeTame IIOCTYIIKA 3a OL[eHY yC-
TaBHOCTM VIV 3aKOHUTOCTH, MHUIMjATUBY he pemrereM opbaunty (4iaH 53.
cTaB 2), a KajJj YCTaBHM CYJi HAaKOH CIIPOBEICHOT IIOCTYIIKA OLIeHN Jja 3aXTeB
3a yTBphuBame HEyCTABHOCTU VI He3aKOHUTOCTM 13 MHUIMjaTVBE MOBO-
IIOM KOje je IOKPEeHYT MOCTYINaK H1je OCHOBAaH, IoHehe O/IyKy O meroBoM
opbujamy (wiaH 53. cTas 4). HoBuM peuieweM je, gakje, mpelu3upaHo aa ce
VHUIIMjaTVBa Of0allyje pellermeM, a Off0uja OITyKOM.

[Ipensubena je u MoryhHocT fja YcTaBHM CyJ OCEOHNMM pelleeM Of-
JIOXY 00jaB/bMBambe CBOje OIIyKe O HEYCTaBHOCTM VIV HE3aKOHUTOCTU
oppehenor HopmaTuBHOT akra y ,,Cinyx6enom rimacuuky Peny6mke Cpbuje”
3a HajBMIIIe IIeCT Mecel Kako 61 ce fana MOryhHOCT JOHOCKOIy aKTa Koju
je OryIallleH HeYCTaBHVM VIV HE3aKOHUTVM JIa Y TOM IepHOfly M3BPIIN OATO-
Bapajyhe 13MeHe OCIIOPEHOT aKTa, YMMe ce CIIpeyaBa eBEeHTYaTHO HACcTajarbe
IpaBHe IPasHUHE U WITETHNUX MOCTIEANIIA, KOje OV MOITIe la HaCTaHy Of AaHa
o6jaB/prBama ofIyKe YcTaBHOT cyfa (wiaH 58. cT. 4. u 5). OBo opnantheme
YcraBHOT Cyjha je HOBMHA y 3aKOHY, IIpeMja AocTa mopceha Ha mocrymak
yKUjama HeyCTaBHUX akara Koju je 6mo mpensuben ycraBuma ox 1963. u
1974. ropunue.>® Cyn 6u cakako Tpe6ano ha BOM pauyyHa o TOMe Ja MO-

30 Y caydajeBuMa Kafia 6u YcTaBHU CYH YTBPAMO Aa ofpebeHy 3aKoH Huje y CKIafy ca Yc-
TAaBOM, OH je CBOjy OINYKY (T3B. ,,[IpBY OAIYKY ) HajIIpe Mopao fa goctaBu CKyMIUTHHY,
KOja je 6uIa Ty>)KHa [a Y POKY Off IIECT Mecelyl yCarIacu 3aKOH Ca HajBUIINM OIIITUM
mpaBHuM aktoM (wian 410. YcraBa CP Cp6buje on 1963). Taj pok je YcraBuu cya, Ha
3axTeB CKYIILITIHe, MOrao a IPOALY’KN 32 jOLI HajaysKe IIeCT Mecey, fa 611, HAKOH JC-
TeKa OCTaB/bEHOT POKa, YCTABHM CYII CBOjOM OITYKOM (T3B. ,[PYTOM OTYKOM™) YKIHYO
HeyCTaBHM 3aKoH (y YcTaBy je KopuinheH 13pas ,lIpecTaHaK Baxkema” ). CIMYHa Ipolie-
mypa 6una je mpensubena n Ycraom CP Cp6uje o 1974.
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ryhHOCT fja ofy10k1 06jaB/bMBabe CBOje OITyKe, a CAMUM TUM M HeHO CTy-
Iambe Ha CHary, IpefcTaB/ba M3y3eTaK Of IpaBua fla ce OIykKe 00jaBibyjy
OfIMax IO BVUXOBOM JOHOIIewY. Jlome 61, HanMme, 6MI0 Kajfja 6u YcTaBHU
CYZ, 4eCTUM II0Ce3ambeM 32 0BOM MoryhHomihy, ycTaHOBMO ITPAKCy OfjTarama
CTyIIamba Ha CHATy CBOjUX OJTyKa, 4iMe OM MOTao Jja MOJICTaKHe JOHOCHOIe
HOPMAaTMBHMX aKaTa Ha HEYCTaBHO Je/lOBame, CTaBbajyhn um y msrien na
he BUX0OBYM HeyCTaBHU WM HE3aKOHUTM aKTU OCTATU HA CHA3U M IIO HEKO-
JIMKO MecCelyl HAaKOH yTBphuBama Te HeyCTaBHOCTY MM He3akoHUTocTH. Ha
Kpajy, MOpa ce HaIJTACUTH Jja YCTAaBHOCT OBe 3aKOHCKe ofipefi0e Huje CacBUM
HeCIIOpHa, jep cAM YCTaB He HaroBelITaBa MOTyhHOCT oijiarama OmIyKe Yc-
TaBHOI CyJa ¥ yKasuBama 3aKOHOMABIY Ha Koju HauuH Ou Tpebano ma ms-
MeHM 3aKoH. TakBa MoryhHOCT yTuijaja Ha 3aKOHOZIaBHY IIOTMTHUKY BeoMa
je O/uCKa HOHOIIeHY TAKO3BAaHUX MHTEPIPETATUBHMX OJJIYKA, OSHOCHO Jie-
JI0OBamy YCTaBHOTI Cyfia He caMO Kao ,HeraTuBHOI, Beh U Kao ,,[I03UTUBHOT
WIN ,aKTVBHOI 3aKOHOJIABI[a, LITO je y Hadye/ly IPOTUBHO IPUPOAY YCTaB-
Hocyacke ¢ynkumje.3! Ocum Tora, ,HacTajambe ITETHUX NOC/IEAUIA’, KAo
passior ofjtarama o0jaB/pliBama OJJIyKe, Hifje CACBYUM jacHO jep je OCTaB/batbe
HEyCTaBHOT IIPOIIICa Ha CHA3M I10 ce6M MITeTHA IOCTIeNIIA.

3aKoH 0 YCTaBHOM CyZy JOIYIbEH je 1 HOBOM OfipeOOM KOjoM je Ipefi-
BubheHo ofyunBame YCTaBHOT Cy/Aa y IIOCTYIKY 3a 3a0paHy TajHOT WM Ia-
paBojHOT yapy>kema (wiaH 81a). Kazia je mpemmorom rpaskeHa sabpaHa TajHOT
VI TIAPaBOjHOT YAPY>Kera, YCTaBHU CYJ, CBOjOM OIJTYKOM MOXK€ YTBPAUTHU
fia je IeNoBame TaKBOT yApY>Kera 3a0pameHo YCTaBOM, a 3aTUM MOXKe OfI-
penuTy IpefysuMarbe Mepa Koje Cy HEONXO[He Jla Ce CIpeyn JIe/IOBambe Taj-
HOT MM IapaBOjHOT yApy>Kema. OBaj YiIaH je 3aCHOBAaH Ha YCTaBHO] Ofipefi-
6u Koja 3abparmyje TajHa U IapaBojHA yApYyKemwa (wiaH 55. cTas 3. Ycrasa).
Hosa HapexxHOCT YCTaBHOT CyJia je CTOTa IMOTIYHO HeNoTpebHa jep OH caja
uMa MoryhHocT fja 3abpamyje paj yapyKemwa Koja cy noHako Beh 3abpame-
Ha YcTtaBoM. ,OBOM ofjpefio6OM IOHVKeH je YcraB. Vicmama fia ycraBHa 3a-
OpaHa TajHOT WU [IAPABOJHOT YApPYXKeHa HIje JOBO/bHA, HETO YCTaBHMU CYJ,
yTBphyje ma je ‘menoBame TakBOT yApyKema 3abpameno Ycrasom” 32 ITocra-
B/ba Ce MNTambe fla /M TaKBa OfIyKa MMa MKAaKBO IPaBHO /IejcTBO. A Kafia
je ped o ompehuBamy Mepa Koje Cy HEOIXOIHe Jja ce CIIpedn He/IoBambe Taj-
HOT VIV TIapaBOjHOT VA pY)Kema, ,IOHIDKEHN Cy JIP>KaBHU OpraHM KOju Cy
110 3aKOHY HAJUIeXHU Jla IPely3suMajy Mepe NPOTUB IOjeMHalla — YIaHOBa
TajHUX VI TIapaBOjHUX yApYy>Kema. VIcrafa ja OHM He BplIlle CBOj IT0CA0, Te
YcTaBHU cyl MOpa [ia Ofpeay Mepe yCMepeHe Ha CIIpedaBarbe e/10Baba Taj-
HOT M/IM MapaBOjHOT ypyXera.”>3 CBe y cBeMy, MaKo je HOBU WIaH 3aKOHA
TJIOf] yCTaBHOCY/ICKe ITpaKce (TO jeCT MCKyCTaBa y Caydajy OfTy4MBama o 3a-
6panu ,,HarmonamHor ctpoja”), OH ca yCTaBHOIIPABHOT aCIeKTa IPeACTaB/ba

31  Omnmwmpauje o Tome: Mapko Crankosuh, ,,YcTaBHM CyJl Kao aKTMBHM HOpMoTBOpal — O
MHTEPIPETaTVBHMIM OJ/TyKaMa YyCTaBHMX CyfoBa’, IIpasnu sueoi, 12/2011, Tom IV, cTp.
889-900.

32 Bmapan Ilerpos, ,HeycraBHn sakoH o YcraBHOM cyny , http://www.politika.rs/rubrike/
ostali-komentari/Neustavni-zakon-o-Ustavnom-sudu.sr.html, 15. dpebpyap 2012.

33 HUcio.
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HOTIYHY IIpOMaIlaj jep je HemoTpe6Ha (YcTaBHM CyA 3abpamyje OHO LITO je
Beh 3abpameHo) 1 HeycTaBHA (Ha[IOXKHOCTU YCTAaBHOT CyJa Cy yCTaBHA Ma-
TepHja, a OBY HOBY HAJJIEXKHOCT OCMICIINO je 3aKOHOJABAIl).

9. Mehy HOBMM 3aKOHOABHUM pelIemhyMa Y Be3! ca YCTaBHUM CY[OM
CBaKaKo MMa HEKMX KOje 3aCIy’Kyjy ITOXBaJly, aly U HeKMX Koja 3aBpebyjy
KPUTHUKY — OM/I0 300T HeleMMCXORHOCTH, 611710 360T HeycTaBHOCTH. pyrum
peuyMa, HOBe M3MeHe U JIoNyHe 3aKOHa O YCTaBHOM CYZly CajipKe HEKOIMKO
HOOPUX pelllerba, ali M HeKa pelllera Koja HUCY MOTIIYHO Y CaIJIaCHOCTH ca
YcTaBoM, Kao 1 HeKa Koja, MaKo Cy yCTaBHa, HUCY ONOPTYHA.

VsmeHe u fomyHe 3akoHa O YCTaBHOM CyAy Koje IIpe[CTaB/bajy Ha-
IpefjaK jecy IpeTe)XHO OHe KOjiMa Cy M3BpIIeHa HEeOlXOJHa Ipelnsypama
3aKOHCKMX ofipefiaba 1 IOIyHeHe IpaBHe IpasHNMHE Koje Cy yodeHe. Tak-
Be M3MeHe U JIONyHe yuMibeHe Cy y Be3W ca ImpecTaHKoM (yHKIuje cyzmuja
YcTaBHOT Cyfja, HAUMHOM JIOHOIIEHha HerOBOI IIOC/IOBHIKA, 00jaB/bUBambeM
IETOBUX OJJTyKa, PaflHUM ofgHOCuMMa 3amnocineHnx y Cyny (uako je murame
fla IV BJIXOB IIOJI0XKaj M3UCKYje Moceb6aH MpaBHM TPETMAH Y OJHOCY Ha OC-
TajIe IpXKaBHe CIy)KOeHMKe 1 HaMeIITeHNKe), ofpendaMa o IPeIory U MHY-
IMjaTVBY 3a OIleHy YCTaBHOCTH, ofpendaMa O YCTaBHOj >KanOy 1 MOCeOHNM
xajbaMa, Kao 11 y Be3! ca joll HeKIM, Mambe OMTHUM cinydajeBuma. [Toce6ny
HOXBa/ly 3aclyXyjy oxpenbe kojuma je obesbehena Beha ¢unancujcka ca-
MOCTA/THOCT CyJia U Cy/iuja y OFHOCY Ha opraHe ersekyTtuse. HoBuHe y Besn
ca OJTyKaMa YCTaBHOT Cy/a jeSHMM JIeJIOM Cy IIpoMeHa Ha 0osbe, jep je Ta
MaTepuja caja IoTHyHuje ypeheHa Hero paHuje, alu uMa ¥ HEKUX IPaBHO
IpoOTeMaTUYHNX pellerha.

Hosu o6mmium papa Cyzma — Benuka u Mana Beha — uMajy u cBojux fo-
Opux, amu u nommx crpaHa. Hoa opranmsanmja he BepoBatHO mosehaTn
eMKacHOCT pajia OBOT OpraHa, LITO je IPeKo MOTPeOHO Y CUTYALuju Kaja je
OH ,3aTpHaH’ BeMKUM OpojeM mpepMmeTa. Au, IIOCTaB/ba Ce MUATabE 1A N
je pacrogiena ¢yHkuuja usmeby cemHuile YcTaBHOT Cyfa, BEIMKUX Y Malux
Beha 106po ogmepena. Ha To muTame cBakako Haj6osbu ofrosop gahe mpak-
ca, a/I Ha IPBU OIS Aenyje Aa ¢y Benyka Beha goOmma cysuiie mupoxe
HagexxHocT. OCKM TOra, IpaBHO ITOCMATPaHO, HeKa Off HOBUX pellema (Ha
npuMep, IMOKpeTame MOCTYINKa ex officio 06MyHOM BehmHOM T/1acoBa CBUX
Cyauja, yMecTo ABOTpehMHCKOM KOjy mponucyje YcTaB) OUMIIESHO CY Heyc-
TaBHa, 0 YeMy je Beh 6110 peun Ha ofrosapajyhum mectuma. Vnax, nurarme
je xakaB he cTaB cam YcTaBHU Cyz 3ay3eTy IpeMa 3aKOHY KOjy peryjmiie
IETOB TI0TI0KAj M YHyTpallbe ypebeme, omHocHO ma mu he cmohm cHare
Ia ex officio MCIUTa HBETOBY YCTaBHOCT (M TO 6alll yCTaBHOCT ofipenbe Koja
ypebyje HaumH mOKpeTama MOCTYINKa IO CIY>KOEHOj y>KHOCTH) jep O6M Ha
Taj HA4YMH ,,CeKao TPaHy Ha KOjoj Cem’.

Ha xpajy, moce6HO Tpeba CKpeHYTHM HaKiby Ha 4eTUPU 3aKOHCKe HO-
BIMHE KOj€ Ce He MOTY OLI€eHUTM Kao No3uTuBHe. IIpBa je HauMH IpopyKema
PajgHOT B€Ka CyAMje HaKOH LITO MCIYHM YCIOBE 3a CTapOCHY II€H3Njy, jep
je HelOIMYHO fla TaKBO MpopyKemwe unHM caMm Cyn, 6e3 nkakse ynore (Ma-
Kap u HeobaBe3yjyher Munubema) [p>KaBHOT OpraHa Koju je msabpao mmm
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MMeHOBao foTu4Hor cyaujy (Hapomna ckymmiHa, npepcennuk Permry6mm-
ke, BpxoBHU Kkacanyonn cyn). CriopaH je, fakje, HAYMH IIPOAYKeHba PaJjHOT
BeKa CyAuje, JOK caMa MOTYRHOCT NpofyKemwa pajgHOT BeKa MMa U CBOjUX
IPEJHOCTY M MaHa, I1a cé MOKe apryMEHTOBAaTU U 3a U IpOTUB me. Ocum
TOTa, 13 HOBE 3aKOHCKe Oofipefi0e je HejacHO jja /M CyAMja KojeM je IpOAy-
JKeH paJHi BeK MOXKe pafiuTi MCK/bY4MBO Ha 3aIIOYETUM IIpeIMeTHMa UK
MO>Ke OMTV aHT'@)KOBaH ¥ Ha HOBMM IIpEIMeTIMa, IITO OV CBaKaKo Tpebajo
npenyusupati. JIpyra HoBuHa y 3aKOHY KOja He 3ac/y>Kyje Ipe/a3Hy OlleHY
jecy HOBU CTydYajeBU Kajla ce IOfHECAaK y IMPeTXOAHOM IIOCTYIIKy ofbalyje
- KaJja je IOfIHECAK AaHOHMMAH, Kajfia je MOJHecaK OYMIVIETHO HEOCHOBAH I
aKo ce IOJIHECKOM 3/I0yNoTpeb/baBa IIPaBoO — jep OYUIVIefIHA HEYCTAaBHOCT U
310ynoTpeba npapa HuCy dpopmanaHa Beh CymITMHCKA NMUTama, a TOTHECN
6u Tpebano fa ce oxballyjy MCK/bY4MBO M3 IIpOIleCHMX pasnora. Tpeha u
YeTBpTa HOBJMHA TUYY Ce OfTyKa YCTAaBHOT Cy/ja. JefHa je Be3aHa 3a Moryh-
HOCT Ofj/Iarama 006jaB/blBamba HEroBe OJIyKe O HEYCTABHOCTY VMM He3aKO-
HuTocTH ofpehenor HopMaruBHOr akTa y ,,Cry>x6eHoM rmacHuKy Pemy6mm-
ke Cpbuje” kako 6u ce gama MOryhHOCT JOHOCHOLY aKTa fia Y TOM HEePUOAY
U3BpIIN OirOBapajyhe M3MeHe OCIOpPEHOT aKTa (jep MOTEHIMjaTHO MOXe Ja
IoBefie IO [leNoBamba YCTAaBHOT Cy/a Kao ,,aKTMBHOT  3aKOHOJIaBIIA), a Ipyra
3a 3a0paHy TajHOT WV ITAPABOjHOT YApY)Kema (jep Ta Ha/l/IeXKHOCT YCTaBHOT
cyna Huje npensubena YcraBoM, Beh cy YcTaBoM TakBa yapy)kema MOHAKO
Beh 3abpameHa).

Doc. dr Marko Stankovié*

AMENDMENTS TO THE LAW ON THE
CONSTITUTIONAL COURT -
A CRITICAL VIEW

SUMMARY

The Constitution of the Republic of Serbia of 2006 had largely taken the
regulations of its predecessor, the Constitution of 1990. One of areas with most
innovations is the organization and powers of the Constitutional Court. The
jurisdiction of the Constitutional Court had been significantly broadened, and,
as a consequence, number of its judges had increased from nine to 15. Increas-
ing number of judges, however, proved to be insufficient for the Constitutional
Court to exercise effectively all the functions assigned to it by the Constitution.
That is why the Serbian legislature in late 2011 had adopted amendments to the
Law on the Constitutional Court, designed to improve its efficiency. Procedure

* Marko Stankovi¢, PhD. Assistant professor Faculty of Law University of Belgrade. This
article is the result of research within the project Perspectives of Implementation of Euro-
pean Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Sci-
ence of Serbia.
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before the Constitutional Court undoubtedly was the main target of the new
legislation. Amendments to the Law on the Constitutional Court, however, pro-
vided some new solutions in the fundamental provisions on the Constitutional
Court, its internal organization, as well as the selection, appointment and ter-
mination of office of its judges, and position of the Constitutional Court in the
constitutional system in general.

Keywords: The Law on the Constitutional Court. Constitutional Court. Con-
stitutionality and legality. A constitutional appeal. The Constitu-
tion of Serbia of 2006.
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IMPLEMENTACIJA PRAVNIH STANDARDA
EVROPSKE UNIJE U PRAVNI SISTEM SRBIJE U
OBLASTI NUKLEARNE SIGURNOSTI

Apstrakt

Osnovni cilj formulisanja i primene mera nuklearne sigurnosti i bezbed-
nosti jeste zastita ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja.
Da bi se obezbedili uslovi za kvalitetno i efikasno sprovodenje mera nuklearne
sigurnosti, neophodno je uspostaviti sistem ekoloskih dozvola. U radu se uka-
zuje na sistem izdavanja ekoloskih dozvola u Srbiji, uz uporedni prikaz resenja
u zakonodavstvu Francuske i Nemacke. Na vaznost pravilno uredene i ekoloski
zdrave upotrebe nuklearne energije ukazano je u IAEA Konvenciji o nuklear-
noj sigurnosti. U radu se ukazuje na mogucnost implementacije Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti u pravni sistem Srbije, narocito sa aspekta novina koje
sadrzi Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o
nuklearnoj sigurnosti.

Kljucne reci: Ekoloske dozvole. Pravo upotrebe nuklearne energije. Konvencija
IAEA o nuklearnoj sigurnosti. Agencija za zastitu od jonizujucih
zracenja i nuklearnu sigurnost.

1. Uvod

Na zacetke razvoja prava upotrebe nuklearne energije nailazimo pedese-
tih godina XX veka. Re¢ je o grani prava koja se razvijala uporedo sa pronala-
zenjem razli¢itih oblika primene nuklearne energije i jonizuju¢ih zracenja.! U
pocetku se smatralo da je pravo upotrebe nuklearne energije posebna grana
prava. Medutim, razvojem grana prava koje ureduju razlicite aspekte indu-
strijske aktivnosti, pravo upotrebe nuklearne energije je pocelo da se sma-
tra pravom koje ima naglasene veze sa ekoloskim pravom, pravom zastite na
radu i pravnom zastite javnog zdravlja.> Osnovu prava upotrebe nuklearne
energije ¢ine pravna pravila kojima se ureduje upotreba nuklearne energi-

*  Dr Mirjana Drenovak Ivanovi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad
je rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.

1 R Lyster, A. Brandbrook, Energy Law and the Environment, Cambridge University Press,
2006, str. 34-36.

2 FE Nocera, The Legal Regime of Nuclear Energy: A Comprehensive Guide to International
and European Union Law, Intersentia, 2005, str. 1.
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je u industriji, istrazivanju, medicini, pravna pravila kojima se omogucava
primena nuklearne energije u mirnodopske svrhe i pravna pravila kojima se
ureduje nacin odlaganja i transporta nuklearnog otpada.> Na medunarod-
nom nivou Medunarodna agencija za atomsku energiju (International Atomic
Energy Agency — IAEA) sa sediStem u Becu, Agencija za nuklearnu energiju
(Nuclear Energy Agency — NEA) sa sediStem u Parizu i Evropska zajednica za
atomsku energiju (European Atomic Energy Community — EAEC, Euroatom)
sa sedi$tem u Briselu, imaju znacajnu ulogu u formiranju pravnog okvira za-
Stite od jonizujuceg zralenja i postizanja nuklearne sigurnosti.* Pod okriljem
TAEA, 1994. godine, doneta je Konvencija o nuklearnoj bezbednosti kao prvi
akt u kome su stipulasane osnovne obaveze ugovornih strana i ciljevi koje
treba posti¢i u oblasti nuklearne sigurnosti. Rezultat zajedni¢kog rada IAEA
i NEA je veliki broj preporuka ¢iji je cilj uspostavljanje osnovnih standarda
zastite od jonizujucih zracenja i sigurno upravljanje nuklearnim objektima.
Osnovni cilj formulisanja i primene mera nuklearne sigurnosti i bezbed-
nosti jeste zastita ljudi i Zivotne sredine od $tetnog dejstva jonizujuceg zrace-
nja. Prvi korak u ostvarenju ovog cilja jeste odredenje pojma nuklearne bez-
bednosti i nuklearne sigurnosti i uspostavljanje konzistentnog pravnog okvira
koji je uskladen sa preuzetim medunarodnim obavezama i principima medu-
narodnih organizacija. Analizom postojeceg pravnog okvira kojim je kod nas
uredena oblast nuklearne sigurnosti i bezbednosti mozemo da zaklju¢imo da
je donosenjem Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigur-
nosti® u¢injen znacajan korak ka uskladivanju naseg zakonodavstva sa prav-
nim tekovinama Evropske unije. Na osnovu zakona formirana nadleznost
obezbedivanja uslova za kvalitetno i efikasno sprovodenje mera za zastitu od
jonizujucih zracenja i mera nuklearne sigurnosti povereno je samostalnoj re-
gulatornoj organizaciji. Re¢ je o Agenciji za zastitu od jonizujuc¢ih zracenja i
nuklearnu sigurnost Srbije. Jedno od posebnih ovlas¢enja Agencije odnosi se
i na izdavanje, produzavanje i oduzimanje licence za obavljanje nuklearne de-
latnosti, kao i izdavanje i oduzimanje dozvole za promet radioaktivnih i nu-
klearnih materijala. U radu se ukazuje na sistem izdavanja ekoloskih dozvola
u Srbiji, uz uporedni prikaz resenja u zakonodavstvu Francuske i Nemacke.

Na vaznost ekoloski prihvatljive upotrebe nuklearne energije i medu-
narodne saradnje sa ciljem sigurnijeg zbrinjavanja radioaktivhog otpada
ukazano je u Konvenciji IAEA o nuklearnoj sigurnosti. Nasa zemlja nije ra-
tifikovala ovu konvencije. U radu se ukazuje na mogu¢nost implementacije
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti u pravni sistem Srbije, narocito sa aspekta
novina koje sadrzi Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizuju-
¢ih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti.

Ibid.

4 S. Ferrey, Environmental Law: Examples and Explanations, Wolters Kluwer, 2010, str.
637-638.

5  Zakon o zadtiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 36/09.
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2. Izdavanje licence za obavljanje nuklearne delatnosti

Radi obezbedivanja uslova za kvalitetno i efikasno sprovodenje mera
nuklearne sigurnosti neophodno je uspostaviti sistem ekoloskih dozvola. U
uporednom pravu nailazimo na razlicite oblike ekoloskih dozvola i razlicite
postupke za njihovo izdavanje. Specifi¢nosti aktivnosti za koje se izdaju eko-
loske dozvole imaju uticaj i na obaveze organa uprave, mogu¢nost javnosti
da ucestvuje u njihovom donosenju i pravo na pravnu zastitu. Imajudi u vidu
vrstu ekoloske dozvole koja se donosi u konkretnom slucaju, pravo Nemac-
ke poznaje tri postupka za njihovo dono$enje: skraceni postupak donosenja
ekoloske dozvole bez ucesca javnosti, postupak donosenja ekoloske dozvo-
le sa uces¢em javnosti i postupak donosenja ekoloske dozvole koji zahteva
sprovodenje procene uticaja na Zivotnu sredinu.® U pravu Francuske zaitita
osnovnih ekoloskih vrednosti postize se aktivno$¢u organa uprave u postup-
ku notifikacije i postupku izdavanja dozvola.” Priroda aktivnosti i potencijal-
ni uticaj na zivotnu sredinu imaju klju¢nu ulogu u donosenju odluke o tome
koji postupak u konkretnom sluc¢aju treba pokrenuti. Konvencijom o nukle-
arnoj sigurnosti utvrdeni su osnovni standardi za izdavanje licence za obav-
ljanje nuklearne aktivnosti i za obavljanje inspekcijskog nadzora. U redovima
koji slede, bice analiziran sistem izdavanja ekologkih dozvola u Srbiji, a zatim
¢e biti ukazano na njegovu uskladenost sa opstim standardima Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti.

2.1. Izdavanje ekoloskih dozvola i nuklearna sigurnost u Srbiji

U daljoj analizi, treba ukazati na razliku izmedu pojmova nuklearna
sigurnost i nuklearna bezbednost. Nuklearna sigurnost se odnosi na uspo-
stavljanje i odrzavanje nuklearnog objekta kako bi se spre¢ili eventualni nu-
klearni akcidenti, odnosno ublazile posledice takvog akcidenta. Taj pojam
obuhvata skup mera kojima se obezbeduju uslovi za rad nuklearnog objekta
i mere kojima se postize odrzavanje radijacionog rizika u propisanim gra-
nicama.® Pojam nuklearna bezbednost oznacava mere i postupke kojima se
postize zastita od neovlas¢enog pristupa nuklearnim objektima i sadrzaju koji
se u njima nalazi. Neovlas¢ena upotreba nuklearnog materijala u nezakonite
svrhe i potencijalna opasnost od bioterorizma zahtevaju slozen mehanizam
mera kojima se postize otkrivanje krade, sabotaze, neovlad¢enog pristupa ili
nelegalnog transfera ovih materija.” Kako je predmet ovog rada sistem eko-
loskih dozvola i rad organa uprave u uspostavljanju i odrzavanju nuklearnih
objekata, dalje e biti reci samo o nuklearnoj sigurnosti.

6 H. Schlemminger, C. Martens, German Environmental Law for Practitioners, Kluwer Law
International, 2005, str. 40-43.

7 J. Auby, Public Environmental Law in France, R. Seerden et al. (eds.), ,Public Environme-
nntal Law in the European Union and the United States”, Kluwer Law International,
2002, str. 188-1809.

International Atomic Energy Agency, Nuclear law, Vienna 2003, str. 6.

Vid. David P. Filder, ,,Public Health and National Security in the Global Age: Infectious
Disasses, Bioterrorism and Realpolitik’, Geo. Wash. Int. L. Rev., 2003, str. 787.
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U pravu Srbije identifikujemo dve osnovne dozvole koje se odnose na
aktivnosti u vezi sa nuklearnim objektima. Prvo, re¢ je o dozvolama koje
obuhvataju lociranje i izgradnju nuklearnog objekta. Drugo, re¢ je o dozvo-
lama koje se odnose na obavljanje nuklearne aktivnosti. Postupak u kome
¢e biti doneta dozvola zavisi od toga da li je re¢ o lociranju, projektovanju,
izgradnji, probnom radu, pustanju u rad, kori§¢enju, trajnom prestanku rada,
obavljanju odredene nuklearne aktivnosti ili njenoj izmeni ili modifikaciji.

Izdavanje dozvole za lociranje i izgradnju nuklearnog objekta obuhvata
nekoliko postupaka. Obavljanje nuklearne aktivnosti mora biti uskladeno sa
drzavnom politikom radijacione i nuklearne sigurnosti. Sa tim ciljem, Agen-
cija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost predlaze Vladi
Program radijacione sigurnosti i bezbednosti, Program nuklearne sigurnosti
i bezbednosti i Program upravljanja radioaktivnim otpadom.!® Ti programi
se donose u procesu strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu. Vlada moze
doneti odluku o Programu nuklearne sigurnosti i bezbednosti samo nakon
sprovodenja strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu. Nakon toga, Narod-
na skupstina je ovlas¢ena da, na predog Vlade, razmotri opravdanost izgrad-
nje nuklearnog objekta. Kada Narodna skupstina obavesti Vladu o pozitivnom
stavu, moze se preci u slede¢u fazu postupka koja se odnosi na odabir lokacije
za izgradnju nuklearnog objekta. Nadlezni organ uprave moze da donese rese-
nje o izgradnji nuklearnog objekta samo na onoj lokaciji koja je predvidena u
prostornom i urbanistickom planu. To znaci da se ova odluka moze doneti tek
nakon sprovodenja postupka procene uticaja na zivotnu sredinu.

Dalje se otvara pitanje u kom trenutku nosilac nuklearne aktivnosti treba
da pribavi licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti. U Zakonu o zastiti od
jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti normirano je da se nuklearni
objekat moze locirati, projektovati, izgraditi, pustiti u probni rad, pustiti u
rad, koristiti i trajno prestati sa radom samo uz prethodno pribavljenu licencu
za obavljanje nuklearne aktivnosti koju izdaje Agencija.!! Agencija za zastitu
od jonizuju¢ih zracenja i nuklearnu sigurnost jeste regulatorno telo koje tre-
ba da: a) uspostavi sistem izdavanja dozvola u vezi sa nuklearnim objektima
koji ¢e onemoguciti obavljanje nuklearne delatnosti bez dozvole; b) uspostavi
sistem inspekcije i procene sigurnosti nuklearnih objekata; c¢) obezbedi pri-
menu regulative koja se odnosi na sprovodenje nuklearne aktivnosti i uslo-
ve za izdavanje, modifikaciju i oduzimanje dozvola.'? Podnosilac zahteva za
dobijanje licence za obavljenje nuklearne ativnosti ima obavezu da uz zahtev
prilozi i misljenje organa nadleznog za zastitu zivotne sredine o analizi uticaja
nuklearnog objekta na zivotnu sredinu. Ako se ima u vidu da nadlezni organ
uprave moze doneti redenje o izgradnji nuklearnog objekta samo na onoj lo-
kaciji koja je predvidena u prostornom i urbanistickom planu, uz prethodno

10 Tako je Zakon o o zastiti od jonizujulih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, koji normi-
ra obavezu dono$enja pomenutih programa, donet 2009. godine, jo$ uvek nije definisan
Program nuklearne sigurnosti i bezbednosti.

11 Zakon o zastiti od jonizujulih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ¢lan 49 stav 1.

12 International Atomic Energy Agency, Nuclear Law, Vienna 2003, str. 33.
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sprovodenje postupka procene uticaja na zZivotnu sredinu, zaklju¢ujemo da
u ovoj fazi postupka organ koji je nadlezan za zastitu zivotne sredine for-
mira misljenje o tome kakav uticaj izgradnja nuklearnog objekta moze imati
na zivotnu sredinu. To dalje znaci da licencu Agencije treba pribaviti nakon
zavrSenog postupka procene uticaja na zivotnu sredinu, ali pre zapocinjanja
realizacije projekta koji je bio predmet procene uticaja. Medutim, kako je u
postupku procene uticaja na zivotnu sredinu operator u obavezi da dostavi i
opis projekta sa predlozenom lokacijom!3 zaklju¢ujemo da se licenca moze
pribaviti tek nakon lociranja i projektovanja objekta, a pre zapocinjanja nje-
gove izgradnje. Agencija moze doneti ispravnu odluku o dodeljivanju licence
samo ako je upoznata sa ishodom postupka procene uticaja na zivotnu sre-
dinu, ali i sa svim znacajnim faktorima u vezi sa lociranjem koji bi mogli da
uti¢u na sigurnost nuklearnog objekta tokom njegovog radnog veka.

2.2. Konvencija IAEA o nuklearnoj sigurnosti (1994)

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) organizovala je, u
periodu od 1992. do 1994. godine, viSe sastanaka u kojima su ucestvovali
predstavnici Vlada, nacionalnih tela koja se bave nuklearnom sigurno$cu i
predstavnici agencije. Kao rezultat ovih aktivnosti, u junu 1994. godine do-
neta je Konvencija o nuklearnoj sigurnosti koja se stupila na snagu u okto-
bru 1996. godine.!# Naga zemlja nije ratifikovala Konvenciju. Kako je re¢ o
Konvenciji kojom su definisani osnovni standardi za izdavanje dozvola za rad
nuklearnih postojenja i uspostavljanje sistema inspekcije i procene da li sta-
nje nuklearnog objekta odgovara zakonom utvrdenim standardima i uslovi-
ma pod kojima je licenca izdata, u redovima koji slede analizira¢emo stepen
usaglasenosti naseg Zakona o zaétiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj
sigurnosti sa Konvencijom o nuklearnoj sigurnosti.

Nuklearni objekt se u Konvenciji odreduje kao bilo koja nuklearna elek-
trana na podrucju ugovorne strane, ukljucujuci kapacitete za skladistenje,
rukovanje i zbrinjavanje radioaktivnih materijala koji se nalaze na istom ze-
mljistu i koji su povezani sa radom nuklearne elektrane.!> Takvo odredenje
poznaje i na§ Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurno-
sti.1® Medutim, za razliku od naseg Zakona, Konvencija stipulise i dodatno
odredenje, prema kojem se navedeni objekti smatraju nuklearnim objektima
sve do trajnog uklanjanja svih nuklearnih elemenata iz jezgra reaktora i nji-
hovog sigurnog odlaganja u skladu sa planom koji je odobrio organ nadlezan
za izdavanje licence za obavljanje nuklearne delatnosti.!”

13 Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004 i 36/09, ¢l.
12.i17.

14 Convention on Nuclear Safety, International Atomic Energy Agency, INFCIRC/449, od 5.
jula 1994. godine. Dostupno na: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/
Others/inf449.shtml, pristupljeno 12. avgusta 2012. godine.

15  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 2 stav 1.
16  Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ¢lan 3. stav 1. tacka 26.

17 Convention on Nuclear Safety, ¢lan 2. stav 1.
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Narocita paznja posvecena je pitanju procene i potvrde sigurnosti. Pre-
ma Konvenciji, ugovorne strane su obavezne da pre izgradnje i pustanja u
rad nuklearnog objekta, kao i tokom njegovog radnog veka, obezbede sveo-
buhvatne i sistemske sigurnosne procene.!® Ranije uo¢enu dilemu o tome u
kom trenutku nosilac nuklearne aktivnosti treba da pribavi licencu za obav-
ljanje nuklearne aktivnosti, koja proizilazi iz naseg Zakona, moguce je resi-
ti analizom Konvencije. Svaka strana Konvencije ima obavezu da normira i
primeni postupak za procenu svih znacajnih faktora u vezi sa lociranjem koji
mogu da uti¢u na sigurnost rada nuklearnog objekta, kao i obavezu da uspo-
stavi postupak za procenu uticaja koji rad predlozenog nuklearnog objekta
moze da ima na Zivot i zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine.!® Iako je nagim
Zakonom normirano da se nuklearni objekat moze locirati, projektovati, iz-
graditi, pustiti u probni rad, pustiti u rad, koristiti i trajno prestati sa radom
samo uz prethodno pribavljenu licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti,?
izvedena analiza i pravila Konvencije ukazuju na to da nadlezan organ ne
moze odluciti o izdavanju licence za obavljanje nuklearne aktivnosti pre lo-
ciranja i projektovanja nuklearnog objekta. O vaznosti prethodne analize uti-
caja svih znacajnih faktora u vezi sa lociranjem i radom nuklearnog objekta
i potrebi postizanja $to veceg stepena sigurnosti rada nuklearnog objekta go-
vori i to da je Konvencijom normirana i mogucnost ponavljanja postupaka
procene uticaja.?!

3. Pravni standardi Evropske unije
u oblasti nuklearne sigurnosti

Osnova regulative EU u oblasti nuklearne sigurnosti jeste Ugovor o
osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju iz 1957. godine (Ugovor
EURATOM). Ugovorom je stipulisana obaveza uspostavljanja i obezbedenja
jedinstvenih sigurnosnih standarda da bi se obezbedilo redovno snabdeva-
nje rudom, nuklearnim gorivom i nuklearnim materijama koje se koriste
samo u svrhu realizacije unapred definisanih ciljeva.?> Na osnovu Ugovo-
ra EURATOM donet je veliki broj uredbi i direktiva kojima se preciziraju
odredbe Ugovora. Re¢ je o: Direktivi o proceni javnih i privatnih projekata
na zivotnu sredinu, uklju¢ujudi i one koji se bave dugotrajnim skladistenjem
radioaktivnog otpada (Direktiva 85/337/EEZ, Direktiva 97/11/EZ); Direktivi
o informisanju javnosti o merama zdravstvene zastite koje treba preduzima-
ti i delovanju u slucaju radioloske opasnosti (Direktiva 89/618/ EURATOM);
Direktivi o operativnoj zastiti radnika tokom njihovih aktivnosti u kontro-
lisanim podru¢jima gde postoji opasnost od jonizujuceg zracenja (Direkti-

18  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 14. stav 1.

19  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 17. stav 1. i stav 2.

20  Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ¢lan 49. stav 1.
21  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 17. stav 3.

22 ]. H. Jans, H. B. Vedder, European Environmental Law after Lisbon, 4th edition, Europa
Law Publishing 2012, str. 502-503.
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va 90/641/EURATOM); Direktivi o nadzoru i kontroli posiljaka radioaktiv-
nog otpada i istro$enog goriva (Direktiva 2006/117/EURATOM); Direktivi
o osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu radnika i javnosti od opa-
snosti koje proizilaze iz jonizujuceg zracenja (Direktiva 96/29/EURATOM);
Direktivi o zdravstvenoj zastiti pojedinaca od opasnosti jonizujeceg zracenja
zbog medicinskog zracenja kojom je ukinuta Direktiva 84/466/EURATOM
(Direktiva 97/43/EURATOM); Direktivi o kontroli visokoaktivih zatvorenih
radioaktivnih izvora i izvora kojima se ne zna poreklo (Direktiva 2003/122/
EURATOM); Direktivi o uspostavljanju Zajednice za nuklearnu sigurnost
nuklearnih postrojenja (Direktiva 2009/71/EURATOM) i Regulativi Saveta
(EURATOM) br. 1493/93 od 8. juna 1993. godine o posiljkama radioaktivnih
susptanci medu drzavama ¢lanicama.?3

U septembru 2011. godine usvojena je nova Direktiva o osnovnim si-
gurnosnim standardima koja sublimira zahteve uspostavljene ranijim direk-
tivama (96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM, 84/466/EURATOM, 89/618/
EURATOM, 90/641/EURATOM i 3003/122/EURATOM.?* Donosenjem te
direktive u pravni poredak EU uvedene su najnovije preporuke Meduna-
rodne komisije za zastitu od radijacije (International Commission on Radi-
ological Protection) i uspostavljeni standardi na osnovu aktuelnih nau¢nih
istrazivanja.?>

Nedavno je usvojena i Direktiva o upravljanju radioaktivnim otpadom i
istrosenim gorivom kojom su uspostavljeni obavezujuci standardi za uprav-
ljanje radioaktivnim otpadom, $to uklju¢uje i kona¢na odlagaliSta nuklearnog
otpada.?® Direktivom je stipulisana obaveza svake drzave ¢lanice da do 2015.
godine napiSe nacionalni program koji sadrzi opis aktivnosti za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, troskove i program finansiranja njihovog sprovodenja,
kao i raspored izgradnje objekata za odlaganje otpada. Izvoz radioaktivnog
otpada u zemlje izvan EU dopusten je pod veoma restriktivnim uslovima.
Naime, da bi se radioaktivni otpad izvezao u trece zemlje, neophodno je da
one, u trenutku dostavljanja otpada, imaju izgradeno odlagaliste. Imajuci u
vidu ¢injenicu da je za izgradnju i razvoj odlagalista visokoradioaktivnog ot-
pada potrebno vise decenija, smatramo da je time onemogucen izvoz ova-
kvog otpada sve dok u tre¢im zemljama ne postoji Zelja, strategija i dugoro¢ni
plan izgradnje odlagalista.

23 C. Tofan, International nuclear energy law: basic documents, International Courts Associ-
ation, 2009, str. 28 i dalje.

24 Council Directive laying down basic safety standards for protection against the dangers
arising from exposure to ionising radiation, COM (2011) 593 final, Brisel 29. septem-
bar 2011. Dostupno na: http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/doc/
com_2011_0593.pdf, pristupljeno 8. avgusta 2012. godine.

25 S. Mundigl, Revision of the Euratom Basic Safety Standards Directive — current status,
Radiation Protection Dosimetry, br. 1-4, str. 12-16.

26  Council Directive establishing a Community framework for the responsible and safe mana-
gement of spent fuel and radioactive waste, 2011/70/EUROATOM od 19. jula 2011. Do-
stupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:199:0048:0
056:EN:PDE, pristupljeno 8. avgusta 2012. godine.
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4. Novine u Predlogu zakona o izmenama Zakona o zastiti
od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti

U septembru 2012. godine, Vlada Republike Srbije donela je Predlog
zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj
sigurnosti. Najznacajnija izmena odnosi se na predlog o stavljanju van snage
Odluke o osnivanju Agencije za zastitu od jonizuju¢ih zracenja i nuklearnu
sigurnost.?” U Predlogu se navodi da bi poslove zatite od jonizujuéih zra-
¢enja i nuklearnu sigurnost, umesto te Agencije, trebalo da vr$i ministarstvo
nadlezno za zastitu od jonizujucih zracenja, a poslove upravljanja nuklearnim
objektima Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost kao posebna organi-
zacija. Tim povodom, u stru¢noj javnosti otvoreno je pitanje o uskladeno-
sti predlozenih zakonskih re$enja sa standardima Medunarodne agencije za
atomsku energiju i standardima utvrdenim pravnim pravilima EU.

4.1. Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i o nuklearnoj sigurnosti i Konvencija IAEA o nuklearnoj
sigurnosti

Konvencija IAEA o nuklearnoj sigurnosti posebnu paznju posvecuje or-
ganizacionom uredenju tela koje je ovlas¢eno da izdaje licence za obavljanje
nuklearne delatnosti i koje je nadlezno za pitanje lociranja, projektovanja, iz-
gradnje, stavljanja u pogon i demontaze nuklearnog objekta.?® Svaka strana
Konvencije ima obavezu da osnuje ili imenuje telo koje ¢e imati odgovarajuca
ovlascenja, nadleznosti, finansijska sredstva i obucene kadrove za utvrdivanje
merodavnih nacionalnih sigurnosnih propisa, izdavanje licenci za rad nu-
klearnih objekata i odredivanje uslova za izdavanje licenci, onemogucavanje
rada nuklearnih objekata bez licence i sprovodenje inspekcijskog nadzora.?’
Pri tome, treba osigurati funkcionalnu samostalnost tela koje ¢e obavljati te
aktivnosti i bilo kog drugog tela ili organizacije koje se bavi razvojem ili upo-
trebom nuklearne energije.>* U Hrvatskoj je, tako, Zakonom o radiologkoj i
nuklearnoj sigurnosti, osnovan Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu si-
gurnost koji je, kao ,telo drzavne uprave nadlezan za poslove zastite od joni-
zujuceg zraCenja i nuklearnu sigurnost”3! Radi uspostavljanja funkcionalne
nezavisnosti Drzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost Hrvatske,
osnovano je Vece za radiolosku i nuklearnu sigurnost, kao savetodavno telo
Hrvatskog sabora, koje daje misljenje na predloge zakona i podzakonskih
akata kojima se ureduju radioloska i nuklearna sigurnost, kao i predloge i mi-

27 Odluka o osnivanju Agencije za zastitu od jonizujulih zralenja i nuklearnu sigurnost,
»Sluzbeni glasnik RS’ br. 76/09.

28 L. Kurukulasuruya, N. A. Robinskon, Training Manual on International Environmental
Law, ENEP/Earthprint, 2006, str. 358.

29  Convention on Nuclear Safety, ¢lan 8 stav 1.
30 Convention on Nuclear Safety, ¢lan 8 stav 2.

31 Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, ,Narodne novine’, br. 28/10, ¢lan 6. stav 1
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$ljenja o stanju nuklearne i radioloske sigurnosti i strategiji razvoja nuklearne
sigurnosti.>? Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zra-
¢enja i o nuklearnoj sigurnosti sadrzi slicno resenje. Prema Predlogu zakona,
Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost ¢e, kao posebna organizacija, biti
nadlezno za upravljanje nuklearnim objektima, dok ¢e svi ostali poslovi koje
je ranije obavljala Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu si-
gurnost biti u nadleznosti Ministarstva energetike, razvoja i zastite Zivotne
sredine.3? Ukoliko u analizu uvedemo i nadleznost ovog Ministarstva, prema
Zakonu o ministarstvima,?* zaklju¢ujemo da ¢ée Ministarstvo biti nadlezno
za odredivanje uslova za izdavanje licenci i odlu¢ivanje o izdavanju licenci za
obavljanje nuklearnih aktivnosti, ali i za strategiju i politiku energetske bez-
bednosti i nuklearna energetska postrojenja ¢ija je namena proizvodnja elek-
tricne i toplotne energije, $to je pitanje razvoja i upotrebe nuklearne energije.
U tom smislu, Predlog zakona nije uskladen sa Konvencijom IAEA o nukle-
arnoj sigurnosti (¢lan 8. stav 2).

4.2. Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i o nuklearnoj sigurnosti i inspekcijski nadzor

Dalje se otvara pitanje da li predloZena resenje vode ka uspostavljanju
efikasnog sistema inspekcijskog nadzora. Zakonom o zastiti od jonizujucih
zraenja i o nuklearnoj sigurnosti stipulisano je da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem mera nuklearne sigurnosti vrs$i ministarstvo nadlezno za po-
slove nuklearne sigurnosti i upravljanje radioaktivnim otpadom posredstvom
inspektora za nuklearnu sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom. U
Misljenju Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, izmedu
ostalog, se navodi: ,,Agencija za zastitu od joniziraju¢ih zracenja i nuklearnu
sigurnost Srbije osnovana je kao posebno telo 2009. godine, a pocela je da
funkcionide sredinom 2010. godine. (...) Prenos funkcija inspekcije sa raznih
ministarstava na Agenciju jos$ nije ostvaren u skladu sa najboljim regulativnim
praksama. Efikasna nezavisnost i zadovoljavajudi nivoi osoblja i finansija bice
od sustinskog znacaja za obezbedenje propisnog funkcionisanja Agencije, po-
sebno za dozvole za nuklearna postrojenja’3> U Predlogu zakona o izmena-
ma Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti stipu-
lisano je da Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost
prestaje sa radom, pri ¢emu Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne
sredine preuzima prava, obaveze, zaposlene, predmete i opremu Agencije.3

32 Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, ,Narodne novine’, br. 28/10, ¢lan 4.

33 Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i nuklearnoj sigurno-
sti, ¢lan 9. Predlog zakona je dostupan na: http://www.parlament.gov.rs/axTn/3axoHu-y-
IIporiefypy/3aKoHu-y-nporuenypu.46.html, pristupljeno 18. septembra 2012. godine.

34 Zakon o ministarstvima, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/12, ¢lan 14. stav 1.

35  Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu i Savetu, Misljenje Komisije o zahtevu
Srbije za clanstvo u Evropskoj uniji, COM(2011) 668, str. 107.

36  Predlog zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigur-
nosti, ¢l. 15.117.
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Na osnovu toga zaklju¢ujemo da Ministarstvo nastavlja da obavlja poslove
koje je ranije obavljala Agencija sa istim nadleZnostima i sluzbenicima, te da
¢e efikasnost sistema inspekcijskog nadzora zavisiti od toga u kojoj meri ¢e
biti izvr$eni prenos i uskladenost funkcija inspekcije izmedu ministarstava.

4.3. Predlog zakona o izmenama Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i o nuklearnoj sigurnosti i ucesce javnosti

Uodljiv nedostatak Predloga zakona o izmenama Zakona o zastiti od
jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti jeste odsustvo ucesca zainte-
resovanih strana i javnosti tokom njegove pripreme. Osnov ideje o ucescu
javnosti tokom pripreme izvr$nih propisa i drugih opsteprimenjivih pravno-
obavezujucih pravila koja bi mogla da imaju znacajan uticaj na zivotnu sredi-
nu nalazimo u Zakonu o drzavnoj upravi.” Poslovnik Vlade stipulide oba-
vezu predlagac¢a da u pripremi zakona kojim se bitno menja uredenje nekog
pitanja, ureduje pitanje od posebnog interesa za javnost ili utvrduje strategija
razvoja sprovede javnu raspravu.’® Poslovnikom Vlade nisu utvrdeni blizi
kriterijumi na osnovu kojih se moze utvrditi kada se nekim zakonom ,,bitno
menja” uredenje nekog pitanja ili koja pitanja ,posebno zanimaju javnost”.
Imajudi u vidu uoc¢enu nedorecenost, mogucnost uce$¢a javnosti u pripre-
mi propisa eksplicite je navedena u pojedinim propisima o zastiti Zivotne
sredine. Tako, Zakon o bezbednosti hrane utvrduje obavezu obavljanja jav-
ne rasprave prilikom pripreme, ocene i izmene propisa o hrani, pri ¢emu je
neophodno omoguciti neposredno ili posredno ucesce svih zainteresovanih
strana. UceSc¢e javnosti moZe izostati samo u hitnim slucajevima, i to samo
onda kada nije moguce obezbediti neposredno ili posredno uce$ce javnosti u

pripremi, oceni i izmeni propisa o hrani.3°

U Zelenoj knjizi o evropskoj strategiji za energetsku sigurnost posebna pa-
Znja je posvecena pitanju ukljucivanja javnosti u postupak donosenja odluka
i pitanju transparentnog donosenja propisa uz obavezno sprovodenje javne
rasprave u oblasti nuklearne sigurnosti.*® U uporednoj literaturi nailazimo
na misljenje da osetljivost razvoja i upotrebe nuklearne energije ¢ini ucesce
javnosti u dono$enju propisa o bilo kom pitanju u vezi sa nuklearnom tehno-
logijom neizostavnim elementom.*! Smatramo da Zakon o zastiti od jonizu-
ju¢ih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti jeste zakon od posebnog interesa za
javnost, te da zainteresovane strane moraju imati priliku da o njemu iznesu
svoje stavove. Zakon kojim se ureduje pitanje zastite Zivotne sredine, zasti-

37 Zakon o drzavnoj upravi, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, ¢lan 77.
38  Poslovnik Vlade, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/09, 33/10, 69/10, 20/11i 37/11, ¢lan 41. stav 1.
39  Zakon o bezbednosti hrane, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09, ¢lan 10.

40  European Commission, Green Paper Towards a European strategy for the security of ener-
gy supply, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2001, str. 32-33. Dostupno na: http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-supply/
doc/green_paper_ energy_supply_en.pdf

41 N, Negm, Transfer of Nuclear Technology Under International Law: Case Study of Iraq,
Iran and Israel, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, str. 38-39.
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te od jonizujuc¢ih zracenja i na drugaciji nacin ureduje institucionalni okvir
nuklearne sigurnosti ne bi trebalo da bude usvojen po hitnom postupku, bez
posebnog programa javne rasprave.

5. Zakljucak

Osnovni cilj formulisanja i primene mera nuklearne sigurnosti i bez-
bednosti jeste zastita ljudi i Zivotne sredine od $tetnog dejstva jonizujucih
zraCenja. Izdavanjem ekoloskih dozvola za izgradnju nuklearnih objekata i
vr$enje nuklearne aktivnosti uvodi se sistem kontrole faktora koji uticu ili
mogu biti od uticaja na sigurnu upotrebu nuklearne energije. U uporednom
pravu nailazimo na razlic¢ite vrste ekoloskih dozvola. Pravo Nemacke pozna-
je a) skraceni postupak donosenja ekoloskih dozvola bez ucesc¢a javnosti, b)
postupak donosenja ekoloskih dozvola sa uce$¢em javnosti i ¢) postupak
donosenja ekologkih dozvola koji zahteva sprovodenje procene uticaja na Zzi-
votnu sredinu. Kada se izdaje dozvola za izgradnju nuklearnih objekata ili
obavljanje nuklearne aktivnosti, uvek se sprovodi postupak procene uticaja
na zivotnu sredinu, ¢iji je sastavni deo uces$ce javnosti. U pravu Francuske
zastita osnovnih ekoloskih vrednosti postiZe se a) aktivnho$¢u organa uprave u
postupku notifikacije i b) u postupku izdavanja dozvola. Kada je re¢ o izgrad-
nji nuklearnih objekata ili obavljanju nuklearne aktivnosti, organ uprave ne
moze da postupa kao kod notifikacije, ve¢ ima obavezu da sprovede postupak
procene uticaja na zivotnu sredinu, sa uc¢e$¢em javnosti, nakon ¢ega donosi
odluku o tome da li ¢e dozvoliti obavljanje predvidene ativnosti. U pravu Sr-
bije identifikujemo dve osnovne dozvole koje se odnose na aktivnosti u vezi
sa nuklearnim objektima: prvo, dozvole koje obuhvataju lociranje i izgradnju
nuklearnog objekta, drugo, dozvole koje se odnose na obavljanje nuklearne
aktivnosti.

Imajudi u vidu da nadlezni organ uprave moze da donese resenje o iz-
gradnji nuklearnog objekta nakon sprovodenja postupka procene uticaja na
zivotnu sredinu, kao i to da Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nukle-
arnoj sigurnosti normira da se nuklearni objekat moze locirati, projektovati,
izgraditi, pustiti u probni rad, pustiti u rad, koristiti i trajno prestati sa radom
samo uz prethodno pribavljenu licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti,
otvara se pitanje u kom trenutku nosilac nuklearne aktivnosti treba da pri-
bavi licencu za obavljanje nuklearne aktivnosti. Nadlezni organ uprave moze
doneti re$enje o izgradnji nuklearnog objekta samo na onoj lokaciji koja je
predvidena u prostornom i urbanistickom planu, uz prethodno sprovodenje
postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu. Re¢ je o fazi postupka u ko-
joj organ uprave formira misljenje o uticaju nuklearnog objekta na zivotnu
sredinu. To bi znacilo da licencu treba pribaviti nakon zavr$enog postupka
procene uticaja na zivotnu sredinu, ali pre zapocinjanja realizacije projekta
koji je bio predmet procene uticaja. Medutim, kako u postupku procene uti-
caja na Zivotnu sredinu operator ima obavezu da dostavi i opis projekta sa
predlozenom lokacijom, zaklju¢ujemo da se licenca moze pribaviti tek nakon
lociranja i projektovanja objekta, a pre zapocinjanja njegove izgradnje.
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U septembru 2012. godine, Vlada Republike Srbije donela je Predlog
zakona o izmenama zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklear-
noj sigurnosti. Ranija analiza pokazuje da reSenja izneta u Predlogu zako-
na nisu u skladu sa osnovnim standardima Konvencije IAEA o nuklearnoj
sigurnosti i da predlozene izmene nuzno ne vode uspostavljanju efikasnog
sistema inspekcijskog nadzora. Zainteresovane strane nisu imale priliku da
iznesu stavove o Nacrtu zakona. Kako je re¢ o zakonu kojim se bitno menja
institucionalni okvir sprovodenja mera nuklearne sigurnosti i ureduje pitanje
od posebnog interesa za javnost, smatramo da zainteresovane strane moraju
imati priliku da o njemu iznesu svoje stavove.

Doc. dr. Mirjana Drenovak Ivanovic*

IMPLEMENTATION OF EU NUCLEAR SAFETY
STANDARDS IN SERBIAN LEGAL SYSTEM

SUMMARY

The main objective of nuclear safety and security law formulation and im-
plementation is the protection of people and environment from harmful effects
of ionizing radiation. A system of environmental permits should be established
to provide conditions for efficient and effective implementation of nuclear safety
law. The paper points out the environmental permitting system in Serbia and
a comparative review of the solutions in French and German Environmental
law. The IAEA Convention on Nuclear Safety contains the worlds first bind-
ing international standards on the siting, design, construction and operation
of land-based nuclear power plants. The Convention also includes an interna-
tional review system to supervise the implementation of these provision. The
paper analyze the possibility of its implementation in the Serbian legal system,
particularly from the point of the Draft Law on Ionizing Radiation Protection
and Nuclear Safety.

Key words: Environmental Permits System. Nuclear Safety Law. The IAEA
Convention on Nuclear Safety. Agency of Ionizing Radiation
Protection and Nuclear Safety.

Mirjana Drenovak Ivanovi¢, PhD. Assistant professor Faculty of Law University of Bel-
grade. This article is the result of research within the project Perspectives of Implementa-
tion of European Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Minis-
try of Science of Serbia.



Acii. gp bojana Yyuxosuh*

TIPVHIINII ,3ATABVBAY TIJIARA” U
ONITOBOPHOCT 3A EKOJIOIIKY IITETY -
MEBYHAPOIIHY U EBPOIICKU CTAHIIAPIV

AnCTpaxT

Ipunyuii 3aiahusay tinaha nexcu y ocHoéu Kako mehyHapogHoi, axo u
ipasa Eepoiicke yHuje. Miiax, weiogo mecitio, iipasHa dpupoga, anu u 3Ha-
4aj Hucy uciiu. Pasnuxe napouuiio gonase go uspaxcaja xkaga ce UpuHyuil
»3aiahueay tnaha” cainega y KOHilleKCilly fpasuna o 0gio6OPHOCIHIU 3a eKo-
nowky wineiity. Osaj ogroc ayiiop ananusupa Ha gea Huséod. Ha Hueoy
otwiniel mehyHapogHol tpasa Hocmalipa ywmiuyuaj upuHuyutia ,3aiahuseay
unaha” kao caciiasHoi gena apasuna o 0gio60PHOCIAU 3a PU3UK, HA TPA6ULad
0 0g1080pHOCIIU gpicase 3a UpoiiusipasHu axkii. Yiluyaj ce oinega y citiéa-
parby Xubpugroi pexcuma 0gioBOPHOCIIU gpiase 3a eKONOUWKY wilelly Koju
ce nipeilo3Haje uak u y tpaxcu MehynapogHol cyga tipasge. Ha nuseoy iipasa
Espoiicke yHuje, apunyuil ,3aiahueau tnaha” Hocnyxuo je kao ugeja 60guma
upunuxom gorowerva Jupexiiusee 2004/35/E3 o ogiosopHociliu 3a eK0nOUKY
winewiy. Ilpaxca Eepoiickot cyga tipasge je tiokazana ga je peu o UpuHyuiy
Ca KOHKPEiHOM CAgpHUHOM KOju je moiyhe HellocpegHO UPUMEHUIIL Y CBPXY
YClaHo8berva gosobHe 8e3e usmehy wiilieitie U cyOjexitia Koju tipegy3uma ax-
WUBHOCT 34 KOjy HOCiioje uHguyuje ga je qosena go willeilHux uocnequua.
Kipyune peun: IIpunyuii 3aiahusay tinaha. Exonowka witieiia. OgiosopHociti

gpxase 3a upoimmusipasHu axit. OgiogopHociti 3a PU3uK.
Hupexinusa 2004/35/E3 o ogiosopHociiu 3a eKOTOUKY
wineity. Eepoiicku cyg nipasge. Mehynapogru cyg ipasge.

[TpuHIun ,,3arabusay raha’, y3 mpuHINI OAP>KMBOT pa3Boja, IPUHIINII
IPEROCTPOXXHOCTU ¥ TIPUHLMII 3ajefHUYKe amy AudepeHIpane OAroBop-
HOCTH, IPeICTaB/ba PYKOBOJHM IPUHINUII IIpaBa 3aIlTUTe )XMBOTHE CpPey-
He, Kako Ha MehyHapopHOIIpaBHOM, TaKO 11 Ha HUBOY IpaBa EBporcke yHuje.
Jlox Tpy HaBeleHa IPMHIMIIA yKa3yjy Ha crenmpuaHocTn MebhyHapomHor
€KOJIOIIKOT [IPaBa y OIIITeM KOHTEKCTY, TO jeCT He caMo y cdepy OAroBop-
HOCTY 33 Y4MIbeHy IUTeTy, MpuHuuI 3arahusau mwiaha op sHauaja je ympaso

* Ip Bojana Uyuxosuh, acucrent IlpaBHor ¢axynrera Yausepsurera y Beorpany. Pax je

pesynTaT UCTpaKMBama y OKBUPY NpojekTa [lepciiexitiuse uminemenitiayuje espouckux
citiangapga y upasuu cuciiem Cpéuje (179059), koju moppxxaBa MUHICTapCTBO HayKe
Penty6rmke Cp6uje.
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Kajla ce pajiu o IociefuilaMa IpudnbeHe eKosolKe mTere. Moxe ce cxBa-
TUTHU ¥ KaO OTOBOP Mel)yHapOoHOT eKOIONIKOT IMpaBa Ha HeJOCTaTKe OIIII-
TUX IPaBUIa O OATOBOPHOCTY JpKaBe 33 IPOTUBIIPABHY aKT, TO jeCT HAYMH
Ha KOji ce pUIMJaH MeXaHM3aM YCTaHOB/beHa MehyHapomHe ofroBOpHOCTI
IpKaBe Kao Ipefyc/oBa 3a HaJlOKHAAy IITeTe Moke 3a00mhu crora mro ce
Ha IIPBO MECTO II0CTaB/ba NOTpeba caHMparba ITETHNX ITOC/IeANIA U3BECHOT
aKTa I10 XMBOTHY CPEJIMHY.

YTuiaj pykoBogHMX IPUHIMIIA Mel)yHapOJHOT eKOJIOIIKOT IIpaBa CBOAM
ce, 3aIIpaBO, Ha CTBapame CTaHJap/ia KOji ce MOCTaB/bajy Npef fp>KaBe U y
TOM CMMCITy He MOTY OMTHU MTHOPMCAHM Kajja ce Pajiu O IPYMEHN IIpaBUIa O
OITOBOPHOCTM JipKaBe. MehyTuM, TpeHyTHU CTaTyc U YMbEHNIA Ja UM Ce
OCIIOpaBa CBOjCTBO IIpaBWIa MelyHapOIHOT IpaBa, CBAKAKO OrpaHNMYaBajy
He CaMo Iojbe HBIXOBE IpUMeHe, Beh ¥ ONIITK 3Hauyaj KOju UM ce HOHesbyje
Ha aKTye/THOM CTelleHY pa3Boja eKOJIOIIKOr mpasa. [la cy To npuMapHe HOp-
Me MehyHapogHOr mpaBa, ImpaBmIa O OATOBOPHOCTM Ap>KaBe MOITa 6m ce
IPYMEHNUTY Ha BUX KA0 Ha CBAKO APYTO MPaBWIO IPMMAPHOT KapaKTepa,
Bofiehu pauyHa 0 CBMM OKOIHOCTMMA KOHKPETHOT ciydaja. Mehytum, ocro-
paBame BUXOBOT CBOjCTBA IpaBmia MehyHapogHOr IpaBa JJOBeIO je 1o Tora
Ia ce KBa/M(QUKYjy Kao ,IPUHLMIN VN TaK ,IpaBuia y ¢pasy HacTajama .
Y ToMm cryyajy ce mUXOB YyTHIIAj CBOAM HA YTUIAj KOji MOXXE MMATH IIPO-
ceJaH MHCTPYMEHT ,MeKOI IIpaBa — y IOCTaB/balby CTAHJAP/A MOCTYHAba.
Kpos Te cranpmapse oBu IpMHIVUIN BpIle IOCPefaH yTNUIAj HA IIpaBUIad O
OZITOBOPHOCTM JIp’KaBe jep Ce CXBaTajy Kao OIITe MeCTO, OFHOCHO OfIMKa
rOTOBO CBAKOT IIPMMApHOT IpaBuiIa MehyHapomHor mpaBa 3aIlTUTe >KUBOT-
He OKOJIMHE.

YrpaBo HaBeleHM Ha4MH I7Ieflatba Ha IPMHIVIIE MelyHapoHOT eKoIomI-
KOT ITpaBa yKasyje Ha [[pyTy CTpaHy Mefia/be. IlocTaB/beHN MaXoM Kao IpMH-
LN IPOLeAypalHOT KapaKTepa, mojenuHyu Meby myMa 3ampaBo Hpyxajy
e7IeTaHTHY 3aMeHy 3a CTaHJap/ie Koje HaBOJIHO 1OCTaB/bajy. To 4MHM onmpas-
JaHUM MUTalme Aa MU IPUHININ CBOjCTBeHM Mel)yHapomHOM eKOIOImKOM
IIPaBy OCHAXYjy IO3NUIVjy IPaBUIa O OATOBOPHOCTH Ap>KaBe 3a €KOTOLIKY
IITETY WIN IaK, CACBUM CYIPOTHO, IITO OV IPeNCTaB/bao CBOjeBPCTaH all-
CyPpA, TIpY>Kajy 3HayajaH IPOCTOP 3a M30eraBame IVXOBE IPUMEHE Y CIle-
IUPUYHNM CHUTyalyjaMa IITeTe NPUYNIbeHe >KMBOTHOj OKOMMHU. Hpyrum
peuynma, fa 1 je Moryhe fa je MehyHapomHO €KONONIKO MpaBO M3HEAPUIO
IIpaBuIa Koja He OATOBApPajy HeroBOM KpajibeM LnbY?

3a pasnuKy of IPMHINIIA OfP>KMBOT pasBoja ¥ NPUHINIIA 3ajefHIUKe
anu pudepeHLpaHe OATOBOPHOCTY, IPUHINII ,,3arahuBay mwiaha”, y3 npun-
LI IPeJOCTPOXKHOCTM, Y/Ia3u y pef OIlepaTUBHUX HmpuHIuna MebhyHapon-
HOT IIpaBa 3aIlTUTe XMBOTHE OKonMHe. CaMuM TUM, Off H-eTa ceé MOXe ove-
KMBATM U KOHKPETHMUjY YTUIIAj HA TIpaBIUJIa O OTOBOPHOCTH JIp>KaBe.

[Tpyanun sarahmsau mmaha mpepcraBba panyoOHAMTHMM M Y IPAKCK
HpUXBAT/BMBIjY BUJ IIPUHIUIIA 3ajeSHNYKe anu AydepeHLpaHe OfroBop-
noctu.! KoHcTaranmja ce offHOCH Ha MOJIepHY Bep3ujy TIPUHIIUIIA 3ajeTHNY-

1 Maryu 3acTyma oOpHYTO CTaHOBMINTE, TO jeCT y IPMHIMITY 3ajeHIYKe amu AudepeH-
I[MpaHe OFOBOPHOCTM BUAM eMaHaLujy mpyuHuuma 3arabusay rraha. IIpema meroom
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Ke anu AudepeHLypaHe OTOBOPHOCTH Y KOjOj e/IeMEHT IOfje/ie Ha pa3BujeHe
IpXKaBe U Jp>KaBe y pa3Bojy HUje peleBaHTaH Beh ce Harlamasa JOIPUHOC
CBaKe IIOjefiHe Ap>kaBe 3arabemy XMBOTHe OKomuHe. Jp)kaBa Hakjie CHO-
CI1 OZITOBOPHOCT 3 €KOJIOLIKY LITETY CPa3MEPHO COIICTBEHOM JOIPMHOCY 32
IeH HaCTaHaK.

[Ipunnmn 6poj 16 Jlexmapanuje o >XMBOTHO] CPeAVHU U Pa3Bojy U3
Puo ne XKanenpa (Puo pgexnmapanuja) cagpsxn HajmosHartuje 1 Hajuenrhe ko-
puitheHo oppebemwe npuniuna ,3arahusau mwiaha”. Thume je mpepgsubeno
Zia ,HaIMOHA/IHY OpraHyu Tpeba fla IPOMOBUINY MHTEPHAINM3ALMjy TPOIIKO-
Ba y Be3J) Ca 3aIUTUTOM OKOJIMHE M YHOTpeOy eKOHOMCKMX MHCTpPYMeHara,
Bogehu pauyHna o mpuctyny ma 6u 3arabhusad Tpebaso, y Haderny, ga CHOCU
Tpomikose 3arahema”?

V3nenabyje HaunH Ha Koju je npuHIun Gopmymcat. Vaxo je To MOX-
fla HajormepaTMBHUjM MeDy nmpuHIMIMMa Mel)yHapogHOTr eKO/IOIIKOr IpaBa,
ynorpeba HmOTeHLMjala y Hberopoj GopMyrauuju YuHu Ta, 6ap Ha Hammpy,
HeofipeheHNjM YaK M y OFHOCY Ha IOjefjHe CYIITMHCKU alCTPaKTHHUje
npuHuuie. Iberos cMucao Huje y ToMe Ja IpeACTaB/ba PyKOBOJHY IIPUHIINIL
npumKoM (opMy/ncama mpaBuia MelyHapogHOT eKOJIOIIKOT IIpaBa HUTU
je mwerosa yjora uHteprnperarusHa. OH ,,JUPEKTHO 3aXTeBa [ja y CBAKOM CITy-
Yajy Kaja ce IPUYMHY LITeTa OKOIMHM WIM IaK IIOCTOjM PUSMK Ja Ce OHa
IPUYVHY, OATOBOPHA 0c06a CHOCM TPOIIKOBe 3arahema 1w Mepa Koje cy

npenysere fia ce sarabeme cripeun’.’

[Tpuunun ,,3arahusay maaha” jeguHcTBeH je Meby mpuHimnuMa meby-
HapOJHOT IIpaBa 3allTUTe OKOJIMHE II0 CBOjOj HEIOCPEHO] Be3) ca IpaBMu-
nmuMa o oarosopHocTy. IIpefcraBiba ,ONMIITY IPABHMA NIPUHIUI Y MaTepuju
OITOBOPHOCTY KOHKPETM30BaH Ha 3AIUTUTY )KUBOTHE cpenune”t

Ta KOHKpeTH3auuja TI4e Ce OPMjEeHTUCAHOCTH IPYUHIMIA Ha TPOLUIKOBE
nocrenniia 3arabuBama, TauHMje IPy>Ka OArOBOP Ha IuTame Ko he cHocm-
T, y GMHAHCUjCKOM CMUCITY, Tocenuie 3arahema. [Iponsmasu fa mpuHIuI
»3arahyBay mmaha” mMoxe mMaru gBocTpyKy dynkumjy. C jemHe cTpaHe, OH
ce MOJKe ITOMCTOBETHUTH Ca NPUHIMIIOM HaKHafle IITeTe Kao jeSHOM Of I0-
C/IefMIia YCTaHOB/beHe OITOBOPHOCTM Ip)KaBe 3a IPOTYUBIIPABHM aKT. Y TOM
cny4ajy 6u npuunun sarahusad mraha npepcraBmpao cacTaBHM [leo IpaBuIa
0 OATOBOPHOCTH 2 IeTOB 3HAa4aj OU ce OITIefa0 y yKasuBamy Ha crenudu-
YHOCTM KOje IpaTe HaKHaJy LITeTe IO )XMBOTHY okoimHy. C fipyre cTpaHe,
npuHIun 3arahusay mraha Moxxe ce mocMaTpaTy U MOTIIYHO HE3aBYUCHO OF

CXBaTamy, »,OATOBOPHOCT Pa3BUjeHNX AP)KaBa ce MOXKe OKAPAKTePMCATH Kao BUJ IpMMe-
He npuHUuia 3arahusag waha” Matsui, Y., ,The Principle of Common but Differentiated
Responsibilities”, in Schrijver, N., Weiss, E, (eds), International Law and Sustainable
Development: Principles and Practice, Martinus Nijhoff Publishers, 2004, ctp. 79.

2 IMpuniun 6poj 16 Jexmapanuje o XMBOTHOj CpefiHM U pa3Bojy 13 Puo ne YKaneupa.

3 Beyerlin, U, ,Different Types of Norms in International Environmental Law: Policies,
Principles and Rules’, in Bodansky, D., Brunnée, J., Hey, E. (eds), The Oxford Handbook
of International Environmental Law, Oxford University Press, 2007, ctp. 441.

4 Kpeha, M., MehynapogHo jasHo iipaso, IlpaBuu dakynrer YHusepsurtera y Beorpany,
Beorpag, 2010, cTp. 644.
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npaByIa MehyHapoHOT IpaBa O OATOBOPHOCTH Ap>KaBe 3a IPOTVMBIIPABHNU
akT. OH 6M y TOM KOHTEKCTY 3allpaBO IIPEeJCTaB/bao AITEPHATHBY 3a IIpa-
BIJIA O OJTOBOPHOCTM y CUTYallijaMa y KOj/Ma HeMa IPOTUBIIPABHOT aKTa
wnu ra Huje Moryhe ycranosurtu. Ilpunnmnn ,3arahusau nraha” Tako nmocraje
ufieja BOIU/ba KON IIPaBM/Ia O OATOBOPHOCTM 33 aKTe KOjU Cy y CK/Iafly ca
mebyHnapoganM npasoM.’ Ha meMy TOYMBajy CBU YTOBOPHM PEXUMHU KOju
peryImily nuTame OArOBOPHOCTH sine delicto, TO jeCT pe>XXMMU KOji yCIOCTa-
B/bajy MEXaHM3ME 32 HaKHAJly IITETe KOja HacTaje yC/ey, MU3BECHUX JI03BOJbe-
HUX a/I/ BUCOKOPU3MYHIX aKTUBHOCTI.S

Kama ce mpuHumn sarabumsay mmaha mocmaTpa y KOHTeKCTy IpaBmia
0 OJTOBOPHOCTM 3a NPOTUBIIPABHU aKT, OH Ce NPAaKTUYHO CBOAM Ha IPUH-
LUII HaKHaJle IITeTe Kao jeflHy Off MOC/eNNIIA YCTAHOB/beba OJTOBOPHOCTU
npxase. Jloruka je mcra. [Ip>kaBa K0joj ce MOXKe NPUIMCATH aKT KOjUM je
npekpiueHa oppehena mehynapongna o6aBesa, a ycen dera je mpuunmbeHa
mTeTa AIPyroj Apkasu, nmahe ob6aBe3y jma Ty mreTy HajokHaau. OBo Ipa-
BIJIO je JyOOKO yKopemweHo y onuite MehyHnaponHo mpaso. Iberosy motspay
npeficTaB/ba cTaB jour CramHor cyma MehyHapopHe mpaBfe 3ayseT y mpecynn
Chorzow Factory. Cyp, je ucrakao fa ,CyLITUHCKY IPUHINII CafipXKaH y ca-
MOM IIOjMY ITPOTMBIIPABHOT aKTa — IPMHIVII KOji je YCIIOCTaB/beH y Meby-
HapOJHOj IMPaKCy ¥ HAPOUUTO IpecyfaMa apOUTPaXHUX TPUOYHaIa — TIde
ce pemapalyje Koja Mopa, IITO je BuiIe Moryhe, M36pucary cBe mocienuIie
IPOTMBIIPABHOT aKTa U IIOHOBO YCIIOCTABUTM CUTYalujy Koja O6u, HajBepo-
BaTHUje, IOCTOjaNa fja akT Huje usBpiuen”’ HakHaza mreTe He IpeACTaB/ba
jemVHY TOCTIeIUIy YCTaHOB/beHE OITOBOPHOCTU Ap>kaBe. OcTaze nocmennie
jecy noBpahaj y npebamme cTame, mpecTaHak Bpliera IPOTUBIPABHOT aKTa
1 3abpaHa BeroBor NOHaB/bama. Kajla ce oHe cTaBe y KOHTEKCT 3aIlTHTeE KN~
BOTHE OKOJ/IMHE, II0CTaje OYUIJIEHO /1A je 3a TY, 10 MHOTO 4eMy CIennduIHy
o6macT, Meby HoTeHUMjaTHMM IIOC/TeAMIIaMa YCTAHOB/bEHhA OTOBOPHOCTY
IpKaBe 1M3abpaHa IOCIEAUIIA KOja HajMame OfrOBapa HEeHUM IOoTpebaMma.
Haume, cBaka op mpeocrane Tpu IOC/IEAUIE YCTAHOB/bEHE OATOBOPHOCTU
nofo6HNja je 3a MOCTM3ame Kpajier Iyba CBake Ipey3eTe 0b6aBese y OBOj
cepu - samtuty >xuBotHe okonuHe. [ToBpahaj y mpebamme crame mop-
pasyMeBa Opucame CBMX INTeTHMX Iocmeauua. IlpectaHak Bpluema aKTVB-
HOCTH KOja je 3a3Bajla HACTaHaK MITeTe MPAKTUYHO 3HAYM OTK/IAmbarbe CBa-
ke MoryhHocTu fia ce ucra cutyauuja nonosu y 6ysyhsocru. Vicro Baxxu n
3a 3a0paHy IOHaB/balba IIPOTUBIPABHOT aKTa. [lapagokcanHo je fa omumTe

5 Boyle, A., Harrison, J., ,Environmental Accidents”, in R. Wolfrum (ed.), The Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, Oxford University Press, 2008, online edition,
[www.mpepil.com], cajr mocehen 17. oxTobpa 2009. roguse, ctp. 4.

6  Draft principles on the allocation of loss in the case of transboundary harm arising out
of hazardous activities, with commentaries, Report of the International Law Commission
on the work of its fifty-eighth session in 2006, and submitted to the General Assembly
(A/61/10), Yearbook of the International Law Commission, 2006, vol. II, Part Two, ctp.
145-147.

7 Ilpecynay cny4ajy pabpuke Xop3os ox 13. centem6pa 1928. ropune. Factory of Chorzéw
Case, PCI], Series A, No. 17, ctp. 47.
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MebhyHaponHo mpaso nocenyje Beh roToBa nmpasmia Koja Cy ca acIeKkTa 3all-
THUTe OKO/MMHe MmofobHMja off mpuHIuna 3arahusay mraha koje je mak nusHe-
IpuIo camMo MehyHapoIHO eKONomKo mpaso.d

JoMMHanyja TpMHLINIIA HAaKHa/le LITeTe y CIy4YajeBMMa KaJja ce IITeTa
cacToju y 3arahemy OKo/IMHe OIpaBiaBa ce pas3no3nuMa MpaKTIIHe IPUPOJE,
Ha TIIPBOM MecTy crenuduuHocTiMa exosomke mrere. [Toppahaj y mpeba-
IIbe CTabe YeCTO HMje peajHa MOCIeANIia YaK M YKOIUKO ce mpeBasuby oc-
Tajie IpelpeKe y Be3! ca YCTaHOB/bEHEM OATOBOPHOCTH Jp)KaBe 3a IITETY
M3a3BaHy NPOTUBIPaBHMM akToM. OBO He caMO M3 pasJora IITO je YecTO
Hemoryhe carnegaty cBe eekTe aKTa IITETHOT IO >KMBOTHY OKOMuHY Beh
1 360r TOra WITO je eKONOIIKA ITeTa YecTO HeHaokHanuBa.) IIpecraHak
BpIIea MITETHOT aKTa 1 3abpaHa IeTrOBOT ITOHAB/bakba MMAjy OTPaHNYEeHY
IpUMeHy U Joja3e y 003up caMo aKo je IITeTHU aKT MCTOBPEMEHO U IIpo-
TUBIpPaBHU. AKO je, MeDyTum, ped o aKTMBHOCTHU Koja je [03Bo/beHa Mehy-
HAapOJHMM IIPaBOM, IPYMeHa IIOMEHYTUX Hocmeanua 6muaa 6u moryha camo
y BapMjaHT! Jja Cy aKTOM IIpeKopadeHM M3BecHU MebyHapopgHu craHpmapan
KOjJ BaXkKe Y [laToj 00/I1acTy, MaKo je caMa aKTMBHOCT ca CTaHOBMIITA Meby-
HapOJHOT IIpaBa JJ03BO/bEHA.

IlITo ce Tye onroBopHOCTH Sine delicto, y CTPy4YHOj MUTEPATypH Cy U3-
paKeHa MUIIUbEbA [ je IpUHLNN ,3arahusad mwiaha” y oBy obmact yBena ap-
ouTpaxkHa npecyza y cnydajy Trail Smelter.!® Cras ce o6pasnake unbeHUIIOM
ma je TpubyHan oxpenyo U3HOC HakHazle Kojy je KaHama Tpebano fa mcrmatu
Cjenumenum AMmepuuknuM JIp>kaBama, a fja IPUTOM IIPEeTXONHO HUje YTBPAO
fia v 61 ce paj| TONMMOHMIIe MOTa0 cMaTpary MehyHapomHMM IIPOTUBIIPaBHIM
axrom npumycusuM Kanagm. Vmak, 3ak/pydak je HOTIYHO IIOTpELIaH Kao U
objaurmerme Ha koMe nounBa. Hanwme, cinyuaj Trail Smelter mpepcraBpa penak
npuMep y MehyHapomHOj Ipakcy fja ce CyfICKU OpraH eKCIUIMLIMTHO U3jaCHIO O
OZITOBOPHOCTH Ip>KaBe 3a 3arabeme. TpubyHar je ucraxao na je ,Kanapma ogro-
BopHa 110 MelyHaponHOM mpaBy 3a nocrymnate Tonnonute Trail’!! Tlpotus-
IPaBHOCT je Hal)eHa y KpIuemwy ob6aBese Ap>kaBe Ja ce CTapa jja aKTMBHOCTUMA
KOje ce Tpefly3MMajy Ha BeHOj TepUTOpuju He Oy/ie IpUUMbeHa 1ITeTa Tepu-
TopujaMa Apyrux apxkasa. Kao mokas a ce TpubyHan kpetao y KOopAuHaTamMa
IpaBuIa O OfTOBOPHOCTY Ap>KaBe 3a IPOTUBIIPABHU aKT MOXe Ja MOCIY>KI
¥ YMbeHNIa Ja ce Meby mocimemiiamMa ycTaHOB/beHe OfiTOBOPHOCTY HAIIUIA U
obaBe3a Koja je HAMETHYTa TOIIMOHMIY Jia Ce Y3IP>KU Off Y3poKoBama Oynayhe
uITeTe Ha TEPUTOPUjU Ip>KaBe Bammurron. 2

8  Brunnée, J., ,The Responsibility of State for Environmental Harm in Multinational Con-
text — Problems and Trends”, Les Cahiers de Droit, 6poj 34, 1993, cTp. 842.

9  Hangin, X., Transboundary Damage in International Law, Cambridge University Pre-
ss, 2009, ctp. 182-184; Birnie, PW., Boyle, A., International Law and the Environment,
Oxford University Press, 2002, ctp. 192-193.

10  Miller, R., ,,Trail Smelter Arbitration”, in R. Wolfrum (ed.), The Max Planck Encyclopedia
of Public International Law, Oxford University Press, 2008, online edition, [www.mpepil.
com], cajr mocehen 17. okro6pa 2009. rognHe, cTp. 2.

11  ApburpaxkHa Ipecysa y ciydajy Tonmonuie y mecty Tpejn ox 11. mapra 1941. ropuse,
Trail Smelter Case, IELR, vol. 1, ctp. 310.

12 Eod. loc.
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HaxHapja mTete y pexxumy OATrOBOpHOCTHU sine delicto, Majja o4mBa Ha
VICTOj IIPEMICH i IITETy He Tpeba y IMOTIYHOCTH IpebaryTy Ha omreheHor,
He NPOM3BOJY JICTe KOHCEKBEHIle KA0 y PeXUMY OJTOBOPHOCTY 3a IPOTU-
BIpaBHM akT. OOMM HakHajle LITeTe IOfi OBUM PEXJMOM II03Haje M3BeCHa
OTpaHNYerba, TAKO 1 Ce HAKHAJIa IITeTe CBOAM Ha ,IIPaBIYHY HAKHAZLy KOjy
3axTeBa norpebda ga ce mponabhe 6amanc usmehy cynporcraBbeHnx nHTEpeca
Ip>KaBa, a He Ha ,0pucame CBUX nocnenuna’,!3 mro IIPefICTaB/ba MPABUIIO
Y PeXuMy OArOBOPHOCTM 3a mpoTtusnpahu akt.'* Ha oBom mecry, meby-
TUM, Tpeba CKpeHyTM IaKiby Ha IOBPATHM YTUIA] PeXXMMa OATOBOPHOCTH
sine delicto xoju momuHMpa y cepy 3aiTUTe KMBOTHE OKOIMHE y CUTY-
alyjaMa KaJia ce Ha €KOJIOUIKY IITeTy IPUMeRbyjy NpaBuiIa O OATOBOPHOCTH
3a mpotuBnpaBHu akT.!> HakHajia mreTe mpeycTasba JaKkiie eeMeHT Koju
noBesyje 1Ba pexxuMa oxrosopHocTu. Ckopuja mpakca Mebhynaponsor cyna
IpaBjie yKasyje Ha CjeMibaBaibe Ta JBa PEXMMa U CTBapambe MEUIOBUTOT
peXnMa OfrOBOPHOCTM, HAPOYMTO Yy ITIOIJEy IpaBMla O HAaKHAJM HITETe.
Mebynapopuu cyp mpasfe je y caydajeBrMa €KO/IOLIKe LITeTe Kao MOCTIeAy-
Iie IIPOTUBIIPABHOI aKTa IPUMEHUBAO JIOTYKY OATOBOPHOCTH sine delicto y
MaTepuju HakHaze mrere. OfcTyname off IpaBKja O OATOBOPHOCTH 3a IIPO-
TUBIIPAaBHU aKT BUJY Ce KaKo y ynyhuBamy cTpaHa y CIOpy Ha IIperoBope
paju 1ocTMusama KOMIPOMIUCHOT pellielha O M3HOCY HaKHafle, TAKO M Yy Hec-
npemHocTu Cypa Jia ofipefiu ipyre MocC/eulle YCTaHOB/beHE OfIT0BOPHOCTH,
Ha IIPBOM MECTY IIPeCTaHaK BplIeia IPOTUBIIPABHOT aKTa.

[IpBu mpuMep yTuIlaja OATOBOPHOCTH sine delicto Ha TpaBMIa O OATO-
BOPHOCTH 3a IIPOTUBIIPABHY aKT y pakcu MehynapogHor cyna npasze jecte
CIIOp y BesU ca M3TpafmoM cuctema 6pana Ha JlyHaBy nsmehy Mabapcke u
CroBauke. Mabapcka je TBpamna fja je CnoBauka ofropopHa Mebhynapogaom
IIpaBy IpeMa 3a NPOTUBIIPABHE AKTe KOjU jOj cé MOTy IPUIIMCATH, Te Ja je
y ob6asesu ma Mabapckoj HafloKHaU IITETY HACTATy CTaB/bambeM y IOTOH
Takos3BaHe BapujanTe 1I. [TosuBana ce Ha mospahaj y mpehamme cTame n 3a-
XTeBajIa IIOHOBHO YCIIOCTaB/balbe KaKO 3ajeJHIMYKe KOHTpOJe HaJj MHCTala-
I)YjaMa, TaKo 1 HMBOA BOJie KOjI je mocTojao npe pagosa. OcuMm tora, Mabap-
CKa je 3aXTeBaja HaKHajly LITeTe Y3pOKOBaHE OMOJIOIIKOj pasHOBPCHOCTH,
IPUPOJHOj OKOJIMHYU ¥ CTaHOBHMINTBY. KOHa4HO, Tpakmia je u IpecTaHak
IPOTUBIIPAaBHMX aKaTa, Kao 1 rapaHTuje fa ce oy Buiie Hehe nonosuru. Ha

13 Factory of Chorzéw Case, PCI], Series A, No. 17, ctp. 47.

14 Boyle, A.E., ,Globalising Environmental Liability: the Interplay of National and Interna-
tional Law”, Journal of Environmental Law, vol 17, No 1, ctp. 5.

15  He cmaxemo ce ca CyxapuTKyJIOBUM CTaBOM Jla Ce Y MaTepyjyi HaKHaJie ITeTe OJrOBOP-
HOCT ex U sine delicto MpakTU4YHO u3jefHadaBajy. AyTop cMaTpa fia ,006aBesa HakHaje
IHITeTe y OfCYCTBY NpPOTHMBIIPABHOT aKTa HUje Y CYINPOTHOCTH Ca IpaBMIMMA O OATrO-
BOPHOCTH ApXKaBe 3a IPOTuBIpaBHM akT. lllTaBuire, TBpAU [a HENOCTOjarbe IIPOTH-
BIIPABHOCTY He MCK/bydyje IPUMeHY CeKYHAApHUX IPAaBIIA ¥ M3BECHOM CMIUCIY, KOja
Hamehy o6aBe3y ma ce mperpmbeHa mrera wiyn ryburak HagokHagm. Sucharitkul, S.,
»State Responsibility and International Liability Under International Law”, Loy. L.A.Int’]
& Comp. L.J., 6poj 18, 1995-1996, ctp. 833. ObaBe3a HaKHa/e IITETE Y PEXKIMY OArO-
BOpHOCTHU sine delicto ocrtaje, MehyTum, y chepu mpumapHmuXx HOpMIU, HOK je oOaBesa
HaKHajle ITeTe KOJj OTOBOPHOCTY 3a IPOTUBIIPABHM aKT CEKYHIApHe IPHUPOJIE.



276 Bojana Yyuxosuh

npyroj crpany, CroBadka ce Takohe 1o3uBasa Ha IpuMeHy IpaBuIa restitutio
in integrum, HaKHaay ITeTe U 06e36eheme ma ce MPOTMBIPAaBHM aKTH Koje
je msepmmna Mabapcka nehe monosutn y 6ygyhnocrun. Mebynaponuu cyp
npasje je, OAroBapajyhy Ha IOCTaB/beHe 3aXTeBe Ap)KaBa y CIIOPY, I0Ye0
LUTUPaeM CTaBa CBOT TIPETXOJHMKA Y Be3u ca HakHajoM mreTe. ® Vnak,
pesy/Tar npuMeHe IpaByIa ia HaKHaja Tpeba fia ,,u30puiie cBe mocneauie”
IPOTHMBIIPABHOI aKTa HEOYEKMBAHO Ce CacTojao y ymyhuBamy fmpxkaBa ,Ha
capajmby ca IbeM yrotpebe 3ajegrnuke Bogie Jynasa”!” Cyn je ucrakao ga
he ce ,mocnepuile MpOTUBIIPaBHMX aKaTa JIBEjy ApKaBa M3bpucary LITO je
Buiie Moryhe ykonmmko oHe MOHOBO ycrocTaBe capajmwy '8 V norneny ko-
KpeTHe IITeTe KOja je IpMYMIbeHa IPOTUBIIPABHUM aKTuMa, MebyHapomuu
Cy[ IIpaBje je BelMKM 3Ha4aj IIPY/ja0 YNEeHNIIN fja Cy 00e ap>kase Mehyco6-
HO, jeflHa Jipyroj, Ipoy3pokoBase mrety. Vimajyhu To y Bupy, momao je no
3aK/byuKa Jia ,011 uTame HaKHajie MOIJIO OMTH pellleHOo Ha 3aioBo/baBajyhu
HauVH, Ha OCHOBY 3ajeflHNYKOr CIIOpa3yMa, YKOIMKO Oy ce CBaka Of ApiKa-
Ba y CIIOPY OApeK/Ia CBMX HOBYAHNUX 3aXTeBa U IIPOTUB3AXTeBa VI VX ITaK
nounmnna”® Mponsnasu ga ce Cyp onpeenuo 3a pelierbe Koje je Kpajibe
IparMaTMYHO Ca acleKTa CMUpVBama TeH3Mja usMehy fiBe gpkaBe, amu u
pellere Koje Ha M3BeCTaH HAYMH 3aHeMapyje IpaBIIa O OATOBOPHOCTH Jip-
)KaBe 3a IPOTUBIIPABHYU aKT y Jie/Iy KOjU Ce THUYe MOCIeAMIja YCTaHOB/beHe
oxiroBopHocTH. Bprio je peanno oyekusaru fa he ce ucTu TpeHn HacTaBUTU
u y 6ynyhoj mpakcy, u3 pasjiora crieupUIHNX KapaKTePUCTUKA caMe eKO-
JIOLIKE LITeTe, HAPOUYNUTO Y MOIVIENy beHe NPOLieHe i HOBYAHOT M3pajkaBamba.

CriuaH je ucxop mocrymka Bohenor npen Mehynapogunm cyzmom mpas-
me y Besu ca 3arahemem peke Ypyraj. Cyn je Hamao fa ,yCTaHOB/bEIbE
IPOTVBIPABHOI IIOHAIIAka YPYrBaja y Be3M Ca HEroBMM IIPOIEAYpPaTHIM
obaBe3aMa IIpeCTaB/ba per se Mepy 3afoBo/bera 3a ApreHTuHy. Kako cy
ce ToBpefie NpolefypanHuX obaBe3a Ypyraaja mecusie y IPOLUIOCTH U Y
mehyBpemeny mpecrase, Hema pasyora jia ce Hapeu HUXOB mpecraHak. 2’
AprentyHa je, MehyTum, TBpAWIa ja YCTAaHOB/bEHbe IPOTUBIPABHOCTH ,He
61 610 OBOBHO Kao pemapanuja’?! Ona je saxTeBana nospahaj y mpeba-
IIbe CTame NMo3uBajyhn ce Ha wiaH 35 IIpaBuia o OfrOBOPHOCTU fpXKaBe
3a IPOTYMBIIPABHM aKT M VHCUCTMPajyhy Ha IpuMaTy Te IOC/IeAMIie Hap
APYIUM IIOCIefyILiaMa yCTaHOB/beHe MehyHaponne oprosopHoctu. Ilpema
BeHIM pedyMa, OCTasle IOC/IeuIle MOMyT HaKHaje LITeTe [jo/ase y 003up
caMo ako je mopahaj y npebamme crame y MaTepyjaTHOM cMMCTy Hemoryh
VIV TIaK IIOCTOjM OYMITIeHa Hecpa3Mepa n3Mely TepeTa um KopucTu Koju ce
B1M nocTioky. Osora myTta, Cyf je M3roBOp 3a HellpUMeHUBabe IpaByIa

16  Case concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Hungary v. Slovakia, IC] Reports,
1997, ctp. 80, maparpad 149.

17 Ibidem, ctp. 80, maparpad 150.
18  Eod. loc.
19  Ibidem, ctp. 81, maparpad 153.

20 Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay, Argentina v. Uruguay, Judgment of
April 20 2010, ICJ Reports 2010, ctp. 76, maparpad 269.

21  Ibidem, ctp. 76, maparpad 270.
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o nospahajy y npehamme cTame u mpaBuia 0 HaAKHAAM IITETe MIPOHAIIA0
y moce6HOM KapakTepy obaBe3e umjy je moBpefy ycraHOBuoO. IloBrademe
pasnuke u3Mel)y MaTepujaTHUX U IpolieAypamHuX obaBe3a MOCTYKIIO My
je Kao OCHOB 3a oAroBapajyhe pasiuke y HOIJefly IOCTeAVIIA YCTAaHOB/bEHE
nospepe. Cyz je MICKOPUCTMO CTaB KOjU je U3HeO Y CIy4ajy Avena, y cKIagy
ca KOjUM ,1IIITa TIPefiCTaB/ba pernapauujy y ogrosapajyhoj popmm ounrienHo
3aBJCH Off KOHKPETHIX OKOJTHOCTY CBAaKOT C/Iydaja 11 caMe IpMpofie 1 06uma
HITeTe, jep MNUTare Tpeba pasMOTPUTH Ca CTAHOBUIITA IITA IIPEJCTaB/ba pe-
napanujy y ageksaraoj Gopmu Koja ofrosapa nopesn”22

IloTryHO HEOYEKMBAHO ce, Kao Kpajiba IOCIefula CjefyibaBarma JjBa
peXuMa OfTOBOPHOCTH, jaB/ba 3a00NIaXKeme eleMeHTa KOjU IIPefiCTaB/ba
IBJIXOBY TauKy Be3uBama. Ped je O INpMHINIY Aa CYOjeKT KOju je LITeTy
IpOy3poKoBao Tpeba 1 fia je HamokHaau. HeBakHo je mputoM Kako he ce
NPUHLMI Ha3BaTy — Ja IV IPUHLUI HaKHafle IITeTe y IpaBWIMMa O OATo-
BOPHOCTH 3a IPOTUBIIPABHM aKT WIN IPVHLNI ,3arabusad mraha” xop of-
roBopHocTu sine delicto. Vlako je peu o mocmepuuy koja 6u tpebano, 36or
CBOjMX KapaKTepUCTHKA, [ja JOMMHUPA y chepy eKONOLIKe IITeTe, IMpakKca
HABOJY Ha 3aK/bydakK Jja TO MITAK Huje clyd4aj. Ha pasmore ykasyje n Komu-
cnja 3a MehyHapoiHO IpaBo y cBOM KoMeHTapy y3 HaupT nmpuHinmma o pac-
nopeny TybuTaKa y cIydajy IpeKorpaHMdYHe IITeTe HacTazle yCes OmacHuX
akTuBHOCTI. baBehy ce mpaBuIvMa 0 OATOBOPHOCTM Y C/Iy4Yajy ja je mpe-
KOTPAaHNYHA IITeTa Y3POKOBaHA I03BO/bEHUM aKTMBHOCTIIMA, OHA IIOBJIA4N
mapajielly ca MpaBWIMMa O OATOBOPHOCTM 3a IPOTMBIpaBHM akT. VIameby
ocranux, Komucuja HaBozu ja HaloKHaAMBa MOYKe OUTI CaMo IITeTa KOjy je
Moryhe HOBYaHO M3Pa3nUTH, KA0 U fia CY OfIy4yjyhe OKOMTHOCTY KOHKPETHOT
CTy4aja, HapO4YMUTO ,CaAp>KMHa moBpeheHe o6aBese, NMpolieHa Pa3yMHOCTU
Mepa Koje Cy y Be3) ca IITeTOM [p)KaBe Ipefysene, M KOHAYHO, pasyio3n
npaBuynocTn”>® Yrumaj onroBopHocty sine delicto ornena ce, ctora, y Tome
IITO Ce HaKHaja LTeTe y 06a ciaydaja oxfpebyje y 3aBucHocTn of Husa daxk-
TOpa Te He MOpa MPEJCTAaB/baTi eKBUBA/IEHT CTBAPHO NPETPIUbeHOj mTeTy. >4
Y ToM cMuCITy, OfCTYIIA Ce Of IIpaBuIa O OfTOBOPHOCTHU 3a IPOTUBIIPABHA
aKT, I7ie HaKHafja 00yxBaTa CTBApHY IUTETY U U3ry6/beHy HOOUT U MPUKIakha
ce mpuHIMMY ,3arabhuBau mraha” koju ce y mehyHnaponHoj mpakcy He cxBa-
Ta ancomyTHO Beh Kao IMpUHUMI 3a Koju Bake O6pojHa orpanndema.>> Ocum

22 Avena and Other Mexican Nationals, Mexico v. United States of America, Judgment, ICJ
Reports 2004, ctp. 59, maparpad 119. Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay, Ar-
gentina v. Uruguay, Judgment of April 20 2010, ICJ Reports 2010, cTp. 78, maparpad 274.

23 Draft principles on the allocation of loss in the case of transboundary harm arising out of ha-
zardous activities, with commentaries, Report of the International Law Commission on the
work of its fifty-eighth session in 2006, and submitted to the General Assembly (A/61/10),
Yearbook of the International Law Commission, 2006, vol. II, Part Two, ctp. 149-150.

24 Barboza, J., ,Liability: Can We Put Humpty-Dumpty Together Again?”, Chinese Journal
of International Law, 6poj 1, 2002, cTp. 508.

25 3a KOHKpeTHa OrpaHMYera IPYMHINIA ,3arabusad mraha” koja cy fouuia go mspaxaja
y YTOBOPHMM peXMMUMa KOji YCTAaHOB/bABAjy OFTOBOPHOCT 3a IUTETY HACTALY Bp-
IIeeM ONACHMUX aKTUBHOCTU Bupetn: Draft principles on the allocation of loss in the case
of transboundary harm arising out of hazardous activities, with commentaries, Report
of the International Law Commission on the work of its fifty-eighth session in 2006,
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TOTa, OfICTYTIakbe Ce OIVIefja M Y CAMOM ratio-y IpyMeHe IIpaBuja O OATOBOP-
HocTu. Kofi oArOBOpHOCTY 3a IPOTUBIIPABHM aKT, OCHOBHU IIWJb C€ CacTOjU
y YCTaHOB/bEIY MOCTOjatba MPOTUBIPABHOT aKTa ¥ OpHCamby HEroBuUX II0-
cnepuua. Y cIy4ajy OATOBOPHOCTM 6€3 IPOTUBIPABHOT aKTa TEXN Ce IIOHOB-
HOM YCIIOCTaB/baby PAaBHOTEXe MHTepeca JAaTUX Jp)KaBa Koja je HapylleHa
Y3pOKOBAHOM IITETOM. AKO je CYJUTH IO Hampen u3HeToj npakcu MebyHna-
POJHOT CyZa IpaBJie y eKOJIOMIKIM CIIOPOBMMa, OpuIlie ce pasinKa y Iore-
Iy Um/beBa KOji ce >Kele HMOCTMhM Te NMpMMeHa IpaBUIa O OATOBOPHOCTH
3a IPOTUBIIPABHMU aKT y cepy 3allTUTe OKOJIVMHE BMIIE HeMa 3a CBPXY Ja
OTKJIOHU IIOCTIefyIe IIPOTUBIpaBHOr akTa Beh ma nmponabe pereme koje 6u
3agoBo/pMIo 06e cTpaHe. Ilpomsnasu ma mebyHapomHO eKo/IOIIKO IpaBoO
COIICTBEHVM IIPMHIUIIOM ,3arabusad mraha” Huje ycreno ga y6maku Hemoc-
TaTKe OIIITUX IIPAaBU/IA O OfTOBOPHOCTHU Ap>KaBe V ey KOji Ce Thde Hak-
Hajge wTere. OHO je, HAIIPOTVB, HOIYT OCTA/INX IPUHIUIA MehyHapomHOr
€KOJIOLIIKOT IIPaBa, CaMo ,,pa3BOAHMIO  MHa4Ye MOTIIYHO aJieKBaTHA IIpaBuIa
MeDhyHapopHOr IpaBa 0 OATOBOPHOCTH [ip)KaBe 3a MIPOTUBIIPABHY aKT.

HaxoH 0BMX pasMaTpara HaueJTHOI KapaKTepa O MEeCTY U YTULAjy Koju
npuHLMN ,3arahusad mraha” uma Ha HuBOy ommrer MehyHapogHor mpasa
Yy KOHTEKCTy OfTOBOPHOCTMU Jp>KaBe, Tpeba yKasaTu U Ha IEroBe JaeKo
KOHKpeTHMje MaHudecTauuje y BUAY MOjeANHNX MYITUIATePaTHIX YTOBOpa
KOj¥ pery/miiy OffOBOPHOCT cybjekaTa IpKMBAaTHOT IpaBa 3a IOjefyuHe 00-
nuke 3arahema, amu u oTydyjyhn yTuiaj Koju je Taj MpUHINII MIMAO IPUIN-
KoM ycBajamwa JJupextuse 2004/35/E3 Esponckor nmapnamenTta n CaseTa of
21. anputa 2004. TOfMHE O OATOBOPHOCTY 3a €KO/IOLIKY MTeTy.2S

CBecHe fla pUTMJaH MexaHNM3aM IpaBuaa MehyHapogHor mpasa o ofro-
BOPHOCTM 3a IIPOTUBIIPABHYU aKT YeCTO 3a MOCIEAMI)Y MMa Ja ce LITeTa IO
XXKMBOTHY CPeMHY OCTaB/ba 6e3 Ioc/Iefnlia Ha IJIaHy IIpaBa, JpXaBe Cy Kao
a/ITepHATIBY M3Tpafinie IpaBuUIa O OATOBOPHOCTH sine delicto. buno pma cy
Ta IpaBWIa Cafjp)kaHa Yy KOHKPETHOM YTOBOPHOM apam)XMaHy KOjU ce JC-
K/by4nBO 6aBV OATOBOpHOIINY 3a CTy4aj ja ce MpuYMHM mTeTa ofpehenom
BPCTOM aKTUMBHOCTH, WIN C€ TaK pajy O MY/ITHIATEPATHOM YrOBOPY KOju
Ce caMo jefHMM CBOjUM [IeJIOM [JOTMYe INTama OATOBOPHOCTM, 3ajeHNY-
Ka KapaKTepMCTUKA TUX MHCTPyMeHaTa OIJiefia Ce y TOMe IITO je IPMHINII
sarahusay mwraha yrpahen y came muxose temere. Ilojequan mebhy muma n
M3PUYNTO TIOMUIbY TIPUHIMI ,,3arahusau mmaha’?’ fok je y mpyruma oBaj
NPUHIVII OJINYeH y KOHKpeTHUM ofpendama. Hajuemhe je To ogpen6a na ce
OfITOBOPHOCT, a TMMe U o0aBe3a HaKHaje ILITeTe, TO jeCT CaHMparba IITeT-

and submitted to the General Assembly (A/61/10), Yearbook of the International Law
Commission, 2006, vol. II, Part Two, cTp. 145-147.

26  Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on
environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental
damage, Official Journal of the European Union, L 143, 30. 04. 2004, cTp 56.

27 KoHBeHIMja O IpeKOrpaHMYHUM edeKTMMa WHAYCTPUjCKMX MHIVIEHATa YCBOje-
Ha y Xencuukujy 17. mapra 1992. ropune (Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents), ILM, vol. 31, ctp. 1330; CTOKXO/IMCKa KOHBEHIIMja O MCTPajHUM
opranckum 3arahuBaumma ycpojena 22. maja 2001. roguue (Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants), ILM, vol. 40, ctp. 532.
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HIYIX [TOC/IeAVIIa aKTMBHOCTHU Y NNTaky, KaHA/IMIIe Ha CyOjeKTa Koju ce ja-
ToM akTuBHOIIhY 6aBM — Ha Tako3BaHoT oneparopa.”® OBa, anu n uuTaB HUS
APYTUX ofipefiaba IpefiCTaB/bajy OIIITE MECTO Y yTOBOPMMA O OTOBOPHOCTH
3a BUCOKOpPM3MYHE aKTMBHOCTH, IITO yIyhyje Ha 3ak/by4ak Ja ce IUTambe
OTOBOPHOCTM Yy MehyHapomHuM yroBopuMa OBOI' THUIIA pery/yile TOTOBO
IIEMaTCKI.

Ha npsu nornen, npuHunn ,,3arabusay maha” ,,camo ykasyje Ha O4mI-
JIeTHO”, OJIHOCHO 3aXTeBa Off ,HAJIeKHMX JP)KaBHUX OpraHa Ha HAI[MOHAJI-
HOM HMBOY [ia Ce CTapajy [ia, y CBAKOM CIy4ajy Kaja je ZOLUIO MIU HOCTOj!
pusuK fa mobe mo 3arabema >KMBOTHe OKONMHE, OATOBOPHO (PM3UYKO MK
IPaBHO JIMIle CHOCU TPOIIKOBE KOju IMpousjaze u3 3arahema mim Mepa Koje
Cy TpefiyseTe y CBPXY HeroBor crpeuasama’?’ Bejepmun (Beyerlin) u Ma-
payH (Marauhn) usHOce CTaB fia je 3Hayaj MpUMHIUIA ,3arahusau rraha”
OTpaHNYeH Ha HAI[MOHAHU U eBPOIICKM HUBO JJOK Ha HUBOY omuTer Meby-
HApOJIHOT IIpaBa Huje y CTamy Jja pykoBoxgu ypehemweM ofHOca of rimobanHor
exoronikor 3Hauaja.> Munybere je moanoxuo kputuiy. Hanme, Morno 6u
ce OpaHUTI caMO Yy KOHTEKCTY ofpeheHNX 13y3eTHO KOMIIIMKOBAHUX 00/IMKa
3arahema, OIyT KIMMAaTCKMX IIPOMEHA VWIM IITeTe HaHeTe 030HCKOM OMO-
taqy. Pasjor nexxun y HemoryhHocTH f1a ce ycTaHOBM Besa n3Mel)y KOHKpeTHe
panme u mrete. MehyTnm, HaBeeHN mpuMepyu MynTHIaTepanHux MebhyHa-
POJHIX YTOBOpa y €KOJIOLIKO] cepy TOBOpe y IPWIOT Te3U Aa je IPUHINII
»3arahusay rraha” unak Haurao cBoje Mecto u Ha Mel)yHapogHOM, a He caMo
HAI[MOHA/THOM HMBOY WM HUBOY IOjeMHMX MehyHapomHUX opraHmsaiuja
Kao 1To je EBporncka yHnja.

Pasnuka nsmely mehyHapomnHux u eBpOICKMX CTaHAapfa y HpUMeHN
npuHIuna ,3arahusad mraha” mocroju, anu je weHa HpUpofa Apyradmja u
or7iefla ce y KOHKpeTU3alijyu OBOI IPUHIMIIA HA €BPOIICKOM HUBOY, IITO Ce
MO)Ke 00jaCHUTV MHXEPEeHTHUM KapaKTepyCTHKama IpaBa EBporicke yHnmje
KOje je 110 Ha4uMHy Ha KOju (YHKIVIOHHIIE O/VDKe YHYTPAalIlbJM IIPAaBHUM
CUCTeMMMa HeTo ommTeM MehyHapogHOM mpasy.

Mako ce mpuunun 3arabuBau maaha momume M y paHMjuUM aKTUMa
Yuuje,>! HajHoBUjU MeDy WbUMa je u HajsHAUAjHUjU Kafla Ce Pajy O Be3U U3-
Mehy oBOT IpMHIMIIA ¥ OATOBOPHOCTM 3a eKOJOWKy mreTy. Peu je o Beh
noMenyroj Hupextusu 2004/35/E3 Esponckor mapnameHTta u CaBera of
21. anpuma 2004. roguHe O OATOBOPHOCTM 3a €KONOWIKY wuTeTy. Haume, y

28 Mebhynapopna KoHBeHIMja 0 TpabaHCKO] OATOBOPHOCTH 3a WITETY HAacTamy sarahemem
HapTOM ycBOjeHa y Bpuceny 29. HoBembpa 1969. ropuue (International Convention on
Civil Liability for Oil Pollution Damage), UNTS, vol. 973, ctp. 3; KouBenuuja o rpaban-
CKOj OJITOBOPHOCTH 3a IITETY HAcTa/y 3arabemeM HaQTOM yces NCTPaKMBamba I VICKO-
puithaBama MUHepaTHUX 6orarcraBa MOPCKOT JjHa ycBojeHa y JIoHmoHy 1. mMaja 1977.
roauHe (Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage Resulting from Exploration
for and Exploitation of Sea Bed Mineral Resources), ILM, vol. 16, ctp. 1450.

29  Beyerlin, U, Marauhn, T., International Environmental Law, Hart Publishing, 2011, str. 58.
30 Eod. loc.

31 EC Council Recommendation 75/436/EUROATOM, ECSC, EEC OF 3 March 1975 re-
garding Cost of Allocation and Action by Public Authorities on Environmental Matters.
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13B. White Paper on Environmental Liability, xoju je 9. pebpyapa 2000. ro-
nuHe ycBojuna EBporcka koMucuja, pasMaTpaHy Cy pasiMyuTy HAuMHY Ha
KOje O eBPOIICKY PeXXVM OfIFOBOPHOCTM 3 €KOJIOIIKY IITeTy MOTrao fia oype
usrpaben. Tparasno ce 3a HajepukacHMjoM MpUMeHOM IpMHLMIA 3arahyBay
naha y mMarepuju ofroBOpHOCTH, a Jla TO UCTOBpeMeHO Oyzie y CKmafy ca
exoromkoM nomutukoM EBporcke ynuje. Meby Tpm mpepmoxene omiuje,
nsabpaHa je OHa KOja ce cacTojajia y ycBajamy oceOHe IUPEKTUBE KOjoM Ou
OWIO perynmcaHo NMUTambe OATOBOPHOCTY 3a IUTETY NMPUYNEbEHY SKUBOTHO]
oko/mHM. 32

Mako je TO aKT KOjM yCIIOCTaB/ba OKBMP 3a PETy/IMCambe IUTama Ofif0-
BOPHOCTH 32 €KOJIOILIKY WITETY, HerOB 3HAYaj je BUILECTPYK,>> usmeby oc-
TaJIOT M Ca CTAaHOBMIITA IPMMeHe NPMHINIA ,3arahusad mraha”. JupexTu-
Ba YBOJY HeTOBY HEIOCPeIHY IPUMeHY, IITO je oMoryhmio u pasjaurmerse
ofipeheHNX CIIOPHMX MOMEHaTa y Bes) ca OBMM IIPMHIMIIOM Yy CKOPH)Oj
npakcu EBporickor cypa mpaspe.

CywtyHa npuHImna ,3arahusayu maaha” ornega ce y Tome mro cy6jekrt
KOjI1 je TIPOY3pPOKOBAO LITETy MMa 06aBe3y 1 Ja je HaJOKHA[M, OGHOCHO Ja
npefy3Me Mepe Kako O IITeTHe IOC/IefuIle 6ue caHupaHe. Vmak, u 'y Tome
JIeXM CPXK MpoO/ieMa, IPMHINMII He TOBOPY HMIITA O TOME KaKO YCTaHOBM-
TY HY>KHY Be3y usMeby KOHKpeTHOTr cy6jeKkTa 1 IuTeTe, IITO Ce MOCTaje jOI
KOMIUIMKOBaHMUje Y CUTYal[ijaMa y KOj/IMa ITOCTOj} HU3 JIAHYAHO MOBEe3aHMX
pazimBy Koje Cy MOIJIe u3asBary mTety. JIpyruM pednma, ga nmu he Tpomkose
OTKJIalbaba MOC/TIeNIA Koje Cy IO XKMBOTHY OKOJIMHY HacTase 3arahemem
Ha(TOM CHOCUTH OHaj KO yIpaB/ba TPAaHCIOPTHUM CPEACTBOM KOjUM Ce TO-
Bap IIPeBO3MU WM BIACHUK TepeTa?

Ha H1BOy mo3auTuBHOTr MehyHapofHOT IpaBa M3pa’keHOT Y YTOBOPHUM
PeXUMMMA KOjM YCBajajy OATOBOPHOCT 3a PMU3MK, pelllielbe 3a 0Baj IMpobieM
npoHabeHo je y Beh moMumaHOM KaHa/lNCamy OATOBOPHOCTM Ha Cy6jeKkTa
3a KOra ce cMarpa Jia je y HajTellllhboj Be3) ca IITEeTOM. 1MMe je MpUHIUII
»3arabhusay mraha” mobmo cBojy konkperumsanujy. dupextusa 2004/35/E3
O OJITOBOPHOCTM 32 €KOJIOIIKY IITeTY Ce IO YCBOjeHOM pellery OUTHO He
pas/mKyje of My/ITUIaTepaTHuX MehyHapoIHUX yroBOpa KOji YCIOCTaB/bajy
pexxnM ofaroBopHocTH sine delicto. OHa Takole KaHamuIIe OfrOBOPHOCT Ha
TaKO3BaHOT OIlepaTopa, TO jeCT CyOjeKTa Koju Mpefy3uMa aKTUBHOCT y M-
tawy. MehytuMm, [IupextnBa je crmenmduyHa MO TOMe IITO HEH IpPeAMeT

32 IlpeocTana [iBa pelllera OITIeflaa Cy Ce y YCTaHOB/bEbY PeXXUMa Koji 61 ce OTpaHIdmo
CaMo Ha IPEKOTPaHNYHY IITETY, OfJHOCHO IIPUCTYNamwy JIyraHo KOHBEHIMju o rpahan-
CKOj OITOBOPHOCTH 3a LITETY HACTa/ly aKTMBHOCTMMA KOje Cy OIacHe IO )XMBOTHY Cpe-
muHy off 1993. rofuHe, Kao Beh pacIioioX1BOM pelllelby, a/lil pellieby Koje Hilje yIUBaIo
Hapmy fa he uxaja saXmuBeTH y mpakcu

33 JlupextuBa cagpXu AepUHULM)Y eKOJIOLIKe LITeTe, IOBIaYy pasiuky usmeby nBa pe-
JKMMa OATOBOPHOCTH 3aBMCHO Off BPCTe AKTMBHOCTH KOja je M3asBaja LITETY, Kao I
pasnuky usmeby curyarnuja y KojuMa IIOCTOj) PU3MK Aa IITETa HACTAHE Of CUTyaIuja
y kojuma je mrera Beh HacTymmma. O tome Bumre: Lee, M., EU Environmental Law -
Challenges, Change and Decision-Making, Oxford and Portland, Oregon 2005, ctTp.
206-207; Radojevi¢, D., ,Nova Direktiva Evropske unije o odgovornosti u oblasti zastite
Zivotne sredine”, Medunarodni problemi, vol. LVII, br. 1-2, str. 177-198.
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perynucama Huje orpaHideH Ha ofipeheHy BUCOKOPM3MYHY aKTMBHOCT, Kao
IITO je C/Iy4aj ca MyATM/IATepajHMM eKOJOUIKMM CIopasymyuma, Beh mo-
KpVBa pasIn4nuTe BPCTe aKTUBHOCTYU KOjMMa je CBOjCTBEH M3BECTAH CTEIEH
pusmka. Tume ce oHa 3ampaBo HpuOMIDKaBa pellemy ycBojeHoM JIyraHo
KOHBEHIMjOM O rpal)aHCKOj OITOBOPHOCTM 3a IITETY HACTATy aKTUBHOCTHU-
Ma KoOje Cy OIlacHe IIO XMBOTHY CpefuHy of 1993. ropmue, Koja je mpencra-
B/baJIa HEYCIIeO IOKYINIAj [ja TAKBO pelllere Mpofpe Ha MehyHapogHM HMBO,
U JIOKasyje Ja je Ha HUBOY €BPOIICKOT IIpaBa OIILUTY PEXUM OJTOBOPHOCTU
3a €KOJIOIIKY IUTETY OJHEO IPEBary Hafl CEKTOPCKUM IIPUCTYIIOM, KOjI MOJ-
pasyMeBa Kpojerme pexxyMa OffrOBOPHOCTH IIpeMa IoTpebama JjaTe BICOKO-
pusudHe aKTMBHOCTN.

Y camoj IupektuBu He paspabyje ce mera/bHMje [ja/ba IPYMeHa IIPUH-
numna ,3arahusau mraha” y cMmcny ga cagp>ky KOHKpeTHA IpaBWIa O TOMe
Kako he ce ycTaHOBUTM HeolxofjHa Besa usMeby mreTe u Tako3BaHOT omepa-
TOpa, OJHOCHO Cy0jeKTa Koju jy je mpoy3pokoBao. 3axBakyjyhu ocobuHama
npasa EBporicke yHuje, pelerse 3a 0Baj Ipo6eM 6110 je Haneko jefHOCTaB-
HMje Hahy Hero INTO je TO CIy4aj Ha HMBOY OMIITEr MelyHapomHOT mpasa.
Tymademwe npuHIMIa a0 je EBporicku cyp mpasfie y IPBOM CIIy4ajy Koju ce
pef BUM BOJYO Y Be3U ca IMpUMeHOM [IMpeKTiBe O OATOBOPHOCTM 3a €KO-
JIOUIKY WITeTy — cny4ajy Raffinerie Mediterranée (ERG) SpA v. Ministero dello
Sviluppo economico.3

Cny4aj ce Tumao gena Cuumiamje y KoMme je of LuesfieCeTMX TOAMHA
MIPOLIOT BeKa II0CTI0BA0 HU3 IeTPOXeMUjcKuxX KomIiaHuja. To je m3asBajo
030mbHO 3araheme 3eM/be, MOA3EeMHMX BOfia U oO/mDKIber Mopa. Hapynexxuu
UTAIMjaHCKM OPTaHM Cy TO MOApPYyYje MPOITIACHIN ,MECTOM Off HallYIOHATHOT
MHTepeca 3a moTpebe HeKOHTaAMMHALMje U TIOKPEHY/IN Cy IOCTYIIKe KaKo 6u
HaBe/IM NeTPOXEMUjCKY UHAYCTPUjy [ia OUMCTU JATO MOApYydYje Off 3arahema.
HameTHyTe Mepe obyxBaTase Cy M yKIamame Tajora U3 3aanBa Ayrycra
mo pybuHe on aBa MeTpa. Heke of KOMIIaHMja KOjuMa Cy Mepe Ha/lOXeHe
cMarpaie cy, MehyTum, ga He mocToju obaBe3a Jja HalOXKeHe Mepe Ipeays-
MY jep ce He MO>Ke JJOKa3aTy Jia je IBIXOB pajj HelloCpeiaH y3pok 3arahema.

34 HakoH roToBO ABajiecTa TOAMHA Of ycBajama oBe KoHBeHUuje HUje je patndukoBaza
HUjeJHa Ip>KaBa.

35 Court of Justice of the European Union, Luxembourg, 9 March 2010, Judgments in Case
C-378/08 and Joined Cases C-379/08 and C-380/08 Raffinerie Mediterranee (ERG)
SpA, Polimeri Europea SpA and Syndial SpA v Ministero dello Sviluppo economico and
Others and ENI SpA v Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare and Oth-
ers. Reports of cases 2010 I - 01919. ITpakca EBpornckor cyaa Ipasfe Koja ce THIjaaa
IpYHIMIA ,3arahuBay 1raha” mo [joHOIIema Ipecyfe y NOMEHYTHM CIIydajeBMMa,
CBOAM/IA Ce Ha TyMadekle IIOje[UHMX aKara Ha OCHOBY OBOT mpuHiuma. IIpumepa
pamu, y cay4ajy Standley, Cyn ce mokasao CIpeMHUM [Ja 3aKOHUTOCT ofpeheHnx mepa
IpoliekbYyje mpeMa NPUHLUMIY 3arahusad mwraha”. Ty>xuouu cy y HaBeZeHOM CIydajy
TBppw fa je Iupexrtusa 91/676/EE3 HuimiraBa 3aTo mito mpepsuba Hecpasmepan
061M 0fTOBOpHOCTH 3a 3arab)ere HUTpaTHMa Ha hapMepe TVMe IUTO 3aHeMapyje ocTane
nsBope 3arahema. Case C-293/97, Standley, 1999, ECR 1-2603, paras. 51-52. B. Bure:
Wennerés, P, The Enforcement of EC Environmental Law, Oxford University Press, 2007,
crp. 199.
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HakoH Buile mocTymaka 1 Ipecyfa Koje Cy JOHeIM MTaaMjaHCKM CYHCKU
opranu, Permonanum apmmuucrpatuBuHu tpubynan Cunmnuje (Tribunale
amministrativo regionale della Sicilia) opny4no je ga ynyTyu HEKOIUKO CIIOp-
HIUX NNUTama EBpoIcKOM cymy mpaspe. Y cBOjoj mpecypu, EBponcku cyp
npaBJie je 3aK/bydMo Jja Ap>KaBa WIAHNUIIA MOXKe YCTAaHOBUTH 00OOpPUBY IIpe-
TIIOCTaBKYy Jja II0CTOju y3po4Ha Be3a m3Melyy sarahema kxoje Tpeba canmpa-
T Y aKTMBHOCTM je[HOT VIV BMIIE OIepaTopa KOji ce Hajase y OMU3MHM
sarahenor moppyuyja. Jla Ou Ha[JIOKHM [p)KaBHM OPTaHU IPUMEHWIN OBY
IPETIOCTaBKY, OHM MOpajy fla MCTpaKke IOpPeK/Io 3arahema u Ja MMajy fio-
BOJBHO JIOKa3a Jla Y3pOuHa Be3a IoCToju. [lokas Moxke 00yXBaTaTy YMHbEHM-
Iy /la ce JIOKaIija OIepaTOpPOBOT MOCTpOjera Halma3n y OMM3MHN MecTa 3a-
rahema, kao 1 Besy nsmeby cyncraHiy Koje onepaTop KOPUCTH U OHMX KOje
cy nponabene y sarahenom noppydjy.>® ITomro je Ta mpernocraBka 0o60pu-
Ba, OIIEPaTOp MOXKe fla IOKaXke 1a IeroBe aKTMBHOCTH HICY y3POK 3arahema.
TakBUM TyMmauemeM NIpuHIMIIA ,3arahusau rraha”, EBponcku cyp mpasgae
VICIIYHHO je jefIHO PyKOBOJHO Hade/l0 eKOJIOLIKOT ITpaBa KOHKPETHOM Cajip-
XKMHOM ¥ YYMHMO I'a HEIOCPEJHO IPYMEHUBIM Y CUTYallljaMa y Kojuma ce
YCTaHOB/baBa OJTOBOPHOCT 3a €KOJIOIIKY LITETY, TO jecT obaBe3a caHMparmba
IITeTHNUX HOC/IeJNIIA TI0 XMBOTHY OKO/IVHY.

Hupextnsa 2004/35/E3 je manma joll jemaH 3Ha4YajaH JOIPUHOC CaMOM
nojmy exonouike mrere. [lojequanu ayTopu 4ak UCTUIY Jia je TO ,,OPUTMHATI-
HO peliere”?” Koje He TIOCTOjU y MY/ITU/IATepaTHUM MehyHAPOITHUM YTOBO-
puma y chepu 3amTUTe KMBOTHE OKONMMHE. [JupekTnBoM je nmpensubeHo ma
je, y clydajeBuMMa y KOjMIMa je CaHMpambe ITeTe HaHeTe IPUPOJHOj CPERVHNI
HeMmoryhe 360r mbeHe [yroTpajHe U3/I0oXKeHOCTH 3arahemy, omepatop y oba-
Be3! Jja IPY>K! TaKo3BaHy compensatory remediation Koja ce cacToju y Jio-
maTHOM yHampebemwy samTrheHnx NprpogHNX CTAHMINTA U BPCTA Y APYTOM
HOAPYYjy, TO jecT HOAPYYjy Koje Huje 6uno noroheHo sarabemem, ca nmmpem
ma ce omoryhu fa omrrehenn mpupogHM pecypcu IOHOBO OCTBapyjy CBOje
exonomke pyHkuuje.’® Vako uma Munubera fa 61 OBO €KONOLIKM CBECHO
peleme MOIJIO fia IIOCTaHe M CTaHAapy y MehyHapomHOoM, a He camo mpa-
By EBpornicke yHuje,>® umHM ce a To UMak Huje peasHO OYEKMBATY HA aAK-
TYeJTHOM HUBOY MelyHapopHOT mpaBa 3amITuTe KMBOTHe oKonmmHe. Hanme,
kao mTo je Beh momeHyro, MynaTmmarepanHe MehyHapomHe yrosope Koju
perymiry ofroBOPHOCT 3a €KOJIOIIKY IITETY OJIMKYyje TOTOBO IIEMAaTCKO
perynucame onpeheHnx nmurama, Mehy kojuma je M OHO Koje ce TUde camor

36 Court of Justice of the European Union, Luxembourg, 9 March 2010, Judgment in Case
C-378/08, para. 57.

37  Kerbrat, Y., ,International Law Facing the Challenge of Compensation for Environmental
Damages’, in Kerbrat, Y., Maljean-Dubois, S., The Transformation of International Envi-
ronmental Law, A. Pedone and Hart, 2011, ctp. 230.

38 Annex II of Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage, Official Journal of the European Union, L 143, 30. anpwun 2004,
crp. 67.

39 Kerbrat, Y, op. cit., ctp. 231.
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II0jMa eKOJIOLIKe IITeTe, TO jecT IuTeTe Koja je oOyxBaheHa o6aBe3oM Hak-
Haje. Ped je, y Hajoo/beM crTydajy, 0 M3HOCY KOjU IPE[CTaB/ba eKBUBA/IEHT
TPOLIKOBMMA IIpey3eTUX Mepa 3a YCIIOCTaB/batbe HapylleHe )KMBOTHE cpe-
nuHe (costs of measures of reinstatement of the environment). Ha xoju Haumu
ce oBa ¢opMmynanuja Tymauu y npakcu, nokasyje Claims Manual, xoju je
nspao Mebhynaponun ¢onp 3a HakHany y caydajeBuMa sarabema HadroMm.
Y YnyTcTBY Cce HaBOmM fia ,,y CBETIOCTY YMILEHMIIE [Ia jeé NPAKTUYHO HEMO-
ryhe omreheHo moppydje moBeCTM y MGHTMYHO €KOTOLIKO CTame Koje Ou
II0CTOjasIo Jja ce MCHYIITamhe HadTe HUje 1eCUIIO0, CBPXa CBIX Pa3yMHNUX Mepa
3a YCIOCTaB/bakbe HapylleHe >KUBOTHe OKOJIMHe Tpebao 61 Ja ce cacToju y
IIOHOBHOM YCIIOCTaB/balby OMOJIOIIKE 3ajefHMIIe ¥ KOjoj Cy IPUCYTHU Opra-
HM3MI CBOjCTBEHM TOj 3ajeHUIV U Y KOjoj OHM HOPMAaTHO (QYHKIVIOHMIIY.
Mepe Koje ce Ipey3uMajy Ha M3BECHOj yIa/beHOCTH, a/IU U Jjajbe Y ONM3MHM
omreheHor moapydja, MOry OUTH IPUXBAT/bUBE CAMO YKOIMKO Ce JJOKaKe Ja

he fonpunetu onopasky omrehenux efemenara XuBoTHe okonuHe. 40

AHnanmsa npuHnuIa ,3arabusau maaha” ykasyje Ha M3BecHe 3aK/byuKe.
Kao npBo, fanexo je BUIIN CTENEH HeroBe NPYMEHBUBOCTI y NpaBy EBpor-
CKe yHMje Hero y MehyHapopHOM IpaBy 3alTHUTe KMBOTHE OKOMHe. [Iok
ce Ha aKTYeJTHOM HUBOY Pa3Boja Mel)yHapopgHOT ITpaBa 3Hauelbe IPMHIUIIA
»3arahyBay mmaha” jonr yBek cBOM Ha Hade/mo KOjUM ce JIp)KaBe PyKOBOZe
IPWIVKOM BpIlelka HhIUXOBe HOPMAaTVBHE aKTUBHOCTI y 0BOj cdepu, IIpaBo
EBporicke yHuje je ycmeno fja MCIIyHM OBaj MPUHINIT KOHKPETHOM Cafp>Ki-
HOM, JIOBOJBHO JIa C€ OH IOAMTHE Ha HMBO IIPaBHOT IpaBWiIa. VI3 HaBegeHOr
npousiasy u Apyru 3akpydak. Kaga ce mpuunun ,3arabusau mnaha” craBu
Yy KOHTEKCT IpaBNU/Ia O OATOBOPHOCTH, MOCTAje jaCHO Jla Ce eroB yTHIla Ha
HMBOY OHIITeT MehyHapomHOr ITpaBa 3Ha4YajHO Pas/IMKyje Y OHOCY Ha yTH-
I1aj KOji OCTBapyje Ha HUBOY npaBa EBponcke yuuje. [Ipynunn ,,3arahusay
waha”, ka0 NPUHIUI CBOjCTBEH IPaBWIMMA O OATOBOPHOCTY 3a IITETHE
HOCTIefyIle aKaTa Koji Cy /I03BO/beHNU Mel)yHapogHMM ITpaBOM, M3BPLINO je
HOBpPATaH YTUIAj HA IpaBUIa O OATOBOPHOCTM JpKaBe 3a IPOTMBIIPABHU
aKT, LITO je 3a pe3y/lITaT MMAJI0 CTBapame je[lHOT XMOPUIHOT peXxyMa Of-
TOBOPHOCTM y MaTepyjyu eKOJOIIKe HITeTe KOju KOMOWHYyje eleMeHTe Ofro-
BOPHOCTHU ex U sine delicto. YMecTo ja IPMHIUII CBOjCTBEH €KOJIOLIKOM IIpa-
BY YYBPCTH IIO3VIIMjy IIpaBMIa O OATOBOPHOCTM y 0BOj cepy, Hamehe ce
3aK/byYaK Jja je OH JOIPMHEO HUXOBOM ,Pa3BOIABAY , 4 TUME U y/asba-
Bamy o7 QyHKIHMje Koja 61 Tpebano fa uMm Oyfe mpuMapHa. 3a pasiuKy of
Tora, Hajiupe npexrusa 2004/35/E3 0 ofroBOpHOCTH 32 €KOJOIIKY IITETY
a 3aTMM U Ipakca EBporickor cysma mpapfe ¢ BOM y Be3M, YUYMHUIN Cy 72
OpuHINI ,3arahuBay mmaha” crekHe BeoMa KOHKpeTHe 00Opuce U YaK peln
jemaH Off Haj3sHAYajHMjUX MpoOIeMa eKOTOLIKOr IpaBa — KaKO YCTaHOBUTY
Besy uaMmeby Hacrane mtere u cy6jexkra Koju Tpeba ga cHocu oarosapajyhe
HOCTIefUILIE.

40  Claims Manual, International Oil Pollution Compensation Fund, 1992, ctp. 35, maparpad
3.6.4. http://www.iopcfund.org/npdf/2008%20claims%20manual_e.pdf, cajr mocehen 5.
centeM6pa 2012. ropuHe.
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Asst. Bojana Cuckovic*

POLLUTER PAYS PRINCIPLE AND ENVIRONMENTAL
LIABILITY - INTERNATIONAL AND EUROPEAN
STANDARDS

Summary

Polluter pays principle is a guiding principle of both international law and
European Union law. However, its status, legal nature and relevance differ sig-
nificantly. Distinction is particularly evident when the polluter pays principle
is observed in the context of the rules on environmental liability. The author
analyzes this relationship at two levels. At the level of general international law,
the focus is on the influence of the principle, as an integral part of the rules on
liability, on the rules of State responsibility for internationally wrongful act. The
influence leads to a creation of a hybrid regime of State responsibility for envi-
ronmental harm which is recognizable even in the practice of the International
Court of Justice. At the level of European Union law, the polluter pays principle
has served as a guiding principle when adopting Directive 2004/35/EC on envi-
ronmental liability. Recent practice of the European Court of Justice has shown
that the polluter pays principle is a principle with a specific content that can be
directly applied for the purpose of establishing a sufficient connection between
the damage and the operator of the activity in question.

Key words: Polluter pays principle. Environmental harm. State responsibility
for internationally wrongful act. International liability. Directive
2004/35/EC on environmental liability. European Court of Justice.
International Court of Justice.

* " Bojana Cuckovi¢, PhD. Assistant, Faculty of Law University of Belgrade. This article
is the result of research within the project Perspectives of Implementation of European
Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of Science of
Serbia.
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LISENJE POSLOVNE SPOSOBNOSTI U PRAKSI
EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Apstrakt

Pitanje lisenja poslovne sposobnosti ima veliki znalaj za ostvarivanje
osnovnih prava pojedinaca. Znacaj postovanja pravila postupka, saslusanja
i prisustvovanja osobe koja se liava poslovne sposobnosti rocistu ogleda se u
tome $to se u tom postupku osobe mogu, potpuno ili delimicno, liiti osnovnih
prava, kao sto su, zakljucenje braka, usvajanje dece, zasnivanje radnog odnosa,
sastavljanje testamenta, glasanje na izborima. Razlikujemo proceduru i materi-
jalnopravne odredbe o lisenju poslovne sposobnosti. Presude koje je razmatrao
Evrospki sud za ljudska prava odnosile su se na propuste domacih vlasti u po-
gledu neucestvovanja stranke o cijoj se poslovnoj sposobnosti odlucuje na roci-
Stu, nesaslusanje stranke od strane sudije, nemogucnost pokretanja postupka za
vraéanje poslovne sposobnosti, nepropisivanje periodicnog preispitivanja odluke
o lisenju poslovne sposobnosti, nemogucnost javnog tuzioca da pokrene postu-
pak za lisenje poslovne sposobnosti, nepropisivanje delimicnog lisenja poslovne
sposobnosti u zakonu. Predmet odredenih presuda bilo je onemogucavanje po-
rodi¢nih i drugih prava - nemogucnost ucestvovanja osobe lisene poslovne spo-
sobnosti u postupku usvajanja deteta, neucestvovanje stranke u brakorazvodnoj
parnici, glasanju na izborima.

Klju¢ne reéi: Evropski sud za ljudska prava. Poslovna sposobnost. LiSenje po-
slovne sposobnosti. Proceduralni propusti. Nesaslusanje stranke u
postupku. Neucestvovanje stranke u postupku.

Uvod

Izrazit znacaj za pitanje liSenja poslovne sposobnosti, osim medunarod-
nih i domacih pravnih dokumenata ima praksa Evropskog suda za ljudska
prava! (ESLJP). Broj presuda ESLJP u toj oblasti u poslednjih deset godina
postepeno se povecava. Presude Evropskog suda za ljudska prava obavezuju
drzave potpisnice Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), te na-
mecu drzavama obavezu da u buduc¢im (istim) sluc¢ajevima isprave propuste,
bilo izmenom zakonodavstva, bilo promenom postupanja drzavnih organa u

* Uro$ Novakovi¢, MA, asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Rad je rezultat
istrazivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni si-
stem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.

1 M. Dragki¢, Porodicno pravo i prava deteta, Beograd 2010, str. 50, o organizaciji Evrop-
skog suda za ljudska prava.
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predmetnim postupcima. Znacaj ove oblasti za na$ pravni sistem ogleda se u
tome $to je doneta presuda protiv Republike Srbije u kojoj je ukazano kako na
proceduralne propuste, tako i na neophodne ispravke nedostataka u zakonu.

Slucajevi povodom poslovne sposobnosti, koje je do sada ESLJP razma-
trao, odnose se na slede¢a podru¢ja regulisana EKLJP: oduzimanje slobode,
odnosno prisilni psihijatrijski tretman prema ¢lanu 5. EKLJP; pravo na pri-
stup sudu i pravi¢nost postupaka za ogranicenje ili oduzimanje poslovne spo-
sobnosti, uklju¢ujudi pitanja duzine postupka i pravnog zastupanja, prema
¢lanu 6. EKL]JP; mesanje u privatan i porodi¢ni Zivot, ukljucuju¢i pitanja psi-
hijatrijskog tretmana, oduzimanja dece, pristupa uslugama socijalne zastite,
prema ¢lanu 8. EKLJP.

Slucajevi koje je Sud razmatrao povodom prava osoba kojima je ograni-
¢ena ili oduzeta poslovna sposobnost odnosili su se na slede¢a pitanja:

- nepravi¢nost postupka potpunog odnosno delimi¢nog liSenja poslov-
ne sposobnosti;

- nemogucnost osobe koja je liSena poslovne sposobnosti da promeni
staratelja;

- nemogucnost osobe koja je liSena poslovne sposobnosti da sama po-
krene postupak za vracanje poslovne sposobnosti;?

- duzina postupka liSenja, odnosno vracanja poslovne sposobnosti;

- oduzimanje prava raspolaganja imovinom usled liSenja poslovne spo-
sobnosti;

- disproporcionalnost odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti;

- gubljenje prava ucestvovanja u postupku usvojenja deteta ¢injenicom
lisenja poslovne sposobnosti;

- oduzimanje birackog prava na osnovu liSenja poslovne sposobnosti i
stavljanja pod starateljstvo.

Osim analiziranih presuda u ovom radu, Evropski sud za ljudska pra-
va doneo je jo§ nekoliko presuda povodom lisenja poslovne sposobnosi koje
nece biti predmet nage analize.?

Bock protiv Nemacke *

U slucaju Bock protiv Nemacke pitanje poslovne sposobnosti, odnosno
sposobnosti podnosilaca zahteva da vodi sudski postupak, pojavilo se u kon-

2 U velikom broju evropskih drzava omogucen je pristup sudovima za sve osobe delimi¢no
liSene poslovne sposobnosti koje Zele da se taj status preispita. U 17 zemalja takav je pri-
stup ¢ak otvoren i za osobe koje su potpuno lidene poslovne sposobnosti. Postoji zajed-
nic¢ka namera evropskih zakonodavstava da se osobama koje su liSene poslovne sposob-
nosti omoguci da samostalno traze od sudova vra¢anje (potpune) poslovne sposobnosti.

3 Winterwerp protiv Holandije br. 6301/73, presuda od 24. oktobra 1979. godine, Vaudelle
protiv Francuske br. 35683/97, presuda od 30. januara 2001. godine, i Egger protiv Austrije
15780/89, presuda od 11. oktobra 1993. godine.

4 Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 1118/84, od 29. marta 1989. godine.
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tekstu brakorazvodne parnice. Naime, supruga podnosioca predstavke posta-
vila je pitanje njegovog dusevnog zdravlja,> odnosno njegove parni¢ne spo-
sobnosti, s ¢im u vezi je pokrenula i postupak liSenja poslovne sposobnosti i
stavljanja podnosioca pod starateljstvo.

Evropski sud za ljudska prava analizirao je duzinu celog brakorazvodnog
postupka, imajuci u vidu razne faze. U vezi sa odluc¢ivanjem o parni¢noj spo-
sobnosti podnosioca, Sud je naglasio da nacionalni sudovi treba da polaze od
presumpcije sposobnosti, a da u slu¢ajevima sumnje, odluke moraju doneti
brzo bududi da se radi o vaznim stvarima. Sud je naglasio da je u ovom slu-
¢aju nadlezan domaci sud imao sumnje koje nije uspeo resiti pravovremeno,
iako je, suprotno tome, vestacenje jo§ pre pokretanja brakorazvodne parnice
pokazalo psihic¢ku stabilnost podnosioca zahteva. Svi zahtevi za njegovim li-
$enjem poslovne sposobnosti i stavljanjem pod starateljstvo bili su odbijeni,
a pet nalaza ve$taka utvrdilo je da je podnosilac bio zdrav, dok je samo jedan
tvrdio suprotno. Konac¢no, Sud je naglasio da je podnosilac devet godina pa-
tio zbog sumnje u njegovo dusevno zdravlje, $to predstavlja ozbiljno krsenje
ljudskog dostojanstva.

Mater protiv Slovacke ©

U slu¢aju Mater protiv Slovacke, podnosilac predstavke’, slovacki drzav-
ljanin, zalio se na kr$enje ¢lana 6. stava 1. o sudenju u razumnom roku i na
krsenje ¢lana 8. stava 1. EKLJP, vezano za povredu prava na postovanje pri-
vatnog Zivota.

Podnosiocu predstavke oduzeta je poslovna sposobnost zbog dusevne
bolesti. U februaru 1987. godine podnosilac je trazio da mu se vrati poslovna
sposobnost, a taj postupak je 1999. godine jo$ uvek trajao.

Najpre je zahtev podnosioca za vracanje poslovne sposobnosti odbacen
od Okruznog suda 1989. godine, zato $to je podnosilac odbio da ga pregleda
vestak. Ipak, tu odluku Okruznog suda ukinuo je Vrhovni sud u maju 1990.
godine. Nakon ukidanja odluke, Okruzni sud je odredio vestaka za procenu
bolesti, a nakon $to je podnosilac nastavio da se protivi pregledu, naredio je
podnosiocu da bude pregledan od odredenog vestaka. Odluka koja je sadrza-
la naredbu pregledanja kod vestaka takode je ponistena, ovog puta od Regio-
nalnog suda u julu 1992. godine, zato $to Okruzni sud podnosiocu nije posta-

5  Od dokumenata na medunarodnom nivou koji se odnose na poslovnu sposobnost i re-
gulidu polozaj osoba sa mentalnim smetnjama napominjemo: Rezoluciju UN 46/119 o
zatiti osoba sa mentalnim smetnjama i pobolj$anju mentalnog zdravlja, usvojenu na
Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 17. decembra 1991. godine, Prepuruku Komiteta
ministara Saveta Evrope br. R (99)4 o punoletnim osobama i poslovnoj sposobnosti i
Preporuku Saveta Evrope br. R (2004) 10 o zastiti ljudskih prava i dostojanstva osoba sa
mentalnim smetnjama, usvojenu 22. septembra 2004. godine.

Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 31534/96, od 5. jula 1999. godine.

O vrstama predstavki, na¢inu podnos$enja predstavke Evropskom sudu za ljudska prava,
videti R. Zarevac, Vodic kroz postupak pred Evropskim sudom za ljudska prava, Beograd
2003, str. 28.
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vio staratelja. Posle te odluke Regionalnog suda, Okruzni sud je podnosiocu
postavio staratelja. Nakon $to se staratelj saglasio, Okruzni sud je u avgustu
1993. godine naredio policiji da odvede podnosioca u bolnicu da bude pre-
gledan. Meru Okruznog suda o prinudnom odvodenju podnosioca potvrdio
je Regionalni sud.

Podnosilac je u bolnici boravio dva meseca. Vestak je u stru¢nom mislje-
nju procenio da podnosiocu treba postepeno vracati poslovnu sposobnost,
§to je Okruzni sud naveo u odluci iz novembra 1993. godine, uz zadrzana
ogranicenja u pogledu prethodne saglasnosti staratelja za poslove koje pre-
duzima, ugovore koje zakljucuje, kao i za zasnivanje radnog odnosa ukoli-
ko zeli da se zaposli. Podnosilac se Zalio Regionalnom sudu na ovu odluku
Okruznog suda. Regionalni sud je u oktobru 1995. godine ukinuo odluku
Okruznog suda od novembra 1993. godine, pozivanjem na razlog nepotpu-
nosti izvestaja vestaka. Regionalni sud je zatrazio novo vestacenje, na osnovu
zahteva podnosioca. Okruzni sud je u oktobru 1996. godine zatrazio od Mi-
nistarstva zdravlja da odredi drugog vestaka, $to je Ministarstvo ucinilo u no-
vembru 1996. godine. U oktobru 1997. gGodine, Okruzni sud je podnosiocu
naredio da se podvrgne vestacenju kod vestaka kojeg je odredilo Ministarstvo
zdravlja, §to je podnosilac ponovo odbio. U novembru 1996. godine, staratel;
je trazio da bude razreSen duznosti i da se postavi drugi staratelj. Drugi stra-
telj je postavljen u oktobru 1997. godine. U oktobru 1998. godine, postupak
je jo$ uvek bio u fazi mirovanja, jer se ¢ekalo da podnosioca pregleda vestak.
U aprilu 1999. godine, podnosiocu je postavljen novi staratelj.

Sud je istakao da su postupci koji se ticu poslovne sposobnosti regulisa-
ni ¢lanom 6. EKLJP.# Evropski sud za ljudska prava utvrdio je da ovakva hro-
nologija dogadaja otvara pitanje krsenja ¢lana 6. stava 1. EKLJP, koji kaze da
sudenje treba da se sprovede u razumnom roku. Uvrdivanje razumnog roka
zavisi od okolnosti slucaja, slozenosti konkretnih ¢injenica i ponasanja strana u
postupku. Posebna paznja o razumnom roku poklanja se u bitnim slucajevima,
medu koje spada i pitanje poslovne sposobnosti. Cinjenica da Okruzni sud na
pocetku nije postavio staratelja, da kasnije nije saslu$ao misljenje vestaka, kao i
da nije objasnio odlaganje u postavljanju drugog vestaka, govore da domaci sud
nije posvetio posebnu paznju u ovom postupku, te da je usled povrede odredbe
o sudenju u razumnom roku doslo kr$enja ¢lana 6. stava 2. EKLJP.

Sto se tice povrede ¢lana 8. stava 1. EKL]P, Sud je konstatovao da je, iako
je odredivanje prinudnog pregleda predstavljalo mesSanje u privatni zivot
podnosioca, takva mera bila u skladu sa ¢lanom 8. stavom 2. i odredbama
domaceg prava, radi zastite prava podnosioca, te nije bila nesrazmerna cilju
koji se hteo postici, a to je utvrdivanje stepena poslovne sposobnosti podno-
sioca. Po tom pitanju ostavljeno je polje slobodne procene drzavama da utvr-
de potrebu odredivanja obaveznog vestacenja u postupcima liSenja poslovne
sposobnosti. Prinudno medicinsko vestacenje, koje predstavlja mesanje u po-
rodi¢ni zivot, u skladu sa ¢lanom 8. stavom 1. EKL]JP, moze biti proporcio-

8 M. Dragki¢, ,Novi standardi za postupak lisenja poslovne sposobnosti: aktuelna praksa
Evropskog suda za ljudska prava’, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 2/2010, str. 355.
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nalna i opravdana mera radi zastite prava osobe kojoj se procenjuje poslovna
sposobnost.

Sud je zakljucio da ¢e se, pri proceni da li su postupci okoncani u ra-
zumnom vremenu, uzeti u obzir slozenost postavljanja dijagnoze od strane
vestaka i ponasanje pacijenta kome se vrsi procena poslovne sposobnosti. Po-
sebna paznja se obraca na odnos suda u samom postupku.

Shtukaturov protiv Rusije °

Podnosilac predstavke Pavel Vladimirovi¢ Stukaturov, ruski je drzavlja-
nin roden 1982. godine i zZivi u Sankt Peterburgu. Podnosilac je bolovao od
psihijatrijskih oboljenja i 2003. godine zvani¢no je proglasen invalidom. U
avgustu 2004. godine, majka podnosioca podnela je zahtev da sina lisi poslov-
ne sposobnosti, uz tvrdnju da on nije sposoban da zivi samostalno i da mu
je potreban staratelj.! Podnosilac nije zvani¢no obavesten o tom postupku.

Okruzni sud je 28. decembra 2004. godine odrzao rociste. Podnosilac
predstavke, koji o tome nije bio obavesten, nije prisustvovao rocistu. Predmet
je razmatran u prisustvu okruznog tuzioca i zastupnika psihijatrijske bol-
nice u koju je podnosilac predstavke bio smesten u julu 2004. godine. Posle
desetominutnog razmatranja, sud je podnosioca predstavke proglasio licem
koje je zvani¢no liSeno poslovne sposobnosti. Sud se u odluci pozvao na psi-
hijatrijski izvestaj od 12. novembra 2004. godine, u kome je ustanovljeno da
je re¢ o licu koje boluje od Sizofrenije i koje nije sposobno da shvati svoje po-
stupke, niti da ih kontrolise. Majka podnosioca je odredena za staraoca, ¢ime
je stekla zakonsko ovlas¢enje da u svim stvarima postupa u ime podnosioca
predstavke. Nakon odluke suda o liSenju poslovne sposobnosti, kada je u maj-
¢inom stanu nasao sudsko resenje iz decembra 2004. godine, podnosilac se
obratio advokatu iz Centra za zastitu prava psihijatrijskih bolesnika. Podno-
silac se sastao sa advokatom 2. novembra 2005. godine kako bi oni razmo-
trili predmet i ulozili Zalbu. Advokat je zakljuc¢io da je podnosilac predstavke
potpuno sposoban da shvati slozZena pravna pitanja.

Podnosioca predstavke majka je 4. novembra 2005. godine smestila u psi-
hijatrijsku bolnicu. Podnosilac predstavke i njegov advokat trazili su dozvolu
da se sastanu, ali je taj njihov zahtev odbijen. Od decembra 2005. godine, pod-
nosiocu predstavke bio je onemogucen svaki kontakt sa spoljnim svetom. On
je protiv svoje volje dobijao veoma jake lekove. U vise navrata, u periodu od
decembra 2005. do kraja januara 2006. godine, podnosilac je trazio od sta-
ratelja, Uprave bolnice, Ministarstva zdravlja, tuzioca i nacelnika psihijatrij-
ske bolnice da ga puste iz bolnice, ali su zahtevi odbijeni. Advokat podnosioca
predstavke je, takode, bezuspesno podnosio molbe te sadrzine i ulozio je zal-
bu na resenje iz decembra 2004. godine. Ta Zalba je odbacena bez razmatra-

9  Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 44009/05, od 27. marta 2008. godine.

10 M. Welstead, S. Edwards, Family Law, Oxford 2010, str. 401, o vrstama staratelja u engle-
skom pravu.
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nja, uz obrazlozenje da je podnosilac predstavke poslovno nesposoban, tako
da zalbu u njegovo ime moze da ulozi samo njegova majka, kao staralac, a ona
je bila protiv njegovog pustanja iz bolnice i protiv revizije reSenja iz decembra
2004. godine.

Evropski sud je, 6. marta 2006. godine, doneo privremenu meru u skladu
sa pravilom 39. Poslovnika ESLJP. U toj odluci ruskoj vladi je ukazano na to
da podnosiocu predstavke i njegovom advokatu treba obezbediti neophodno
vreme i mesto za sastanak i pripremu slucaja za Sud. Vlasti su, medutim, od-
bile da ispune tah zahtev, budu¢i da rusko zakonodavstvo ne smatra privre-
mene mere ESLJP obavezuju¢im. Vlasti Rusije su saopstile da podnosilac ne
moze da preduzima nista bez saglasnosti majke, te da se njegov advokat stoga
ne moze smatrati njegovim zakonskim zastupnikom. Podnosilac je, kona¢no,
pusten iz bolnice 16. maja 2006. godine, ali ga je majka ponovo smestila u
bolnicu 2007. godine. Kao poslovno nesposobno punoletno lice, podnosilac
predstavke nema pravo da radi, da stupi u brak, da postane ¢lan nekog udru-
zenja, da putuje, da prodaje ili kupuje imovinu.

Podnosilac je u svojoj predstavci naveo da je bez svog znanja proglasen
poslovno nesposobnim. On je, osim toga, naveo da je bio nezakonito smesten
u psihijatrijsku bolnicu, gde nije mogao da se izbori za reviziju svog statu-
sa niti da se sastane sa svojim advokatom, kao i da je protiv svoje volje
dobijao lekove. Podnosilac je tvrdio da je mesSanje drzave bilo nezakonito, s
obzirom na to da zakonski osnov na osnovu koga mu je oduzeta poslovna
sposobnost nije bio dovoljno precizan. Takode, podnosilac je tvrdio da nije
postojao legitiman cilj jer on nije bio opasan po okolinu, te da mesanje nije
bilo nuzno u demokratskom drustvu, buduci da domaci sud nije izneo nika-
kve relevantne razloge za svoju odluku, kao i da ruski zakon nije predvidao
mogucnost delimi¢nog oduzimanja poslovne sposobnosti. Mogu¢nost deli-
mic¢nog lidenja poslovne sposobnosti postojala je samo u slu¢ajevima zavisno-
sti od alkohola i droga.

Evropski sud za ljudska prava je ponovio da u slu¢ajevima koji se odnose
na prinudno (zakonito) liSenje slobode, lice koje je psihijatrijski obolelo
treba ili da bude li¢no saslusano ili, ako je to neophodno, u nekom vidu zastu-
pniStva. S obzirom na posledice takvih postupaka na li¢cnu samostalnost i, u
ovom slucaju, na slobodu podnosioca predstavke, njegovo prisustvo na roci-
$tu bilo je neophodno, ne samo da bi se podnosiocu pruzila prilika da iznese
svoj slucaj, ve¢ i zato da bi se sudiji omogucilo da izgradi misljenje o mental-
nim sposobnostima podnosioca. Osim toga, podnosilac nije mogao ni da
ospori reSenje iz decembra 2004. godine, zato $to je njegova Zalba odbacena
bez razmatranja. Iz tih razloga, ESLJP je zakljuc¢io da postupak pred sudom
koji je voden po predmetu podnosioca predstavke nije bio pravi¢an, ¢ime je
prekr$en ¢lan 6. stav 1. EKL]P. Sud je istakao da je meS$anje u privatni Zzivot
podnosioca predstavke bilo veoma ozbiljno - mesanje je imalo za posledicu
to da je podnosilac postao potpuno zavisan od svog zvani¢nog staratelja, maj-
ke, u gotovo svim oblastima Zivota na neodredeno vreme. Sud je podsetio na to
daje bilo procesnih manjkavosti u postupku za liSenje poslovne sposobnosti,
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bududi da se domaci sud pozvao isklju¢ivo na izvestaj lekara — psihijatra od
12. novembra 2004. godine. Osim toga, rusko zakonodavstvo ne predvida ni-
kakav vid grani¢nog slucaja, stoga $to predvida samo punu poslovnu sposob-
nost i potpuno lisenje poslovne sposobnosti. Evropski sud za ljudska prava je
zakljuc¢io da je mesanje u privatni zivot podnosioca predstavke bilo nesraz-
merno zakonitom cilju zastite interesa i zdravlja drugih kome je ruska vlada
tezila, ¢ime je prekrsen ¢lan 8. EKLJP. Sud smatra da nije pouzdano dokazano
da je dusevno stanje podnosioca predstavke bilo takvo da je nalagalo da on
bude smesten u instituciju. Sud zaklju¢uje da hospitalizacija podnosioca nije
bila zakonita, ¢ime je prekrsen ¢lan 5 stav 1 tacka (e).

Sud je istakao da je Ruska Federacija, time $to je dugo onemogucavala
podnosiocu predstavke da se sastane sa svojim advokatom i da komunicira sa
njim, kao i time $to nije izvrsila priviemenu meru, sprecila podnosioca pred-
stavke da se obrati ESLJP, ¢ime je propustila da izvrsi obavezu shodno ¢lanu
34. da ni na koji nacin ne ometa vr§enje prava na podnos$enje pojedina¢ne
predstavke.

Sud je prihvatio misljenje ruskih vlasti da je mera donesena u skladu sa
zakonom, radi ostvarenja legitimnog cilja, te se nakon toga usredsredio na
test proporcionalnosti. Sud je prvo naglasio da je mesanje u Zivot podnosioca
bilo ozbiljno, uzimajuéi u obzir posledice, te da je samo staratelj bio ovlas¢en
za pokretanje postupka za vraéanje poslovne sposobnosti.!! Sud je ponovio
svoj nalaz u vezi s proceduralnim problemima koje je analizirao pod ¢lanom
6. Konvencije, nagladavajuc¢i posebno kako je rasprava u postupku trajala
samo deset minuta.

Sud je, dalje, analizirao razloge na temelju kojih je odluka donesena. Na-
veo je kako je medicinsko vestacenje na osnovu kojeg je sud doneo odluku
nejasno u pogledu posledica podnosioceve bolesti na njegovu mogucnost ra-
zumevanja i kontrolisanja sopstvenih postupaka, odnosno na njegov drustveni
i li¢ni Zivot, te je naglasio da postojanje dusevne bolesti, pa i teske, ne moze
biti jedini razlog oduzimanja poslovne sposobnosti. S tim u vezi, Sud je sma-
trao da ruski zakon, koji ne predvida mogu¢nost delimi¢nog liSenja poslovne
sposobnosti u sluc¢ajevima dusevnih bolesti, nije u skladu sa zahtevima Prepo-
ruke (99) 4 Komiteta ministara Saveta Evrope. Sud je zakljuc¢io da je mesanje
u privatni zivot podnosilaca zahteva bilo nerazumno te da je doslo do kr$enja
¢lana 8. Konvencije — prava na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.

X. protiv Hrvatske

Podnosilac predstavke X., drzavljanka Hrvatske, rodena je 1972. godi-
ne i zivi u Zagrebu. Podnosilac boluje od paranoidne $izofrenije i protiv nje
je, nakon §to je pokusala samoubistvo, pokrenut postupak za liSenje poslov-
ne sposobnosti u decembru 1998. godine, na predlog Centra za socijalni rad.

11 O sirokim ovlagcenjima i vi§estrukoj ulozi organa starateljstva kao staratelja u na$em pravu,
videti: M. Janji¢-Komar, R. Kora¢, Z. Ponjavi¢, Porodicno pravo, Beograd 1999, str. 261.

12 Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 11223/04, od 17. jula 2008. godine.



292 Uros Novakovi¢

Podnosiocu je za staratelja postavljena njena majka. Podnosilac je rodila ¢erku
A., u decembru 1999. godine, koja je kasnije data je na usvajanje bez njenog
znanja i pristanka. Nakon uvida suda u novo vestacenje, podnosilac je u maju
2001. godine potpuno lisena poslovne sposobnosti. Za staratelja je, umesto
njene majke, postavljena osoba iz Centra za socijalni rad. U februaru 2004.
godine podnosilac je trazila da joj se vrati poslovna sposobnost. Nakon dva
vestacenja, domaci sud je 10. marta 2005. godine, pozivajudi se na psihijatrij-
sku ocenu u kojoj je navedeno da je bolest podnosioca uznapredovala i da ona
i dalje nije kadra da se stara o svojim interesima, odbio njen zahtev da joj se
vrati poslovna sposobnost. Cerka podnosioca je u julu 2000. godine data na
hraniteljstvo kod babe, majke podnosioca. U to vreme je i podnosilac pred-
stavke bila u kontaktu sa detetom jer je Zivela u istom domacinstvu sa svojom
majkom, koja se starala o detetu. Posto je X. zivela u istom domu sa detetom,
22. novembra 2001. godine, njena ¢erka je prebacena na staranje u ustanovu
socijalne zastite!® (De¢je selo), uz obrazlozenje da se podnosilac predstavke
mesa u vaspitanje deteta. Nakon smestanja u socijalnu ustanovu pokrenut je
postupak za usvajanje deteta i ono je u septembru 2003. godine usvojeno.

Podnosilac je smatrao da joj je time $to je liSena poslovne sposobnosti
uskraceno pravo da ucestvuje u postupku usvojenja svoje kéeri i time povre-
deno pravo na porodi¢ni Zivot.

Sud je utvrdio da je u vreme dok je ¢erka bila pod starateljstvom svo-
je babe (majke podnosioca) postojala veza izmedu podnosioca i njene ¢erke
koja je predstavljala porodi¢ni Zivot. Nije bilo sumnje u to da je usvajanje
potpuno raskinulo odnos podnosioca predstavke sa njenom ¢erkom i da je
to predstavljalo veoma ozbiljno mes$anje u pravo na postovanje porodi¢nog
zivota. Hrvatske vlasti su navele da je meSanje imalo osnov u nacionalnom
zakonodavstvu — u Zakonima o porodici iz 1998. i 2003. godine, i da se njime
tezilo legitimnom cilju zastite najboljih interesa deteta. Sud je istakao da ni u
jednom trenutku u postupku vodenom pred domac¢im sudovima, koji je pret-
hodio usvajanju devojcice, nije bio ocenjen odnos podnosioca i njene cerke,
uprkos ¢injenici da je, prema unutradnjem pravu, jedna od posledica odluke
kojom je podnosilac bila liena poslovne sposobnosti bilo njeno potpuno is-
klju¢enje iz postupka usvajanja. Isto tako, nije bila doneta nikakva posebna
odluka o roditeljskim pravima podnosioca predstavke. Bez obzira na sve to,
devojcica je data na usvajanje, a majci nije bilo dozvoljeno da ni u kom vidu
ucestvuje u postupku usvajanja, osim $to je, navodno, obavestena o tome te-
lefonom. Sud je zakljucio da tesko moze da prihvati da neko kome je oduzeta
poslovna sposobnost treba automatski da bude iskljucen iz postupka usvaja-
nja koji se odnosi na njegovo dete. Sud je takode zakljucio da je, umesto $to
je ukratko bila obavestena o odluci koja se ticala njene cerke, podnosiocu
trebalo pruziti mogu¢nost da iznese svoje misljenje o potencijalnom usva-
janju koje je bilo u toku. Sud je istakao da podnosilac nije bila u dovoljnoj
meri uklju¢ena u proces odlucivanja, posebno s obzirom na presudan uticaj

13 Videti, V. Jovanovi¢, ,,Starateljstvo nad detetom na smestaju u ustanovi socijalne zastite”,
zbornik radova Novo porodicno zakonodavstvo, Kragujevac 2005, str. 375.
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koji je odluka o smestaju deteta u socijalnu ustanovu imala na njen odnos sa
¢erkom. Iz tih razloga, Sud je zakljucio da je, u datim okolnostima, isklju-
¢iv$i podnosioca predstavke iz postupka koji je za krajnji ishod imao usva-
janje njene Cerke, Hrvatska prekrsila obavezu osiguranja prava podnosioca
predstavke na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, §to je predstavljalo
povredu ¢lana 8. EKLJP.

Sud je naglasio da ni u jednom od postupaka koji su prethodili usvojenju
nijedan sud ni drugi drzavni organ nije razmatrao odnos podnosioca i njene
¢erke. Osim toga, nije doneta ni odluka o lisenju roditeljskog prava, ve¢ je
neko vreme podnosilac ¢ak i ucestvovala u vaspitanju deteta. Uprkos tome,
dete je usvojeno bez pristanka podnosioca i njenog ucestvovanja u postupku
usvojenja.

Sud je, dalje, smatrao da su takvim automatskim isklju¢ivanjem osobe
bez poslovne sposobnosti iz postupka usvojenja sopstvenog deteta prekrsene
odredbe ¢lana 8. EKLJP. Podnosiocu je trebalo pruziti priliku da bude saslu-
$ana u tom postupku, a time i moguénost da izrazi svoje stavove o mogucem
usvojenju svoje ¢erke. Naime, odluka o usvojenju bila je presudna za budu¢nost
odnosa izmedu podnosioca i njenog deteta. Stoga, Sud isti¢e na kraju da je to
nedvosmisleno bila odluka u ¢ije je donosenje bilo potrebno ukljuciti podnosi-
oca predstavke, $to nije uc¢injeno jer je bila liSena poslovne sposobnosti.

Salontaji-Drobnjak protiv Srbije '

Do sada je pred Evropskim sudom za ljudska prava doneta jedna presu-
da protiv drzave Srbije u materiji lifenja poslovne sposobnosti.!> To je presu-
da iz 2009. godine u slucaju Salontaji-Drobnjak protiv Srbije.

Odredbe o liSenju poslovne sposobnosti u nasem zakonodavstvu sadrza-
ne su u Porodi¢nom zakonu'® i Zakonu o vanparni¢nom postupku.!”

Podnosilac predstavke je Slavko Salontaji-Drobnjak, srpski drzavlja-
nin roden 1949. godine, sa prebivaliSetm u Vrbasu u Srbiji. Podnosilac je od
1973. godine pred domac¢im sudovima pokrenuo vise od 200 sporova protiv
preduzec¢a u kome je radio i njegovog rukovodstva, kao i tuzbi protiv raznih
tizickih lica i drzavnih funkcionera, navodeci kao razlog nepostovanje zako-
na, maltretiranje i zloupotrebu sluzbenog polozaja. On je po istom osnovu
podneo i ¢itav niz krivi¢nih prijava.

Protiv podnosioca je 1996. godine pokrenut krivi¢ni postupak zbog upu-
¢ivanja pretnji direktoru preduze¢a u kome je bio zaposlen. Sud je kasnije
utvrdio da podnosilac ne moze biti pozvan na krivi¢nu odgovornost posto nije
u stanju da kontroli$e svoje postupke i razume prirodu optuzbi koje mu se

14  Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 36500/05, od 13. oktobra 2009 godine.

15 Videti M . Dragki¢, Porodicno pravo i prava deteta, Beograd 2010, str. 355, povodom lige-
nja poslovne sposobnosti u nagem pravu.

16  ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05.
17 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/82 i 48/88.
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stavljaju na teret, te je izdao nalog da se podnosilac predstavke uputi na psi-
hijatrijsko lecenje u ustanovu otvorenog tipa. Podnosilac se redovno javljao
lekaru u periodu koji je naznacio sud, odnosno do novembra 1998. godine.

U martu 2002. godine, nadlezni sud je izdao nalog za psihijatrijsko ve-
$tacenje podnosioca predstavke na zahtev Centra za socijalni rad. U nalazu
vestaka iz decembra 2004. godine navodi se da podnosilac predstavke pati od
paranoje, koja se ogleda u njegovoj stalnoj potrebi da se tuzi, uz preporuku
da mu se delimi¢no oduzime poslovna sposobnost. U februaru 2005. godine,
odrzano je ro¢iste na kome podnosilac predstavke nije prisustvovao, na kome
ga je zastupao advokat po sluzbenoj duznost, koga on ranije nikada nije sreo.
Na rocistu je odluceno da se podnosilac delimi¢no lisi poslovne sposobnosti.
Krajem februara 2005. godine, podnosilac je uhap$en pod optuzbom da je
upucdivao pretnje sudiji. Tokom boravka u pritvoru, iz koga je pusten u maju
2005. godine, uradeno je novo psihijatrijsko vestacenje, kojim je utvrdeno da
podnosilac pati od odredenog poremecaja licnosti, ali da se to ne moze okva-
lifikovati kao mentalno oboljenje, uz zaklju¢ak da se ne moze sa izvesnoscu
tvrditi da on nije u stanju da krivi¢no odgovara za svoje postupke. Podnosilac
predstavke 2005. godine upucuje zahtev za vraanje poslovne sposobnosti,
$to sud odbija uz obrazlozenje da on nije u stanju da sam sebe zastupa ako
nema staratelja. Centar za socijalni rad imenuje njegovog sina za staratelja.
Kada je sin podnosioca predstavke podneo zahtev sudu da se njegovom ocu
vrati poslovna sposobnost, zahtev je odbijen uz obrazlozenje da staratelj nije
prethodno pribavio misljenje Centra za socijalni rad. Domad¢i sud je istakao
da bez prethodno pribavljenog misljenja Centra za socijalni rad staratelj ne
moze da pokrene postupak za vrac¢anje poslovne sposobnosti.

Sustina prituzbi podnosioca na pravi¢nost postupka za lisenje poslovne
sposobnosti svodila se na to da on nije prisustvovao rocistu kada je deli-
mic¢no lisen poslovne sposobnosti, da on tom prilikom nije imao zastupnika
koji bi na delotvoran nacin §titio njegove interese, kao i da odluka domaceg
suda da se on delimi¢no lisi poslovne sposobnosti nije bila na dovoljan na-
¢in obrazloZena.

Evropski sud za ljudska prava utvrdio je dve povrede ¢lana 6. stav 1.
EKLJP - pravi¢nost postupka za delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti i
pravo na pristup sudu u vezi sa vraanjem potpune poslovne sposobnosti, i
povredu ¢lana 8. EKLJP - pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota.
Sud je, priznaju¢i drzavi Srbiji izvesno polje slobodne procene u ovoj situaciji,
nasao:

1) da je podnosilac bio iskljucen sa rocista na kome je lien poslovne
sposobnosti, ¢ime je bio onemogucen da ospori nalaz vestaka kojim je
preporuceno da bude delimi¢no lisen poslovne sposobnosti;

2)da je u odluci Opstinskog suda, kojom je podnosilac delimi¢no liden
poslovne sposobnosti, samo re¢eno da prisustvo podnosioca ne bi bilo
»svrsishodno’, bez ikakvog dodatnog obrazlozenja, sa pozivom na ¢lan 36.
stav 2. Zakona o vanparni¢cnom postupku na krajnje neodreden nacin;



LiSenje poslovne sposobnosti u praksi evropskog suda za ljudska prava 295

3) da prisustvo podnosioca na rocistu nije moglo biti isklju¢eno na osno-
vu arbitrarnog predvidanja o njegovoj hipotetickoj beskorisnosti;

4) da iako je podnosiocu za pomenuto rociste obezbedena pravnica ime-
novana od drzave, on nije bio u prilici da se sretne sa njom niti da joj
da instrukcije kako bi trebalo da zastupa njegove interese;

5) da postupak, uzet u celini, nije zadovoljio zahteve pravi¢nosti, zbog
¢ega je doslo do povrede ¢lana 6. stav 1. EKL]JP u vezi sa pravom na
pravi¢no sudenje.

Naime, Sud je nasao izvesnu nesrazmeru izmedu srpskog zakonodavstva
i njegove primene u odnosu na ogranicavanje prava podnosioca na pristup
sudu, povodom vracanja poslovne sposobnosti. Nedostatak domaceg zako-
nodavstva, u vezi sa tim, predstavlja ¢injenica da nije predvideno periodi¢no
sudsko razmatranje stanja podnosioca, s obzirom na to da je i principom 14.
Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope od 23. februara 1999. godine
predvideno da bi lisenje poslovne sposobnosti trebalo da bude vremenski
ograni¢eno, uz periodi¢no preispitivanje.!® Nasuprot takvom resenju, zako-
nodastvo Srbije u toj oblasti klju¢na, gotovo diskreciona ovlas¢enja daje Cen-
tru za socijalni rad.

Kiss protiv Madarske'®

Podnosilac predstavke, u ovom slucaju, bio je Alajos Kis, madarski dr-
zavljanin, roden 1954. godine, osoba koja je patila od mani¢ne depresije i iz
tog razloga je stavljena pod delimi¢no starateljstvo. Podnosiocu je 1991. go-
dine dijagnostikovana mani¢na depresija, a 27. maja 2005. godine delimi¢no
je lisen poslovne sposobnosti i postavljen mu je staratelj. U reSenju u kome je

18  Francuska je jedna od evropskih drzava koja je izmenila svoje odredbe o li$enju poslovne
sposobnosti odraslih lica.
Odredbe Zakona o poslovnoj sposobnosti iz 1968. godine bile su zastarele, pa se javila
potreba za reformom. Donet je nov Zakon o zastiti poslovno nesposobnih lica 5. mar-
ta 2007. godine. Taj zakon je zadrzao originalne mere zastite, uz odredene izmene. Kao
rezultat izmena, zakon i dalje predvida dva oblika starateljstva — tutorstvo i kuratorstvo,
ali su okviri tih pojmova redefinisani. Prvo, principi neophodnosti i proporcionalnosti
ogledaju se u kontekstu nametanja zastitnih mera i, drugo, jasna je razlika izmedu pravne
i socijalne zastite tih lica. Glavno teZiste ove reforme je da se nade najbolji nacin da se za-
$tita prilagodi situaciji i potrebama lica koje se lisavaju poslovne sposobnosti. Eliminisani
su rasipnost, neumerenost i nerad kao osnovi za izricanje zakonskih mera zastite. Refor-
ma uzima u obzir i Zelje zasti¢enog lica, pre svega tako §to omogucava licu da unapred
izabere osobu koja ¢e biti odgovorna za njegovu zastitu u slucaju da se takvo lice nade u
situaciji za koju zakon predvida izricanje ovih zastitnih mera.

Reforma menja ulogu sudije u postupku odredivanja starateljstva, tako da sudija ne moze
vi$e izricati mere zastite na sopstvenu inicijativu i duzan je da se pridrzava rokova tra-
janja zatitnih mera. Sudija ima obavezu da prilikom odlu¢ivanja uzme u obzir novu
drustvenu realnost, kao $to su Pakt o solidarnosti (PACS) ili priznavanje vanbra¢nog par-
tnera, tako §to ¢e dozvoliti da oni budu zaduZeni za zastitu poslovno nesposobnih lica
- njihovih partnera.

19  Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 38832/06, od 20. maja 2010 godine.
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lisen poslovne sposobnosti naznaceno je da podnosilac moze sam da se stara
o sebi, ali da povremeno pokazuje znake agresije i da preterano trosi novac.
On se nije zalio na ovu odluku suda.

Podnosilac je 13. februara 2006. godine saznao da nije upisan u bira¢-
ki spisak za predstojece izbore usled toga sto je lien poslovne sposobnosti.
Parlamentarni izbori odrzani su 9. i 23. aprila 2006. godine, a podnosilac nije
mogao da glasa na izborima jer madarski Ustav potpuno zabranjuje pravo na
glasanje osobama koje su pod starateljstvom.20

Podnosilac se zalio da je usled lisenja poslovne sposobnosti prekr§eno
njegovo pravo da glasa na izborima.

Evropski sud za ljudska prava jednoglasno je utvrdio da takva apsolutna
zabrana prava na glasanje krsi pravo na slobodne izbore predvideno ¢lanom
3. Protokola 1 EKL]JP. 2!

Sud je, osvrnuvsi se na navode madarskih vlasti, istakao da ne moze da
prihvati da apsolutna zabrana prava na glasanje osobama pod delimi¢nim
starateljstvom, bez obzira na njihove trenutne sposobnosti, potpada pod pri-
hvatljivo polje slobodne procene drzave. Iako je Sud ponovio da je polje slo-
bodne procene drzave $iroko, ono nije i sveobuhvatno. Ako se ogranicavanje
fundamentalnih prava odnosi na posebno osetljive grupe u drustvu koje su
trpele diskriminaciju u proslosti, kao $to su osobe sa mentalnim invalidite-
tom, onda je polje slobodne procene jedne drzave znacajno uze, te moraju
da postoje jaki razlozi za ogranic¢avanja koja su u pitanju. Uze polje procene
drzave, takode, vazi i za osobe koje trpe drugaciji tretman samo na osnovu
svog roda, rase ili seksualne orijentacije.?? Kao razlog, ESLJP navodi da su te
grupe istorijski bile predmet predrasuda sa dugoro¢nim posledicama koje su
rezultirale njihovom drustvenom isklju¢eno$¢u. Takve predrasude mogu da
nametnu zakonodavne stereotipe koji zabranjuju individualizovanu procenu
kapaciteta i potreba.

Podnosiocu tuzbe je u ovom slucaju prekrseno pravo na glasanje zbog
nametanja automatskog i pausalnog ogranicenja gradanskih prava osobama
koje su pod delimi¢nim starateljstvom.??

20  Za reformu liSenja poslovne sposobnosti u Madarskoj, videti http://www.efoesz.hu/down-
load/hungarian_legal_capacity_reform_efoesz.pdf.

21 O aktivhom i pasivhom birackom pravu, videti J. Kenner, European Union Legislation
2010-2011, London and New York 2010, str. 195.

22 Evropski sud za ljudska prava je konstatovao da se uvodenje posebnih proceduralnih
garancija moze pokazati neophodnim radi zastite interesa pojedinaca koji, usled men-
talnih smetnji, nisu u potpunosti sposobni da samostalno preduzimaju radnje u svoju
korist. Videti Winterwerp v Netherlands br. 6301/73, presuda od 24. oktobra 1979. godine
(A/33) (1979-80), 2 EHRR 387, para. 60.

23 Odluka ESLJP u ovom slu¢aju ima posledice i na druge evropske zemlje. Postoji sli¢nost
izmedu ovog slucaja i slucaja Hirst protiv Velike Britanije iz 2005. godine, u kojem je Sud
zakljuc¢io da pausalna zabrana prava na glasanje zatvorenicima predstavlja kr$enje EKL]JP.
Princip individualne zakonske procene prosiren je i na osobe sa mentalnim invalidite-
tom, ¢ime se isticu vaznost prava na glasanje i stroga obazrivost kada je ograni¢avanje
prava na glasanje u pitanju. Takode, primeceno je da se Sud prvi put poziva i na Konven-
ciju UN o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine.
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Stanev protiv Bugarske 2*

Podnosilac predstavke Rusi Kosev Stanev, bugarski je drzavljanin roden
1956. Godine, koji zivi u Pastri u Bugarskoj. Godine 2000. i 2001. bugarski
sudovi su ga delimi¢no lisili poslovne sposobnosti zato §to nije bio sposoban
da na adekvatan nacin vodi svoje pravne poslove i da shvati posledice svo-
jih postupaka. Sud je svoju odluku doneo na temelju dijagnoze Sizofrenije,
od koje je bolovao od 1975. godine. Podnosilac je 2002. godine stavljen pod
delimicno starateljstvo Centra za socijalni rad, s obzirom na to da niko od
¢lanova porodice nije hteo da se prihvati starateljske funkcije. Radnik Centra
za socijalni rad je 10. januara 2002. godine smestio podnosioca u Dom za so-
cijalnu zastitu za osobe sa psihickim poremecajima bez prethodnog obaveste-
nja.?> Direktor pomenutog Doma postavljen je za njegovog staratelja. Predvi-
deno je da podnosilac moze napustiti instituciju samo uz dozvolu direktora.

Odbor za prevenciju torture, nehumanog i degradirajuceg postupanja i
kaznjavanja Saveta Evrope?® (CPT) u svojim sluzbenim posetama instituci-
ji tokom 2003. i 2004. godine, utvrdio je da su uslovi u navedenom Domu
nehumani i degradirajudi, navode¢i niz nedostataka koji se odnose na brigu,
ishranu, sanitarne i higijenske uslove u kojima su §ti¢enici boravili.

Podnosilac je pokusao da vrati poslovnu sposobnost u decembru 2004
godine. Centar za socijalni rad odbio je, 2005. godine, da pred sudom pokre-
ne postupak za vracanje poslovne sposobnosti, smatraju¢i da podnosilac ne
moze da zivi sam i da je za njega najpogodnije mesto institucionalni smestaj,
temeljeci takav zaklju¢ak na medicinskom vestacenju iz iste godine. Podno-
silac je neuspe$no pokusao da vrati poslovnu sposobnost tako $to je trazio
od gradonacelnika grada Rile da sudu podnese zahtev za vracanje poslovne
sposobnosti. Njegovu molbu gradonacelnik je odbio uz obrazlozenje da takav
zahtev moze podneti jedino staratelj podnosioca.?” Podnosilac je, pak, neko-

24  Presuda Evropskog suda za ljudska prava br. 36760/06, od 19. januara 2012. godine

25  Evropski sud za ljudska prava ispitivao je pitanje prinudnog zadrzavanja radi psihija-
trijskih analiza u okviru ¢lana 5. EKLJP i prava na slobodu. U slu¢aju Nowicka protiv
Poljske, Evropski sud je smatrao da je zadrzavanje pojedinca da bi se ispunila zakonska
obaveza, kakva je izvr$enje sudske naredbe da se obavi psihijatrijsko vestacenje, dozvo-
ljeno. Medutim, ESLJP je, takode, utvrdio da zadrzavanje osobe pre vrsenja vestacenja,
kao i produzavanje prinudnog zadrzavanja nakon §to je takva obaveza prestala da po-
stoji, ne ispunjava uslov proporcional- nosti izmedu dva sukobljena interesa - onog
koji ima drzava da proceni necije psihicko stanje i interesa pojedinca da uZiva svoje
pravo na slobodu, te stoga predstavlja krSenje ¢lana 5. EKLJP. U drugom slu¢aju, Bock
protiv Nemacke, koji je prethodno prikazan, bilo je re¢ o duzini trajanja postupka
zbog ponovljenog naloga suda da se izvrsi psihijatrijsko vestacenje. Evropski sud je
smatrao da prinudni psihijatrijski pregledi predstavljaju kr§enje ¢lana 6. (pravo na pra-
vi¢no sudenje) i ¢lana 8. EKLJP (pravo na privatnost i porodi¢ni zivot). Prema tome,
postojanje mogu¢nosti da nekoj osobi nedostaje sposobnost za normalno rasudivanje
nije sama po sebi dovoljan osnov da se ta osoba protiv njene volje zadrzi u psihijatrijskoj
ustanovi. Videti presude Nowicka v. Poland br. 30218/96, od 3. decembra 2002. godine,
i Bock v. Germany br. 11118/84, presuda od 21. februara 1989. godine.

26  S. Lili¢, Evropsko upravno pravo, Beograd 2011, str. 91, o institucijama Saveta evrope.

27 Odluke sudova u Srbiji o tome ko moze pokrenuti postupak za li$enje poslovne spo-
sobnosti imaju razli¢itu s. U jednom slucaju, Zalbeni sud je odluc¢io da psihijatrijska
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liko puta usmeno trazio od svog staratelja da pokrene postupak za vracanje
poslovne sposobnosti, ali su sve njegove molbe odbijene. U novom, privat-
nom vestacenju iz 2006. godine, navedeno je da je podnosilac bio pogresno
dijagnostikovan kao $izofrenicar, prema ves$tacenju iz 2005. godine. Novim
vestacenjem je utvrdeno da je bio zavisan od alkohola, a simptomi takvog
oblika zavisnosti mogu se pomesati sa Sizofrenijom. Takode, utvrdeno je da
se njegovo dusevno stanje popravilo, da nije bilo opasnosti od pogorsanja, te
da je direktor Doma smatrao da se podnosilac moze reintegrisati u drustvo.
S druge strane, njegovo zdravlje bi bilo oste¢eno daljim ostankom u Domu.

Podnosilac se u predstavci zalio na uslove Zivota u Domu, kao i na ne-
zakonito i proizvoljno lisenje slobode protivno svojoj volji. Prema bugarskim
zakonima, za njega je bilo nemoguce da trazi da se takvo postupanje sudski
ispita. Kona¢no, zalio se da je stavljanjem pod starateljstvo, uklju¢ujuéi i nje-
gov smestaj u instituciju, povredeno njegovo pravo na postovanje privatnog
zivota, utemeljeno na ¢l. 8. i 13. EKL]JP.

Evropski sud za ljudska prava nasao je da su, iako je podnosilac bio sme-
$ten u zgradi koju je mogao napustiti, vreme koje je provodio izvan institucije
i mesta koja je, prema odluci stratelja, mogao posetiti, uvek bila ogranicena
kontrolom i restrikcijama. Sud je smatrao da su ogranicenja izlazaka i ¢inje-
nica da su zaposleni u Domu kod sebe drzali licna dokumenta podnosioca
znacajne restrikcije na njegovu licnu slobodu i kretanje. Bugarske vlasti nisu
dokazale da je zdravstveno stanje podnosica bilo takvo da ga stavlja u ne-
posredan rizik ili da zahteva nametanje bilo kakvih specijalnih ogranicenja
namenjenih njegovoj zastiti.”® Trajanje njegovog smestaja u Domu nije bilo
vremenski odredeno. U pogledu smestaja u instituciju nije trazeno mislje-
nje podnosioca niti je podnosilac ikada na to pristao.?’ Veé od 2004. godine,
podnosilac je eksplicitno izrazavao Zelju da napusti instituciju, kako psihija-
trima, tako i u svojim zahtevima vlastima da mu se vrati poslovna sposob-
nost. Sud, stoga, nije uveren da je podnosilac na bilo koji nacin pristao na
prinudni smestaj. Nije utvrdeno ni da je podnosilac predstavljao pretnju
za sebe ili druge. Takode, ESLJP je konstatovao i nedostatke u proceni da
li je podnosilac zaista i dalje patio od poremecaja zbog kojeg je zadrzan u

ustanova ne moZe da podnese predlog za li$enje poslovne sposobnosti jednog od svojih
pacijenata. Stanoviste suda bilo je da je lista osoba ovlas¢enih za pokretanje postupka,
prema Zakonu o vanparni¢nom postupku, iscrpna. Videti, Okruzni sud u Beogradu, GZ
10262/84. Istovremeno, u jednoj drugoj odluci drugostepeni sud je, postupajuéi po zal-
bi, smatrao da se predlog za pokretanje postupka ne moze odbaciti samo zato §to ga je
podnelo lice koje za to nije ovlasé¢eno, ukoliko je postupak ve¢ otpoceo. Videti: Okruz-
ni sud u PoZarevcu, GZ 643/90. Zakon o vanparni¢nom postupku u ¢anu 32. stavu 2.
predvida da ,postupak za lidenje poslovne sposobnosti sud pokrece i vodi po sluzbenoj
duznosti, kao i po predlogu organa starateljstva, bra¢nog druga, deteta ili roditelja lica
kod koga su se stekli zakonski uslovi za liSenje, odnosno ogranicenje poslovne sposobno-
sti”. U stavu 2. istog ¢lana dopunjava se krug ovlas¢enih subjekata tako $to se ,,postupak
pokrece i po predlogu dede, babe, brata, sestre, kao i unuka, ako sa tim licem Zive u po-
rodi¢noj zajednici”

28  Videti: ,Mental Hospitalization of Children and the Limits of Parental Autorithy”, The
Yale Law Yournal, Vol. 88, Num. 1, November 1978, str. 188.

29 Videti slu¢aj Winterwerp v. The Netherlands br. 6301/73 od 24. oktobra 1979. godine. Vise
o tome: M. Janis, R. Kay, A. Bradley, European Human Rights Law, Oxford 2000, str. 338.
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instituciji. Nijedna aktivnost nije uc¢injena sa ciljem da se poremecaj proce-
ni u bugarskom zakonodavstvu. Sud je zakljucio da je smestaj podnosioca u
Dom socijalne zastite bio nezakonit i neopravdan, te da bugarske vlasti nisu
imale osnova za takav smestaj. Sud je primetio da bugarske vlasti nisu nave-
le nijedan domaci pravni lek na temelju koga bi podnosilac imao direktnu
mogucnost da ispita zakonitost njegovog smestaja u instituciju i ospori neo-
graniceno trajanje takve mera. Prema bugarskom zakonu, nije postojala mo-
guc¢nost da podnosilac samostalno pokrene postupak za vra¢anje poslovne
sposobnosti. Takode, bugarsko zakonodavstvo nije omogucavalo periodi¢ni
sudski nadzor nad smestajem u Dom za osobe s dudevnim smetnjama. Kako
smestaj podnosioca u instituciju nije u bugarskom pravu prepoznat kao li-
Senje slobode®?, nije bilo nikakvih pravnih lekova da se ispita zakonitost tog
smestaja. Podnosilac je bio izlozen nec¢ove¢nim uslovima u periodu od oko
sedam godina, $to je konstatovano i u izvestaju CPT, nakon $to je posetio
Dom. Iako su bile obevestene o izvestaju, bugarske vlasti nisu ni$ta ucinile
da u periodu od 2002. do 2009. godine zatvore ovu instituciju. Sud je sma-
trao da nedostatak finansijskih resursa, koji su bugarske vlasti navele, nije bio
relevantan argument da opravda drzanje podnosioca u opisanim uslovima.
Iako nije dokazano da su bugarske vlasti namerno degradirajuce postupale
prema podnosiocu, zivotni uslovi kojima je bio izlozen u periodu od oko se-
dam godina predstavljaju povredu ¢lana 3. Konvencije. Sud je konstatovao da,
¢ak i da je podnosilac imao mogu¢nost da vrati svoju poslovnu sposobnost i
napusti instituciju, ne bi mogao ostvariti naknadu $tete za tretman kojem je
bio izloZen tokom boravka u instituciji. Stoga je pocinjena povreda ¢lana 13.
u skladu sa povredom ¢lana 3.

Sud je utvrdio da podnosilac nije bio u mogu¢nosti da zatrazi vracanje
poslovne sposobnosti ni na koji na¢in, osim putem svog staratelja ili osoba iz
¢lana 277. Zakona o krivicnom postupku. Takode, utvrdeno je da, u skladu
sa bugarskim zakonom, nije bilo pravne razlike izmedu osoba potpuno i de-
limi¢no liSenih poslovne sposobnosti, te da nije bilo mogucnosti revizije re-
$enja o liSenju poslovne sposobnosti. Sud je zakljucio da je, ¢ak i kad je neka
osoba samo delimi¢no liSena poslovne sposobnosti, pravo da se trazi sudsko
preispitivanje reSenja o poslovnoj nesposobnosti jedno od fundamentalnih
procesnih prava za zastitu onih koji su delimi¢no li$eni poslovne sposobnosti.
Iz toga sledi da osobe liSene poslovne sposobnosti treba da imaju direktan
pristup sudovima.

Zakljucak

Kada su u pitanju presude koje se ticu lidenja poslovne sposobnosti,
moze se zakljuditi da bioloska ili medicinska ¢injenica (dusevna bolest ili
smetnja) dovodi do onemogucavanja ostvarivanja odredenog (porodi¢nog)
prava. Bolest ili smetnja u razvoju uslovljavaju liSenje poslovne sposobnosti,
a liSenje poslovne sposobnosti onemogucava ostvarivanje prava, odnosno

30 O pitanju poslovne sposobnosti u kriviécnom postupku, videti slu¢aj Vaudelle protiv Fran-
cuske br. 35683/97, od 30. januara 2001. godine.
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ucestvovanje u postupku u kome se odlucuje o pravu osobe liSene poslov-
ne sposobnosti. Zalbe osoba ligenih poslovne sposobnosti ne odnose se na
biologku ¢injenicu koja dovodi do lisenja, ve¢ na to $to pokretanje postupka
pred domac¢im sudovima onemogucava ucestvovanje stranke u postupku li-
$enja poslovne sposobnosti, saslusanje stranke o ¢ijoj poslovnoj sposobnosti
se odlucuje, periodi¢no preispitivanje odluke o liSenju, kao i moguénost po-
kretanja postupka za vra¢anje poslovne sposobnosti. U odredenim slucajevi-
ma zalba se odnosila na zakonsko nepredvidanje delimi¢nog liSenja poslovne
sposobnosti.

LiSenjem poslovne sposobnosti onemogucava se ostvarivanje porodi¢nog
prava — ucestvovanje u postupku usvajanja deteta, odrzavanje licnih odnosa
sa detetom, ucestvovanje u brakorazvodnom postupku. Analizirane presude
ESLJP predocavaju postojanje dve grupe slucajeva. Najpre, to su slucajevi u
kojima je re¢ o postupku liSenja poslovne sposobnosti. U ovoj grupi izdvaja-
mo dve podgrupe. Postupci u kojima se radi o proceduralnim nedostacima
prilikom lisenja poslovne sposobnosti, kao $to je neusestvovanje stranke o ¢i-
joj se poslovnoj sposobnosti odlucuje na rocistu, nesaslusanje stranke, nepre-
ispitivanje odluke o liSenju polovne sposobnosti (contra legem, trajno liSenje
poslovne sposobnosti). Druga podgrupa odnosi se na zakonske nedostatke
u drzavama clanicama, $to se ogleda u nepredvidanju delimi¢nog lisenja po-
slovne sposobnosti, odnosno nemogu¢nosti vra¢anja poslovne sposobnosti.

Druga grupa slucajeva, ne odnosi se direktno na pitanje liSenja poslov-
ne sposobnosti, ve¢ na odredena porodi¢na prava koja su uslovljena postoja-
njem poslovne sposobnosti. Tako, osobe lisene poslovne sposobnosti nemaju
pravo da ucestvuju u postupku usvojenja sopstvenog deteta, da ucestvuju u
brakorazvodnom postupku, da vr$e roditeljsko pravo nad detetom u slucaju
razvoda.

Uros Novakovié, MA*

DEPRIVATION OF LEGAL CAPACITY IN THE
DECISIONS OF THE EUROPEAN
COURT FOR HUMAN RIGHTS

Summary

Significant importance of the question of deprivation of legal capacity, be-
side international and national legal documents has the European Court of Hu-
man Rights. Judgments of the ECHR obliges states parties of the European Con-
vention on Human Rights, and impose obligations on states that in the future in

* Uro$ Novakovi¢, MA. Teaching assistant, Faculty of Law University of Belgrade and PhD
candidate. This article is the result of research within the project Perspectives of Imple-
mentation of European Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the
Ministry of Science of Serbia.
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the same cases rectify omissions, either by changes in legislation, or by actions of
state bodies in the relevant conduct.

What can be concluded as the correctness when it comes to judgment con-
cerning the deprivation of legal capacity is reflected in the fact that the biologi-
cal or medical facts (mental disease or defect) leads to disabling of some family
right. Illness or disabilities cause deprivation of legal capacity and attainment of
capacity prevents the exercise of rights and participation in the process of decid-
ing on the rights of persons deprived of their legal capacity.

Analyzed ECHR judgments shows us that there are two groups of cases. In
first group, there are the cases involving deprivation of legal capacity. Another
group of cases are not directly related to the question of deprivation of legal
capacity, but at a certain family rights that are conditioned by the existence of
legal capacity. In that cases deprivation of legal capacity disables deprived per-
son in enjoying family right, such as adoption, parental responsibility, divorce
proceeding.

Key words: European Court for Human Rights. Legal capacity. Deprivation of
legal capacity. Procedural failures. Right to the hearing. Right to the
due process.



Acti. mp Baneniiuna Ileettixosuh Hophesuh*

I[TPABHO HEOCHOBAHO OBOTAREILE
Y CPIICKOM IIPABY

AncTpaxr

Pag je ycmepen Ha ymiephusare tipasHe tpupoge UpasHo HeoCHOBAHOT
oboiahera y cpiickom tipasy. Hajipe ce pasmaitipa Ha3ue 0601 UHCTHUTLY A,
HOTHOM UCIUOPUJCKU PA360] Heiosa géa OCHOBHA eneMeHilia — KOHguKUuje u
wiyxcoe de in rem verso. Ha kpajy ce ananusupajy eaxcehe Hopme tipasHo He-
ocHosawol oboiahera y cpiickom Upasy u 3akmy4yje ga je wuma peiynucana
ouwitia wyxba u3 HeocHosaxoi oboiaherva, ogpehere spciiie KOHGUKUUjA, KAO
u twyxoba de in rem verso.

Kipyune peun: IIpasHo neocrosaro oboiaherve. Condictio. Actio de in rem verso.

,I10 mpupopmM, MPaBUYHO je /1a Ce HMKO He 06OTaTy Ha WTETy Apyrora.”!

To Haveno Hanmasumo y JyctuHujanoBuM Hurecrama, a npummucyje ce Ilom-
nonujy. MebytuM, y HaBeeHOM OONMKY HMKajla HUje CTEKIO HENOCPENHY
IpaBHY IpuMeHy. [la 61 6110 IpaBHOpe/IeBaHTHO, Tpeba ra KOHKPeTU30Ba-
Ty. OBO cTora 1TO je APyIITBEeHO-UCTOPMjCKA PEaTHOCT 3aCHOBAHA Ha MHO-
TUM CIy4ajeBuMa Oorahema Ha IITeTy Apyrora a fja OHO, NaK, HUje IPaBOM
caHKIMoHMcaHo. Takobe, ofpebenn npymTBeHN ogHOCH IPaBHO Cy peryim-
CaHM TaKO fla jeflHO JIMIe MOCTaje 6oraTuje Ha IITETY APYTor (Ha IpyuMep,
OJp>Kaj KOf Kora jefHO JMlle CTMYe IPaBO Ha IUTeTy APYIOr Jula Koje ra
je usryOmio, 3aTuM, CTHUIIalbe CBOjIHE Off HEB/IACHMKA KOJ KOra CTHIIaall
CTH4Ye IIPaBO CBOjMHE Ha LITETY AIOTaflAlllibel BIACHMUKA, IIOTOM, Y IPOLECY
IPOM3BOJbE KA0 I MHOIMX TPrOBMHCKMX TpaHCaKIMja OCTBapyje ce JOoOUT
Ha IITeTY APYIMX YYeCHMKA TPrOBMHCKOL JIaHIA 1 [ip.). VI3 HaBeseHOT je jac-
HO J]a caMa 4mmbeHMIa oborahema Ha IITETy Apyrora Huje HOBO/bHA Ja Ou
OCMpPOMAIIEHO JIMI[e MMAJIO MPaBO Ha TYXOy M3 HeoCHOBaHOT oborahema.
Kapa he oHa mocrojatn u KakaB je BbeH OOIMK MOXe ce YTBPAUTY YBUJIOM Y
Baxehe mpomuce 0 0BOM MHCTUTYTY.

[TpaBHO HeocHOBaHO oboraheme 06MYHO ce Besyje 3a JiBe Ty>KOe: KOH-
nukuyjy (condictio) u Tyx0y de in rem verso (actio de in rem verso). Kao mo-
CeOHO perymycaH MHCTUTYT, IIPaBHO HEOCHOBaHO oboraheme jaBpa ce mop
* Mp Banenruna IIsetkoBuh Hopbesuh, acuctent IlpaBror dakyrtera YHuBepsurera y
beorpany. Pan je pesynrar ncrpaxnparma y OKBUPY IpojekTa Ilepciiekitiuse umiiniemen-
mayuje espotickux ciiangapga y npasru cucitiem Cpéuje (179059), xoju noppxasa Mu-
HICTAapCTBO Hayke Peny6muke sx Cp6uje.

1 Natura aequum est neminem cum alterius detrimento fieri locupletiorem — D. 12. 6. 14



IIpasto Heocrosaro oboiahere y cpiickom ipagy 303

yTHLajeM ITaHZIeKTHe HayKe Koja je CTBOpuIa 1ojaM Bereicherungsrecht — mpaBo
oborahema, Koju je ynpaBo oOyXBaTio KOHAVKIje U TYXOy de in rem verso.

[IpaBHO HeocHOBaHO oboraheme HUje HMKAKaB, CYLITMHCKM ITIEfJAHO,
HOB MHCTUTYT, Beh 61 ce mpe mMoryio pehn ma mpencraspa cyonumanujy pe-
3y/lTara BUIIEBEKOBHOI Pa3Boja KOHAMKIMja U TyxO0e de in rem verso. Iump
KOj¥ ce OBOM yYCTaHOBOM >Ke/y HoCTuhy jecte cripedaBame oborahema jegHe
CTpaHe Ha payyH Apyre y CUTyalujaMa Kaja je IpaBHO HeompasjaHo. Ha-
IIIOHA/IHY 3aKOHofaBall ofipebyje kaja ce oboraheme nma cmaTparyu mpas-
HO HeOIIpaBIaHUM M KOjUM CpPefCTBMMA ce HajepuKcaHUje MO>Ke mocTrhu
EroBo crpevaBamwe. OcuM KOHAMKIMjA U TYXOe de in rem verso, y 063up
[Io7Masy ¥ omiuTa Tyx6a u3 oborahema. [la 1 ce mpaBHO HEOCHOBAHO 000-
raheme MOXXe LIEIMICXOMHO PETYINCATU jefHOM OIIITOM TY>KOOM, Ja /u Ta
Ty>x0a Tpeba ma crenu oMKy KOHAMKIVje Wi Tyx6e de in rem verso, fona-
31 1 'y 063up KOMOVMHOBAH cyucTeM Koju he cafip)kaTu 1 KOHAMKIIMje U TYX-
0y de in rem verso v Kako oH Tpeba Ja M3ITeJa, MNTamwba Cy Koja 3a0KyIUbajy
TEOpUjy MpaBHO HEOCHOBaHOT oborahema.

VI KoHJMKIMje U Bep3uoHa Ty)0a HacTame Cy y pUMCKOM IIpaBy, pery-
mmmryhy 6uTHO ApykKumje cutyanyje. Ibuxos pasBoj Huje 610 paBHOMEpaH.
CrpykTypa KOHAUKIIMja KOjy Ha/lasuMo y JycTuHujanoBuM [lurecrama ocra-
J1a je TOTOBO HeM3MEHeHa y CaBPeMEHOM IIpaBy. 3a pas3imKy Off HBIX, TYX6a
de in rem verso Toxom cToneha paspoja mpeTpIena je 3HayajHe MMPOMeHe Y
OJIHOCY Ha CBOj I3BOPHU PYMCKOIIPaBHM OOMMK.

Konpuxunje

Ilopexso KOHAMKIIMje OCTAJIO je HeJOBO/BHO PACBeT/beHO. 3a CTapuju
Hep1of;, pUMCKe ITpaBHe MICTOPMje U3BOPHM MOZIAIy O TIOPEK/Ty OBe YCTaHOBE
BeOMa Cy OCKy[ZHM. MHOroOpojHM TEKCTOBM M3 KACHUjMX IIEpUOfia CafipiKe
MHOI'a IIPOTUBYpeUYHa U 4eCTO HeJJOBO/bHO jacHa pelllelba KOja IOTUYY He
caMo 300T pa3IMYNTUX CTAaBOBA KJIACMYHMX IpaBHMKA Beh u 360r 6pojHuX
unTepnonanyuja.” [Ta umak, NpUIMKOM peleniuje PUMCKOT TIpaBa Off 3Ha-
Yaja Cy KOHIMKIMje Y OONMKY y KOMe Cy NIPUCYTHe Y JyCTUHMjaHOBOj KOLVI-
¢bukanuju: condictio indebiti, condictio ob causam datorum (condictio causa
data causa non secuta), condictio ob causam finitam, condictio ob turpem vel
ob iniustam causam, condictio furtiva, condictio sine causa 'y y>xeMm CMUCTY.

1. Condictio indebiti — ncrmaTa HefyroBaHoT, 0OyXBaTaa je HEKOMMKO
cny4dajeBa. Hajmpe, ucmtary Hemocrojeher myra mpu 4emy je nuie Koje je

2 Tloctojane cy mBe BpCTe MHTepHONaliuja: jefHY BPCTY IIpeficTaB/bajy IPOMEHe Koje
Cy HacTaje TOKOM IpenucyBamba KIACUYHNUX [e/la y BpeMe Ipe JyCTMHUjaHOBe
xopuduxarnyje, fOK APYry BPCTY HPEfCTABbAjy ,MHTEPIONALNje ¥ YoKeM CMICTY  Koje
je msBpIMIa JyCTMHHMjaHOBAa KoMucuja nmpuiukoMm uspage Kopudukanuje. IlltaBuiue,
»BEPOBATHO HUje 6110 06/1acTV NIPUBATHOT TIpaBa y K0joj cy ce kommmnaropu ocehamm
TOJIMKO CTOOOHM Kao IIPUINKOMA pajia Ha TEKCTOBYMMA KOjU Cy Ce TUIa/Ii HeOTIpaB/JaHOT
oborahemwa, yxmpydyjyhn konpuxumje” — John P. Dawson, Unjust Enrichment, Little,
Brown and Company, Boston 1951, ctp. 52, 53.
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wraTuio 6uno y 3abmymu a ayr noctoju.’ YKOMUKO je OHO 3HANO fa IyT He
1oCTOju M M3BpIMIo miahame, HUje ¥MMano MpaBo Ha mospahaj ncrmahe-
HOT. VI3 HaBefieHOT ce BUAM fia je 3a0/IyAa O MOCTOjamy Ayra KOJ JUIia Koje
je usBpimIo miahame 61I1a HEOIXOJAH YC/IOB 3a JOJe/bUBabe KOHAMKINje.
[Tnahamwe oBfie Tpeba cXBaTUTM Y MIMpPeM CMUCTY, T€ Ce TIOf Ibera MOfBOfe
1 4MHUAOe Koje 3a IpefMeT MMajy IpeHoLIehe APYTMX CTBapy (Ha mpyuMep,
po6oBa)?, ma waxk u npasa (rropoyxusama)’. [loce6HO je MHTepecaHTHa
IhbeHa IIPUMEHa Y CIy4ajy Kaja je mpeHocunan 6uo y 3abmynu ga Ha ofpebe-
HOj 3eM/bM HeMa CITy>KOeHOCT myTa Te jy je HeontepeheHy cnyx6enourhy
IpeHeo CTUIAOIY, 1A je KOHAMKIIMja CTY)KIIa a HaTepa CTUIIAONA Aa Ipe-
HOCHOIy YCTaHOBU THOMeHYTy ciyx6enoct.® Condictio indebiti namna je
IpUMeHy 1 y CUTyaluju Kaja je miaheHo BuuIe Off OHOT WITO ce AyTyje,’ 3a-
TVM KaJia IyT IOCTOjY /M KOjyi IOBEPHOIy HMje IUIaTHO AY>KHMK Beh numie
Koje je y 3abmymu fia ;yryje,® Kao u Kajia je MCIiaTy M3BpIIMO MIPABM IY>KHUK
a/M He IIPaBOM IoBepuony Beh /iy 3a Koje y 3abmyay MUCIN [ia je BeroB
noBepual;® YKOMUKO je TIpUMAaJIal 3Hao fa AyT He MOCTOjU M TIPUMUO MC-
1Ty, CMaTpao ce aa nocroju kpaba (furtum).!0

2. Condictio ob causam datorum (condictio causa data causa non secuta)
CIy>X1a je 3a moBpahaj oHora IITO je jemHO /IMile IPYToM Aajo, odeKyjyhm
na he macrynuru onpebhenu pesynrar, a on je usocrao.!! Y kmacuanom npa-
By OBJle Cy CIIaJla/ii M CIy4ajeBu KaJa jefHO Julle JPYroMe HEITO Jaje y
OYeKMBamwy Aa he mprumanan MCOYHUTH yroBOpeHY NpoTuBIMHUAOY (do ut
des, do ut facias), a ona n3ocrane. Ha nmpumep, nospahaj mupasa ykonmko He
mobe mo ckmamama Gpaka.

3. Condictio ob causam finitam cmyxuna je 3a nospahaj ctBapu koja je
JlaTa Ha OCHOBY Ba/baHOT IIPABHOT OCHOBA, a/IM1 je OH HaKHaAHO oTnao.'? Ha
npuMep, nospahaj MOKJI0Ha HAKOH ILITO je OH ONO3BaH, oBpahaj kamape mo-
LITO je KYIIOIIPOJjaja PACKMHYTA U CIL.

4. Condictio ob turpem vel ob iniustam causam cmyxmuna je 3a mospahaj
CTBapy NpUMJbEHE Ca LV/beM M3BpIIeHa YMHULOE KOja je Y CYIPOTHOCTH C
MOpaJIOM OFHOCHO A06puM obuyajuma (turpis causa MOCTOjU YKOIMKO je,
Ha rmpuMep, IaheHo fa mpyMaal He M3BPIIM HEKY 3/I049VH) VIV TIPABHOM

w

H.12.6. 1.
4  J1.12.6.19.3;0.12.6.32.3

H. 12. 6. 12. Y oBOM cy4ajy IpeiMeT IJIOI0Y>KMBatba je 3eM/ba, I1a Ce KOHIMKIIVjOM
Bpum eH nospahaj. OBo je u3yserak off mpaBmIa Jja ce KOHAMIMPAjy CTBapu Koje cy
IIpelie y CBOjuny Ty>enor; JI. 12. 6. 15. 2.

6 J.12.6.22.1.

7 11 12.6.19.4; 1. 12. 6. 25; 1. 12. 6. 45.
8  I1.12.6.19. 1; 1. 12. 6. 65. 9.

9  II.12.6.65.9.

10 7.13.1.18.

11 .12 4.

12 71.12.7.1.2.
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nopetky (iniusta causa — yKONMMKO je TPMM/beHa JCIUIaTa HENTO3BO/bEHUX
kamara).!3 OBy KOHVMKIMjy HMje MOITIO YyIIOTPeOUTH /NIe YKOMUKO je Hhe-
rOBO JlaBambe 1 caMo OVI0 HeMOpalHO (Harpajja IPOCTUTYTKM) MIIY IIPOTVB-
npasHo (nopmuhuBamwe cyguje).

5. Condictio furtiva cmyuna je 3a noBpahaj ykpasieHe cTBapu o onosa. 4

6. Condictio sine causa y yxeMm cMUCIy oOyxBaraja je pasjaudure CIy-
JajeBe IIPaBHO HEOCHOBAHOT oborahema Koju ce HUCY MOITIM CBPCTAaTV HU Y
jemHy off HaBefleHUX rpyma (Ha mpumep, noBpahaj OHOT IITO je AaTO Ha OCHO-
By HUIITABOT MPaBHOT mocna).!> OHa Huje IpefcTaB/bata onmTy Ty>K0y U3
oborahermwa 6e3 ocHOBa, Beh je JycTuHMjaH BHOMe JonyHNo nocrojehu cuc-
TeM KOHJMKIIVja, Te Cy Kao U 3a OCTajie KOHJUKIIM]je, IPEeTIIOCTaBKe 3a HheHy
IpUMeHy Oue CTPOro orpaHideHe.

Pagiom rmocaropa usBpllieHa je crucTeMaTusalja KOHAUKIKja JycTrHIja-
HOBOT IpaBa. [Takiby Cy HpPBEHCTBEHO ycMepwayu Ha ofpehuBame Koja of
KOHJIUKIIVja je generalissima ycrep dera je MMITY/IC Ka CTBApamy jefHe OIIITe
Tyx06e n3 oborahema 6110 TO MWTO Cy yHpaBo condictio sine causa O3HAININ
xao generalissima'®, mro je npuxsaheno u y Axkypsujesoj Imocu. ITa nmak,
I7I0CATOPM HUCY T HUKAKBa TeOpUjcKa objaliibera oBe ,omure Ty>x6e”1”
C mpyre cTpaHe, I[7IOCATOPY Kao ¥ KOMEHTATOPY OABWJIM Cy Ce aHa/IM30M CIIe-
IMUYHMX CTydajeBa IOIMYT IMo0o/bIIamka Ha TyheM 3eM/BUINTY KOJ KOra ce
IPOTUB BIACHUKA 3eM/BUINTA JJOfie/bMBA/IA TYXK0a 3a He3BaHO BplIeme Tyhux
nocnosa (negotiorum gestio). ObjammaBajyhn pasmore fonepuBama Tyx)0e
NIy KOje je M3BPIIMIO ITO0OO/bIIatbe, 03UBaM Cy ce Ha [loMIoHujeBy 13-
peKy o 3abpanu o6orahema Ha mrety apyrora.'® Vako nucy creopunu jenny
oty Ty>k0y 13 oborahema, rmocaTopyu 1 KOMEHTAaTOPH CY, aHAIU3Upajyhn
HOjefiHe CIy4YajeBe KOJ KOjUX ce ofe/buBaia Ty>kK0a 13 He3BaHOT BpIeba
Tybux 1mocnoBa, 0CHOB Ty>kOe Ha/lasWIyM y IPaBUYHOCTY KOja HMje 03BOJba-
BaJIa [la Ce HEKO HellpaBeHO 000raTy Ha padyH APYTor. TuMe je OTBOpeH IyT
Jla, OCUM KOHJMKIIN]ja, ¥ Ty>kOe 113 He3BaHOT Bpllema Tyhux mocmosa mocra-
Hy IIpefiMeT aHa/Iy3e Iycalla KOojyu Cy Tparaau 3a IIPOHAIaKemheM IIPaBHOT
cpencrtBa KojuM he ce cripeyaBaty IIpaBHO HEOCHOBaHO oboraheme.

[Ipunuke 3a 3Ha4YajaH IOMAaK y OBOj OOMACTH CTBOpEHe Cy HOBOBe-
KOBHJMM OXKMB/baBambeM JJeje IPUPOJHOr IIpaBa yCjIef Yera je CIIOMEHYTO
[ToMIIOHMjeBO Havesl0 MOCTAaB/bEHO HA HMBO OCHOBHMX IPUPOJHOIPABHUX

13 J1.12.5.4.
14 I1.13.1.
15 JI.12.7.

16  Azo, Summa Codicis, y3 Just. Cod. 4.4.9., Venetiis, 1566.

17 Meby rmocaropuma usyserak unmHn Martinus koji je 610 CKJIOH pellersliMa Ha OCHOBY
mpaBuaHo- ctit. OH ce, KoMeHTapuuryhy IIOMIIOHMjeBY M3peKy Ha ce HMKO He MOXKe
oborarutu Ha Tyh pauyH, samarao 3a ysobeme jemHe ommre TyxX6e 3a mospahaj
HeocHOBaHO credeHor. Herman Kantorowiz, Sudies in the Glosator of Roman Law,
Oxford 1938, ctp. 86-87, Has. upema JeneHna Jaumnosuh, ,HeocHoBaHo o6oraheme”,
Ananu IpasHoi gaxynitieitia y beoipagy, 708/2002, ctp. 498.

18  Bupu John P. Dawson, Unjust Enrichment, ctp. 68-69. mosogom J1. 3. 5. 5. 5.
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Haderma. MebyTum, samakeHm pajy npumajHMKa IPUPOJHOIPABHE MIKOJIE
y obrmacT KOHAMKILMja TULIA0 ce Ipe cBera ofpehuBama mmpaBHe NMpupofe
condictio indebiti, To jecT ma MM OHA CIIafia y KOHTPAKTe M/IN KBa3VMKOHTPAK-
te.!9 ®pannyckn npaBHM mucum Tora Ko6a Cy ce, OIIITE Y3€BLIM, Maibe
6aBwm mpobneMuMa HeoCHOBaHOT oborahema, mpyu yemy cy Behy maxmy
nocsehmBamm koHguKIMjamMa. Domat je cMaTpao fja Cy KOHAMKIUje TUIIIHEe
TyX0e Koje ce 3aCHMBajy Ha IpUHLMITY 3a0paHe HEOCHOBaHOT oborahema
Ha padyyH /IPyTOT 1 Aa o6aBe3a fla ce IPYM/bEHO BPAT! IIOCTOjU CaMO OHJA
Kajia mprbaB/beHa KOPUCT OCTaHe y pykama oboraheHor y BpeMme mojusama
Tyx6e. Pothier, Koju ce y CBOjUM pajioBMMa MHOTO CITYXJO PUMCKMM TeK-
CTOBMMA, IIOTIYHO je 3aHeMapuo dctio de in rem verso, LOK je O KOHAVKIIja
obpanmo nmoxpobHumje jemuno condictio indebiti. OH je MCIIaTy HeAyrOBaHOT
3ajefHO ca He3BaHVM BplIemeM TyhHux mocimoBa cBpPCTao y KBa3MKOHTPAKTE.
3a 06a uHcTUTYyTa Pothier cMaTpa fa IIOYNMBajy Ha IPUHLUITY IIPAaBUIHOCTH,
OJIHOCHO Ha NIPABMITY Jia C€é HUKO He MO)Ke OecIpaBHO 000raTUTM Ha PadyyH
npyrora. C gpyre cTpaHe, IpUIIaJJHIIIY HEMAyKe UCTOPMjCKe ITpaBHE ILIKOJIe Y
19. Bexy, Jamm Ccy BeIMKM JONPUHOC CTBapamy jeIMHCTBEHE YCTaHOBE NPaB-
HO HeocHoBaHor oborahema. Ouu cy, npoydasajyhu [lurecte, sakpydnnn na
ce y TeKCTOBMMA O KOHIMKI[MjaMa Ha/la3) pery/lucaHa yCTaHOBA IIPaBHO He-
ocHoBaHor o6orahema.?’ [IpakTiyHe TIOC/IEANIE BHUXOBOT y4Yelha OIpasuie
cy ce y Hemaukom rpabanckom 3akonnky (BI'B) us 1900. rogune, koju je y
unany 812.2! npenBuneo onuiry Ty)6y ns HeocHoBaHoTr 060rahema.??

Bepsnonu 3axres

Actio de in rem verso, Kao ¥ KOH[JVKIIMja, HACTAJIA je Y PUMCKOM IIPaBy.
3a pasnuKy off KOHAMKIIMje, OHa jeé TOKOM BEKOBA PasBoja IpeTpIIeNa BelnKe
IIpoMeHe y OfHOCY Ha CBOj M3BOPHMU OOMNK.

Y pumckoM 1mpaBy actio de in rem verso 6una je jemHa Off TAKO3BaHUX
aJjjeKTULIMOHNX TY>XOu (actiones adiecticiae qualitatis) KojuMa je 6uma mpesn-

19  Francesco Giglio, Condictio proprietaria und europdisches Bereicherungsrecht, Duncker&-
Humbolt, Berlin 2000, ctp. 57.

20 CaBumn je, Kao JJOfATaK CBOM KammTanHoM fieny Cuciliem ganawirel pumckoi tipasa,
HAIMCao0 MoOHOrpadujy o HpaBHO HeOCHOBaHOM oborahemy, y Kko0joj Kaxe fma ce
KOHZIMKIMja Ha IIPBY IO/IEH OIMKyje pasHomukourhy II0jaBHMX OO/MMKa anu fa ce
CBU OHM CBOJIe Ha je[[HOCTAaBaH IPVHIMII KOjU Ce OIZiefia y TOMe Jia KOHJMKIIMja CTyma
yMeCTO BUHAMKALMje KOja HaM BIIIIe He CTOjI Ha pacIoaramy. Savigny, System des heu-
tigen romischen Rechts, Bd, V, 511. OH ce 3aymaxe 3a je[MHCTBEeHY KOHAUKIU]y Koja 611 ce
IpyMebUBaa yBeK Kafa gohe mo oborahema myXHNUKa Ha padyH MMOBJHE HOBEpPHOLA
6e3 0CHOBa M/IM KaJia je IPBOOMTHM OCHOB OTIIA0.

21 Ko umuupboM ppyrora win Ha SPYTM HadMH HAa padyH Apyrora 6e3 IpaBHOI OCHOBA
HeluTo npnbasy, obaBesaH je Ha noBpahaj npudaspeHora.”

22 Y Teopuju MOCTOjU CIIOp OKO TyMmauema 4. 812 BI'b-a y meny ,Ha apyru Haumu - in
sonstiger Weise”. UnmeHnIia a ce y HOMEHYTOM WIaHY HUTZe M3PUYNTO He yIOTpeb/baBa
trepmun condictio, 6una je mopaTaH apryMeHT IIpUCTaaMllaMa CXBaTama Ja Cy IbMMe
obyxBaheHN Kako CTy4ajeBu KOHAMKIMje — ,KO YMHUAOOM APYror’ Tako U CIydajeBu
Bepsuje — ,Ha Apyru Haune. Taxo Jemena [anunosuh, ,HeocHoBano o6oraheme”, cTp.
506. ITpernen pasnuunror Tymadema wi. 812. BI'B - a Buan ko Francesco Giglio, Has.
geno, ctp. 78-93.
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BubeHa KOHTpaKTHa OATOBOPHOCT MarepdaMmiujaca Ha OCHOBY YroBOpa
KOje Cy 3aK/byum/ia IeMy MoTuMibeHa yuna. IloBepunan numa alieni iuris
i poba Koju CBOje MOTpaKMBarbe HIje MOrao Jja HAIUIATY U3 IeKyIujyMa
CBOTa MY>KHMKa, ToMohy oBe Ty)Oe HAaIUIaTy je BPIIMO U3 MMOBMHE JIyK-
HMKOBOT TaTepdammimaca, Moji yCIOBOM Ja je marepdaMmimac MmMao Ko-
PUCT Of 3aK/by4eHOr YyrOBOpa Koja ce OIZIefia/ia y BPESHOCTM KOja je yIuia
y weroBy umosuHy. llled nmopopure ongrosapao je orpaHu4eHoO — 1O BUCKHE
Te BpeHOCTH, > IpM YeMy HUje 6MI0 MOTPEOHO J1a OHA TIOCTOjU U Y BPeMe
nopmsama Tyxk6e.* OBa TyK6a, jaK/e, IPeCTaB/ba U3y3€TaK Of IPaBUIa
PVIMCKOT TIpaBa Jja ce yTOBOPOM He Mory o6asesatu Tpeha muua.?> Actio de in
rem verso Kao jefHa Off TY>KOu actiones adiecticiae qualitatis npuMemNBaHa je
y Ta4uHO offpeheHnM OKOTHOCTMMA YCTIOB/bEHUM CIIEUPIIHNIM YCTPOjCTBOM
pMMCKe HOpofuiie X pOoOOBIACHUMYKUX OFHOCA. Y IOTOBUM eloxaMa OHa
Ce pas/MKOBaja KaKo y o0/acTy CBOje IpMMEHe TaKO U Y HauMHy Ha KOju
HacTaje Bep3uja (KOpUCT).

Tyx6a de in rem verso BpeMeHOM ce OIBOjMIA Off OCTA/INX aMTjeKTUIVO-
Hux Tyx6u. Kao pasnosu sa To ucrtuuy ce causa imputationis,?® xoja rosopu
360r yera je Ty>keHU 06aBe3aH yrOBOPOM KOji OH HHMje CKJIOIMO 1 HeMoryh-
HOCT ITIOBEpUOLa /Ia IPOTHUB ITOCPEJHMKA, TO jeCT MULA C KOjUM je 3aK/by4no
yroBop, nonurHe Tyx0y u3 yrosopa.”’ Jlpykuuja causa imputationis y ofi-
HOCY Ha OCTajle afljeKTUIIOHe Ty>Kbe orefana ce y Kopuctu (versio in rem)
KOjy je Ty>XeHI CTUIIA0 IIyTEM YyTOBODA.

3HayajHO IpoLIMpele MpUMeHe Bep3lMOHe TY)XOe y PUMCKOM IIpaBy
HacTasno je ycnen jenHe [Ivoknenyjanose koHcTutyunmje (C. 4. 26. 7. 3.) 3a
KOjy B/IajJla MUIIUbEIbE Ia jé MHTEPIONNCAaHA U /1A jé HOBMHA KOjy OHa yBOIM
HacTaza TeK y fo6a Jycrunujana. IIpema oBoj KOHCTUTYIM)jU, actio de in rem
Vverso MOXKe ce yIOTpeOUTH 1 aKo je YTOBOP U3 KOTa je TYXeHM MMao KOpUC-
TV TYXKWUIALl 3aK/bY41O ca CIOOOHNM JINIIEM KOje je IIOCTYIAI0 Kao II0C/IO0-
BoDha 6e3 Haora (negotiorum gestor) Ty>XeHOT.

CIyHO Kao ¥ KOJ KOHAMKIIMja, M Y 0071acTu Bep3noHe Ty»X0e I1mocaTo-
P¥ ¥ KOMEHTATOp) HUCY OCTBAPWIM 3aIla)KeH IIOMAK y IeHOM Ja/beM pas-
BOjy. OBO je pasym/puBO ¢ 003MpPOM Ha EUXOB HEKPUTUYKM OFHOC IIpeMa
PVMMCKOM IIpaBy Cajp>KaHOM y JyCTMHUjaHOBOj KOFUQMKALVjU KOju je 3a
WX 610 mucanu pasym (ratio scripta).

3amakeH pa3Boj Bep3noHe Ty6Oe jaBba ce y 17. u 18. Beky. IToueTkom
17. Beka, BUIIIE Ce HUje CYMIbaJlo Y UCIPABHOCT CIIOMeHyTe J[MoKerujaHo-

23 [.15.3.3. 1.

24 J1.15.3.3.7;70.15.3.3.8.

25  Crporo r1efaHo, nareppamuinjac Koy yropopa HoBOfOM KOjux cy mnpeasubene apjexTn-
1MoHe TyXOe TpeficTasba Tpehe muie.

26  Causa imputationis TpefcTaB/ba pas3jaor 300r KOora je Ty>XeHU obaBe3aH yroBOpOM
KOj]/I OH H]/Ije 3aK/py4no. KOH ocCTanumx a)IjeKTI/ILU/IOHI/IX Ty)K6I/I TO je BOJ/ba TYXKE€HOT [1a
ce obaBexxe mpeko yroopa Tpeher mma. O oBome Bertold Kupisch, Die Versionsklage,
Heidelberg 1965, ctp. 24.

27 Bupm Jenena Jlanmmosuh, ,Actio de in rem verso of pMMCKOT IIpaBa [0 ayCTpPUjCKOT
OT'3-a%, Ananu Ilpasnoi gpakynitieiia y Beoipagy XV, 1968, ctp. 253.
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Be KOHCTUTYLIUje, T1a ce actio de in rem verso IpuMembMBaia Ha yropope 6e3
0631pa Ha TO JIa /M je JMIle ca KOjMM je TY)KIIAIl 3aK/by4MO YTOBOP Y 3aBM-
CHOM IIOJIOXKajy IpeMa TY>KEHOM WIN je cIOOOMHO JINiie KOoje BOLY HeroBe
nocnose. Ty>x6a Koja ce TeMe/bI/Ia Ha YyTOBOPY CTOOOIHNX /INIIA Ha3MBasIa ce
actio de in rem verso utilis.>® Vaxo je 6uno u apykuujux MuiUbemwa,” mpe-
OBJIAJIA7IO je OHO II0 KOMe Versio in rern Mopa OUTU IIOCTaB/beHa y OKBUPY
Bobhema nocnoBa 3a TyxeHor. Crora je elleMeHT KOjy yC/IOB/baBa IIPUMEHY
Bep31oHe Tyx0e 610 contrahere in utilitatem alterius. Kapa je ycBojen npun-
NI IVMPEKTHOT 3acTylNama, IpYMeHa Bep3JOHe TY>K0e Cy)KeHa je Ha CUTY-
aluje y KojuMa je 3acTyIIHMK IIPeKopadyno CBOjy MYHOMON Wi je Huje uMao,
VIV KaJia U3 [PYTUX pasjiora Huje Morao jia ob6aBexke nuie KOMe je IpuIaia
KOPJCT U3 3aK/by4eHOr yrosopa. /lelaBano ce fa ce y OBUM Cly4ajeBMMa
HIIje MOITIO JOKAa3aTH JIa je JIMIIE Ca KOjUM je TY>KM/Ial, 3aK/by491O YTOBOP BO-
IMJIO TIOC/IOBE TY>KEHOT, I1a ce y Jie/Ma HeKMX IIpaBHMKa BMIIe He 3aXTeBa
fia je TO MMIe JIeNao Kao 3acTYIHUK MM IOocmoBoba 6e3 Hamora Ty»KeHOT
(negotiorum gestor). Taxko ce JOLIO O TOTA /1A je 3a IPMMEHY Bep3UOHe TyX-
6e O0BOJBHO Ha mocTOju alienus contractus — yroBop Ty>xnona ca rpehum mm-
1leM U Versio in rem — Jia je Ty>KeH! U3 TOT yToBopa cTekao Kopuct.’

BpeMeHOM Cy ce y omuITeM IIpaBy jaBMIM C/Iy4ajeBM TaKO3BaHE He-
TeXHU4Ke Bepauje (untechnische versio in rem) Koju €y ca TUINYHNUM, TPO-
CTPaHMM C/Ty4YajeBMMa BEP3Mj€ MMa/IN 33jeHIYKO TO IITO je TY KI/IAl, MOPao
fla TIOKaKe TMOCTojatbe KOPUCTH KOfi TykeHor.>! Kao mpumepn HetexHmuke
Bepauje HaBOJle Ce yTOBOPU ca MIOCIOBHO HECIOCOOHUM uimma’? n crry4aje-
BJ Y KOjUMa je >KeHa OWIa jeMall CBOMe MY)KY, YCJIef| 4era je ofroBapaia y

28  IIpMpomHONIpaBHMM OXKUBJ/baBameM IIOMIOHMjeBOI Hadenma Jja Cce HMKO He MOXe
060raTUTU Ha IITETy [PYTOr, IPAaBHULM Cy IIOYeIM IOCMATpaTi dctio de in rem verso
y CBeTIy OBOT Haderna mcTudyhu ma je To ummp oBe Tyxbe. Taj McTU Lub JO3BO/BABAO
je mpuMeHy Ty>6e 11 Ha cTydajeBe Kafa je cpefmba 0coba (Koja je 3ak/bydnaa yToBop ca
TY)KHOLIeM) CBOjeBIacHa ocoba (sui iuris). Quumque ratio huius edicti in ipsa aequitate
fundamentum reperiat: merito utilis action de in rem verso datur, quando ex contractu
negotiorum gestoris, qui sui iuris est, aliquid in rem domini versum est. Heineccius §191,
yuin. dpema Bertold Kupisch, nas. geno, ctp. 17.

29 IIpema Wellspacher-y, 3a npumeHny actio de in rem verso Huje BUIIe HEOIIXO[JHO ITOCTOjatbe
Tpehe 0cobe OTHOCHO MOTYMELEHOT WM CBOjeB/IACHOT /nIia, Beh /ja moMeHyTo Havero,
Kao pe/ieBaHTaH, y3uMa offHoc usMeby Tysxmona u TyxeHor. Crora je 3a IpUMeHY ac-
tio de in rem verso 6e3 3Hadaja ma mu je Ko oborahema TY>KEHOT [OLIIO HOCPEACTBOM
nocnoBopctBa Tpehe ocobe wm He. Bupu Wellspacher, Versio in rem 14, yuiii. tipema
Bertold Kupisch, nas. geno, ctp. 18.

30 Jenena Hanmmosnuh, ,Actio de in rem verso of puMcKor mpasa fo aycrpujckor OI'3-a’,
crp. 252.

31 Bertold Kupisch, nas. geno, ctp. 38.

32 IImcan m3 rtor mepmopma C. Crpajk (S. Stryck) kake ma je yroBop sak/bydeH ca
MAa/IO/IETHUKOM HUINTAB CBe HOTIE NOK IOBEpMIAL] He NOKaXKe Bep3ljy OFHOCHO
oboraheme myxunuka — ,Contractus itaque cum pupillo initus tam diu erit nullus, usque
dum creditor versionem in rem, sive hunc exinde factum esse locupletiorem, probaverit”,
Continuatio - usus modernus pandectarum, D. 12. 1.§ 17, nas. iipema Bertold Kupisch,
Has. geno, ctp. 38. IIpUTOM ce Ha MICTU HAYMH TPETUPAjy U CIydajeBU y KOjUMa JINITY U3
IPYTHUX PasJiora a He 360r MaJOJIETHOCTH HEOCTaje IIOC/IOBHA CIIOCOOHOCT.
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BUCUHM KOPUCTU KOjy je HOCTHUI/IA 3 YTOBOPA KOjI je 3aK/byuMo HeH MYK.>>

Pasnuka nsmehy TMNMYHMX Bep3MOHNX U C/yYajeBa HeTeXHUYKe Bep3iuje Or-
Neflaia ce 'y TOMe IITO je KOJ IPBUX YyroBOp CKJIOHMO TyXXman ca Tpehum
nmueM, 0K je KOf IPyIMX YroBOp 3aK/bydeH maMmeby Ty>kmolia M Ty>KeHOT.
Y nmpyroj nonosuHu 18. Beka fonasu o u3jefiHaYaBamba HETEXHUYKNUX U TH-
IIYHMX BEP3MOHUX C/TydajeBa TMMe LITO Ce U KOJ IIPBUX, YMECTO Ty>KOe u3
3aK/by4eHOT YTOBOpa Ha BPeJHOCT Bep3uje, Jofe/buBana actio de in rem verso.
Horagamma ¢opmyna BepsnoHe TyxkO0e Koja je NpeTHOCTaB/bana KOPUCT
HACTaJly M3 yroBopa Apyror muua (versio in rem ex contractu alterius) Huje
Buile 6wra ofpxxusa. OTyza je, yciel YK/by4nBama CIydajeBa HeTeXHIUKe
Bep3uje y IoJbe IIPYMeHe Bep3noHe Ty>kK0e, Kao jeAMHY IOCTAaB/beH 3aXTeB Ja
nocToju Kopuct (Bepsuja) mpubaB/beHa Ha PavyH Ty>KeHor.>* 3a pasmmky on
KOHJMKIUje 11 Ty>KOe 13 He3BaHOT BpIIema TyhH1X MociIoBa, Koje Cy y CB0joj
IpUMEeH) HauIa3uie Ha 3HaTHA OTPaHNYerba, Bep3MoHa Ty>k0a IoKasana ce
Kao BeoMa (pIeKCHMONMTHA Y CBYMM C/Ty4ajeBUMa y KOjUMa je Ty>KeH! OCTBapyo
KOPMCT Koja ce CMarpaja IpaBHO HeOCHOBaHUM oborahemem. 360r Tora je
actio de in rem verso MOCTaB/beHa Kao IPUMAPHO CPEACTBO 3a CIIpeYaBarbe
IpaBHO HEOCHOBAHOT oborahema y HeMaukuM 3emM/baMa y 18. Beky.

Qopmynaunja Kojy je versio in rem Ha mpenasy u3 18. y 19. Bek y omi-
TeM IpaBy f00M/Ia, MOI/IA je 6UTM McKopuinheHa 3a CTBapame jefjHe OIIITe
Tyx0e u3 oborahema. ITa nmax, 19. Bek JOHEO je HejeAMHCTBEHOCT y IOITIENY
nouMama Bep3uoHe Ty>x6e. Haume, actio de in rem verso, y 061Ky y Kome ce
OHa pasBMJIa y OIIITEM IIpaBy, HacTaBMiIA je Aa nmoctoju y IIpyckom u Ayc-
TpujckoM rpahanckom sakoHuky. C ipyre cTpaHe, ITaHAeKTHA HayKa BpaTya
ce 3BOPHOj PUMCKOIIPaBHOj actio de in rem verso.

Omurre npaso (Ius commune) peRcTaB/bao je oCHOBY IIpyckor 3akoHu-
Ka (Allgemeine Landrecht fiir die PreufSischen Staaten) us 1794. u Aycrpujckor
rpabhanckor sakonuka (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) us 1811. roguse.
O6a 3akoHMKa cafipKe Bep3MOHe TyXO0e WIM TaKo3BaHe TyXO0e 13 KOpUCHe
ynotpebe (Klagen aus niitzlicher Verwendung), xoje perymmity yrorpeby
jemHe cTBapy Koja mpumaga Tyhoj MMoBuHM y KopucT apyror mmma. Crora
Ce HAPOYNMTO Bep3MoHa Ty>k6a IIpyckor 3akoHMKa CXBaTa Kao OIIITA TYXX-
6a ns HeocHoBaHor oborahema.>> ®paniycku rpahanckn sakonuk ns 1804.
IIPUXBATHUO je yuere lloaTjea u perymmcao UCIIaTy HELYTOBAHOT ¥ HE3BAHO
BpIIeme TyDUX I0ocIoBa CBPCTaBLIM MX y KBasMKOHTpakTe. OfCyCTBO OmIuTe
TyX0e 13 HeoCHOBaHOT o6orahema 0CTaBMIIO je IPa3HUHY KoOja je TOKOM 19.
BeKa IpMuNibaBasa Temkohe Cyackoj mpakcyu. Y HOKTpMHIU je, MehyTum, jorn
y no6a Ioatjea 1 HemmocpeiHO MOCIIe Wera MUCAHO O actio de in rem verso Kao
0 ONIITOj TY>KOU 13 HeocHOBaHOT oborahema. PpaHIfycka CyficKa Ipakca je

33 S. Stryck, nas. geno, § 58, nas. ipema Bertold Kupisch, nas. geno, ctp. 38-39.

34  Bertold Kupisch, nas. geno, ctp. 40.

35 Jlpykumju cTaB, Kajia je y MUTamy aycTpujcka Tyx6a de in rem verso, 3acTymao je Swo-
boda. O je cmarpao fa ce y HeHOj OCHOBU He Hajla3M Teopuja IPaBHO HEOCHOBAHOT
o6orahema, Beh 1a oHa HpefcTaB/ba OIYHY UHCTUTYTY negotiorum gestio u IpuMembyje
ce OHJIa KaJja HeMa YC/IOBC/IOBA 3a HeTroBy NpMMeHY 1o 4iaany 1035. AI'3-a.
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actio de in rem verso yBena y ¢paHiycko npaso 1892. ognykom Kacaryonor
cymay cnopy Bourget.

Hakon KpaTkor mcropujata KOHAMKIMjA U actio de in rem verso, mo-
CTaB/ba Ce MNTame KAKO je PerylIncaH MHCTUTYT IIPaBHO HEOCHOBAHOT 000-
rahema y CpIICKOM ITPaBHOM CHCTEMY.

Cprcku rpabancku sakonuk (CI'3) us 1844. rogune

Cpb6uja je cBoj Ipahancku 3akoHMk foHena jomr 1844. ropyHe u OH je
Baxuo nyHux 100 roguna, 1o 1946. roguHe, Kajia je MOJ 1€jCTBOM ,,pEBONY-
IIVIOHApHe CBECTH 3ajefHO ca cBuM 3akoHuma Cpbuje u mpefpaTHe Jyrocna-
BUje M3ry01o IIPaBHY CHary.

CI'3 je 3a cBOj y3op mmao Aycrpujcku rpahancku sakonnk (ABI'B) us3
1811. roguHe KOju He NO3HAje jeMHCTBEHO PEryIMCAH MHCTUTYT IPABHO
HeoCHOBaHOT oborahemwa Kao HU ONIUTY KOHAMKUM)Y (condictio sine causa).
Ocum ynorpebe Tybe ctBapm y kopuct gpyror (tyxbe de in rem verso),
ABI'b perynuue nojefuue cnydajeBe KOHAMKIMja. Tako, MCIIATy HERYTO-
BAaHOL, 3aje[JHO Ca JICIUIATOM II0 OCHOBY KOji je JouHuje ormao (condictio
indebiti n condictio ob causam finitam) perynmuuie y wi. 1431-37. Ocum Tora,
Ha JPYIMM MeCTMMa DPeTYIVCaHM Cy jOII M HeKM HOCeOHM CIydajeBy IOo-
Bpahaja oHor wTo je raTo 6e3 ocHoBa>°

CI'3 je on mojeMHaYHMX KOHAMKALMja PETYINCAO UCIIATY HELYTOBAHOT
(condictio indebiti) y unan 902: ,Ko ce npeBapu y He3Hawy Oyayhm crBapu
VIV 3aKOHA, T1a IUTaTV OHO IITO HUje Ay>KaH OMO IIaTUTH, OHZJA MMa IIpa-
BO HaTpar MCKaT¥, ¥ TO Jia My ce BpaTu. VI ako KO yYMHM OHO, LITO Huje
Iy’XaH 01O YYMHUTHU, MMa IIPaBO HArpajy NpWINYHYy 3a TO McKatu. OBaj
yiaH ofgrosapa wiaHy 1431. ABI'b-a. butan enement 6uia je 3abmyma mc-
IUIATHOIIA O TIOCTOjamby IyTra Koja ce MOITIa THLAT! 6mmo unmeHnna (,Ko ce
npeBapy, y HesHamwy Oynyhu ctBapu”) 6mno npasa (,,wam 3akoHa”). Kao Hu
y ayCTPUjCKOM, HI y CPIICKOM IIpaBy HUje ce 3aXTeBaslo Aa 3abmyza 6yne us-
BUBVBA.

CI'3 je, 3artum, AenuMuyuHO perymucao condictio ob turpem vel ob
iniustam causam jep je y wiany 722. 3abpanuo nospahaj oHora mro je gaTo
10 HEMOPA/THOM W/IM He3aKOHUTOM OCHOBY, KaO U 13 yTOBOpa 4MjI je Tpefi-
MeT HeMmoryhe ucnynutn. Ynan 722. Hamasy ce y OKBUPY YyroBOpa O HajMy
¥ T7IacK: ,AKO 61 KO IITO HeMoryhe, Iy ITO HEJO3BO/EHO M CPAMHO, MIN
3abparmeHO Off KOTa 3a Harpajy 3axTeBao; OHAj HUje AY>KaH Y4MHMUTH Oalr
ma 6u u Harpaxy npumuo. Illta Buire 1 Harpajja My IpuUIafa, HUTHU je MOXe
Harpar uckartu.” OBaj WIaH IpeacTaB/ba Kpwy Bep3njy wiana 1174. ABI'b-

36  Yn. 877. - mospahaj maTor Ha OCHOBY HMINTAaBOT yroBopa; Wwi. 1174. — mospahaj oHor
IITO je AATO IO HeJOMYIITEeHOM OCHOBY; WI. 1274. — Bpahare BepeHMYKUX AapoBa 1 fip.

37 Taxo [Iparomy6 Apanbenosuh, ,O HempasenHoM ob6orahemwy’, Apxus 3a ipasHe u
gpywitiseHe Hayke, Kib. X1, koo 2, 1925, ctp. 412. To je y cynporHOoCcTH ca ui. 14. CI'3-a
Koju npensuba: ,HesHame 3akoHa Beh oOHapogoBaHOra HMKOMe He IOMajKe, 1 HUKO ce
He3HameM 3aKOHA U3BMHUTY WV OPaHUTHU He MOXKe.”
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a. Taxobe, CI'3 Huje perynucao KoHAUKLUjY ob causam datorum yoIIITEeHO,
anu jeman cry4aj oBe Tyx6e Bumumo y wiany 778.3 koju mponucyije ma je
BepeHUK (Wi BepeHMua) opnaimheH fja Tpaxu mospahaj oHor mTO je fao
Ha IIOK/IOH BepeHNIM (BEPEeHMKY), Kajia 6e3 merose KpyuBMlle HYje TOLIIO O
CKTamama Opaka.

CI'3, 3a pasnmuky on ABI'B-a kao cBor ysopa, Huje perymmcao TyxOy
de in rem verso. Orypa npousuaasu ja cy y BpeMe Baxemwa CI'3-a umrapa
Hallla HayKa 1 IpakKca O IMPaBHO HEOCHOBaHOM oborahemy Ouie 3acHOBaHe
Ha CaMo /IBa 3aKOHCKa IIPOINCAa — jeHOM Koju perymuiue condictio indebiti
U JpyroM Koju mpomucyje condictio ob turpem vel ob iniustam causam. Ila
UIaK, eKCTEH3MBHMM TYMademheM KOje je 3a CBOj Y30p MMaJo Ipe CBera KOH-
AVKIYje peryIucaHe y ayCTpUjCKOM IpaBy, oMoryheHa je ImpyMeHa oBe ycTa-
HOBE Y MHOTO IIVPYM TpaHNIIaMa HeTo IITO 61 ce OYeKMBaIO CaMO Ha OCHO-
By CIIOMEHYTa JIBa yiaHa.>’

3akoH 0 o6muranuonuM ogHocuma (300)

3aKOH 0 0OMTalIOHNM OJHOCUMA KOjU ce laHac mpuMemyje y Cpbuju,
jeIMHCTBEHO je peryIncao MHCTUTYT IIPAaBHO HEOCHOBaHOT oborahema Ko-
puctehn Hasus ,,cTuiame 63 ocHOBa” y WwiaHOBMMaA 210-219.

[IpaBwia o mpaBHO HeocHoBaHOM oborahewmy 300-a cagpke Kako erne-
MeHTe KOHJIMKI[Uja, TaKO U eJieMeHTe TyXO0e de in rem verso, KOju ce 4eCTO
3aje[IHO jaBJbajy y MICTOj HOPMMU.

Y unany 210. cT. 1. Hanmasu ce geduHuIMja cTunama 6e3 ocHoBa: ,Kan
je HeKM Jieo IMOBMHE je[JHOT JIMIIA IIPeIao Ha OM/I0 KOjyi Ha4MH y UMOBMHY
HEKOT JpyTor JIMIIA, a Taj IIpela3 HeMa CBOj OCHOB Y HEKOM IIPaBHOM IIOCITy
VIV Y 3aKOHY, CTHMIIA/IAIL je Ay>KaH Ja ra BpaTy, a Kaj To Huje Moryhe — na
HaKHaJV BPeJHOCT mocturHytux kopucru. Ilo nuramwy oppebhema mpasne
IPUPOZE OBE HOPMeE IIOCTOje pasNINyunTa MUl/bemwa. [lo jeHOM, OBa HOpMa
npensuba onmry Tyx0y u3 oborahema koja je nIpuMemnBa Kako Ha CIydaje-
Be KOH/VKIIVja TaKo U Ha CIy4ajeBe TyxOe de in rem verso. OcTanm 4IaHOBU
(211-219) mpencTaB/bajy caMo paspajiy OBOI OCHOBHOT npasuna.®0 IIpema
OPyroM TyMademy, 4iaHoM 210. perynmcanu cy caMo ciy4dajeBy KOju ce Ofi-
HOCe Ha KOHAMKIUje, JOK Cy C/TydajeBU Koju ce TUdy Ty>x6e de in rem verso
perynucanu noce6Ho, y wiaHosnma 217. u 218. 300-a.4!

[Inpokum TymadermeM wiaHa 210. cT. 1. MOTy ce 06yXBaTUTH KaKo CITy-
YajeB) Ha KOje ce IPUMeYjy KOHAMKIMje TaKo U Bep3uoHu cay4ajeBu. Cro-
ra ¥Ma ocHoBa 3ak/pyuky fia 300 y wiany 210. ct. 1. capgpxu onmity Tyxo0y

38 Yman 778. CI'3-a: ,,AKO /1M 3apy4HMK CBOjOj 3apy4YHMIIM MIM OBa OHOME IITO IIOK/IOHM,
nnu obeha Ha crydaj 6paka, ma 6u ce 6pak 6e3 KpuBuIle fapOfaBIla pasyIIa0, OH/A OHAj
Moxe fap nopehi, nnm ako je gao, HaTpar ysertu.

39  Buam Iparomy6 Apanbenosuh, nas. geno, ctp. 399-424.

40 To cxsarame 3actyma u C. Ilepouh, Komenitiap 3axona o obnuiayuonum ogHocuma,
Kibura npsa, CaBpeMeHa aIMMHICTpanyja, beorpan 1995, cTp. 483.

41  Jenena Jaumnosuh, ,HeocHoBano oboraheme”, ctp. 507.
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u3 oborahema. CxBarame a je y wiany 210. cT. 1. 3akoHOAaBall MMao y BUAY
jeIHYy ONIITY KOHAUKIIN]jY, KOja ICK/by4dyje BEP3MOHE CIy4ajeBe I3 Iojba CBOje
IpUMeHe y3¥UMa y 0031p pacropef WiaHOBa O CTHIamy 6e3 ocHoBa. Hanme,
Zia je 3aKOHOJaBall XKe/leo Jja Bep3ynoHa Ty»x6a 6yne o6yxsahena uranom 210.
cT. 1, oH 6u mpaBuia o o6umy Bpahama (w1 214) u HaKHaAYM TPOLIKOBA (YL
215) cTaBMO Ha CaMOM Kpajy, TO jeCT HAKOH YIAHOBA O BEP3UOHOj TYXOM, a
He O MX yMeTHYO (Kao LITO je y4nHMO) n3Mehy ofpendm Koje roBope o ToMe
IITa Ce He CMaTpa MCIUIATOM HefyroBaHor (condictio indebiti) n oppenbu o
TYXOM de in rem verso. TakBUM pacriopefoM MOITIO OV ce 3aK/bYYUTH Jia ce
npaBwiIa o 06umy Bpahamwa 1 HaKHaIM TPOLIKOBA OJHOCE CaMO Ha KOHMIMK-
1je, a He U TYXOy de in rem verso, ITO ce, IIpeMa HallleM MUILbEHY, He Ou
MOIJIO IIPUXBATUTH.

C npyre crpaHe, y mpuior craBy jga wiad 210. ct. 1. oOyxBara TyxO0y
de in rem verso, Te Ia ce MIIAK pajy O OMIITOj TYXO1 U3 oborahemwa, roso-
pY TO LITO je mbYUMeE IMPOIMCAHO a YKONMKO HaTypajaHa pecTUTyLMja Huje
Moryha, cTunanan je my>kaH jja HaKHaJil BPEJHOCT IIOCTUTHYTUX KOPUCTIU.
ButaH enemeHT TyX0e de in rem verso ympaBo je KOPUCT KOjy je OCTBapuo
TYXXeHM, Te Ce Y YIIOpeHOM IIpaBy cycpehe pelieme mpeMa KoMe ce Ty)KeHI
o6aBesyje Ha Ha/IOKHaJy CaMO CTBApHO MOCTUTHYTMX Kopuctu.*? Hampo-
TUB, IIpaBUIa O KOHAUKIVjY [ajy IpaBO OCMPOMAaIIEHOM JIMIJy Ha HOBYaHU
eKBMBAJICHT yMeCTO HeMoryhe HaTypaHe PeCTUTYLMje M y CUTYalL[uju Kaja
TY>KEHU HMje OCTBApMO HUKAKBY KOPUCT IIOCPECTBOM CTEYEHOT IpefiMeTa.
To he 6urtu cnyyaj xaj je mpeMeT yHMIITEH Ipe Hero wWITO je oboraheHu
OCTBApMO KOPUCT Off HeTa WIN je, MK, TUM IPeIMeTOM JOOPOUYNMHO pacIo-
narao y xopuct Tpeher muna. [Tpema jesnukom tymauewy wiana 210. ct. 1,
HOBYaHA PeCTUTYLIMja He JO/asy y 063Mp YKOMMKO CTHUIA/MALL HYjeé OCTBApYO
HJMKAKBY KOPUCT Of CT€YeHOT 6e3 OCHOBA.

Ynan 210. ct. 2. rmacu: ,06aBe3a Bpaharba, OIHOCHO HAaKHAjJe Bpef-
HOCTH, HAacTaje M KaJj ce HelITO IPUMU C 0O03MpPOM Ha OCHOB KOju ce Huje
OCTBApMoO WM Koju je KacHuje oTrnao’. He 6u 6mmo morpeurHo y oBoj HOp-
MU BUJIETH [iBe TI0jefjHaYHe KOH/VIKIIVje: IIPBa ce TIdYe OCHOBA KOju ce Huje
octBapuo (condictio ob causam datorum), a fpyra OCHOBa KOju je HOLHUje
ornao (condictio ob causam finitam). HeobudyHo je mITO je 3aKOHOmaBAaI]
IPOITYCTHO Jla U3PUYUUTO PeTyIulle jefHy Off HajCTapUjuX U y IPAKCU Beo-
Ma YeCcTUX IOjefVIHAYHNX KOHAVKIVjAa — TaKO3BaHY JICIUIATY HEZYTOBAHOT
(condictio indebiti), Beh ce ona n3Bogu 13 omiurer npasmia y wiany 210. cr.
1. MebhyTnm, nako Huje gaTo ommre ofpeheme 1McIIaTe HEAYTOBAHOL, y Ye-
Tupy wiaHa (211, 212, 213. u 216) perynucaHa Cy IojefjHa IUTama UCIJIaTe
HEYTOBAaHOT Ha OCHOBY KOjUX C€ IOCPENHO 3aK/bydyje Koje Cy KapaKTepuc-
TUKe UCIUIaTe He[yTOBaHOT y CPIICKOM IpaBy. Tako u3 wiaHa 211, xojuM je
IIPOIMCAHO Kajla ce He MOXKe TpakuTu nospahaj miahexor, mpousunasu aa je
HEOIIXO/]aH e/IeMEHT JICIIIaTe Hef[yTOBAHOT 3a0/Ty/la MCIUIATIOLA O OCTOjamby
myra: ,Ko usBpum ucmary suajyhu na Huje fy)aH IIaTUTH, HeMa IIPaBo Aa

42  Kiaysyna o HectaHKy obGorahemwa (Wegfall der Bereicherung) yseta je, Ha mpumep, y
003up y IPYCKOj BEP3MOHOj TYXKOU.
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3axTeBa Bpahambe, 1I3y3eB aKo je 3apKao MpaBo Aa Tpakyu Bpaharme M1 ako
je mmaTuo fa 6u usberao NpUHYAY.

Ynanosu 217. n 218. nocBehenu cy Bep3noHoj Ty>x6m. Y wrany 217. ro-
BOpM ce O ymnotpebu ctBapu y Tyby Kopuct: ,,AK0 je HeKO CBOjy Wi Tyhy
CTBap ymoTpe6uo Ha KopucT Tpeher, a HeMa ycoBa 3a IpYMeHY IIpaBUIa O
HIOCTIOBOICTBY 6e3 Hajora, Tpehn je Jy)aH BpaTUTH CTBap, OGHOCHO, aKO TO
Huje MoryhHO, HakHagUTK HeHy BpesHocT.* [IpUTOM, IPaBO Ha HaKHaYy
OCTBapyje ce He3aBJMCHO Off TOra fia I je /e Koje je ymoTpebuno crsap
OMJI0 caBeCHO M/ He, TO jeCT Jja /I Hije 3HA/IO WJIM je 3HAJIO fla Heosamnrhe-
Ho ynorpe6spaBa Tybhy crBap. Uman 218. ogrosapa wiany 1042. Aycrpujckor
rpab)aHCKOT 3aKOHMKA, KOj) BOJM OPEK/IO 13 omnmiTer npasa.** thuwme je mpo-
mMcaHo: ,Ko 3a Apyror yumHu kakas M3JaTaK WM HEIITO APYTO LITO je OBaj
10 3aKOHY 610 Jy)KaH YIMHUTY, VIMa IIPAaBO 3aXTeBaT/ HAKHAJY Off Hbera.

[Tpepnanpt 6ynyher Cprckor rpahaHckor 3aKoHMKa

Vmajyhu y Buy fia cy y TOKy pajoBu Ha joHoulewy Cprckor rpaban-
CKOT 3aKOHMKa, HAaKpPaTKO heMo ce OCBpHYT) Ha HeroBa pellerma y 0BOj Ma-
tepuju. [IpennoskeHo HOpMUpake IPaBHO HeOCHOBaHOT oborahema y IIpen-
Haupry Oyayher Cprckor rpahaHckor 3aKoHMKa Huje ce OMTHO YAa/bUiIo Off
pemera 300-a. IIpegHanpeT je HayeTHO 3afip>kao pacliopel YIaHOBA U3
300, Tako ma HaKOH omITe AedUHUIMje IPAaBHO HEOCHOBAHOT oborahema
crlefie TIOjeAVHaYHe KOHAMKIVje, IIOTOM IpaBuia Bpahama U Ha Kpajy Impa-
BIJIA O Bep3MoOHOj TYxOu. Bynyhu na je IlpenHaupT mpeyseo HemsMemeHO
omuTe mpaBuao u3 yiaHa 210. c¢t. 1. 300 u craBuo ra y 4maH 235, 1 fame
OCTaje CIIOpPHA IeroBa IpaBHa IIPUPOJIA, TO jeCT A /I Y lbeMy Tpeba BUeTn
oty TyX0y 13 oborahema Kkoja 06yxBaTa cBe ClIy4ajeBe IPaBHO HEOCHO-
BaHOr oborahema (axie, KOHAVKIMje, BEP3VOHY TY>KOy U CBe C/IydajeBe Ha
KoOje ce He MOTy IIPMMEHMTH IIpBa [Ba IIpaBHA CPENCTBA) MM OIIITY KOH-
mukuyjy. ITa nmak, 6e3 063upa Ha onpebheme mpaBHe MpMpoJe OIIITEr IIpa-
BIJIA U3 WIaHA 235, y MPeHALPTY je yYMIbeHo JoOpo LITO Cy IOjefHadHe
KOH/IKIIMje moce6Ho perymucane. Takobe, M3pnunTo je peryamcaHa ucriaTa
HeJyroBaHOL, 4MMe je McIIpaB/beH HefocTaTak 300.

Teopujcke pasnuke

Ysumajyhu y 063up fa je OCHOBaH CTaB IO KOMe je 3aKOHOJaBal] >Keleo
Ia oxp>xy pasnuky usmeby KoHpuKIuja u Ty>x6e de in rem verso, HocTaB/ba
Ce INTame y 4YeMy Ce OIJIefia IBIIX0Ba Pas3/iMKa.

43 TlpaBo Ha HaKHany IIOCTUTHYTe KOPUCTHM MMa He CaMoO BJIACHMK CTBapy Beh m cBaku
mpaBHO opjamheHy uManan cTBapu (Ha IpuMep, 3akymai). Ymopenu wiadH 1041.
AycTtpujckor rpah)aHcKor 3aKOHNUKA.

44 Tlpaxca cynoBa y Hemaukoj, y gpyroj momoBunu 18. Beka 611a je Takpa fia Cy MLy
Koje je ammumeHTupano tybhe gere mopepusamu TyxO0y de in rem verso ma 6u 0CTBapuiIO
HaKHa[y off oua perera. Bumn Jenena lanunosnh, ,Actio de in rem verso o pumckor
mpasa fio aycrpujckor OI'3-a”, crp. 255.
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butaH eeMeHT KOHJVKIIVje je HelOCTOjame NMPaBHOT OCHOBA Jja 0060-
rahenn sagpxu mpeamer oborahema, 360r dera je Ty>xeHu ob6aBesaH Ha
1beros nospahaj. Y mpuHIumy, KOHAUKIUjOM ce 3axTeBa mospahaj maror,
TO jecT moBpahaj mpeaMeTa Koju ce YMHMAOOM TY>KMOIIAa HAIIAO y VIMOBM-
HI Ty>eHOT. KoHJuKIINja je IPBEHCTBEHO YCMepeHa Ha HaTypanHy PecTH-
Tyuujy npegmera oborahema. Haknaga BpegHOCTM mpenMeTa oborahema
(HoBYaHa pecTMTyLMja) He IpeACTaB/ba IpefMeT KOHAMKIMje, Beh je oHa
cyporat mpenMeTa oborahema koju Hmje Buie Moryhe y HaTtypu Bpatu-
n.*> CTora ce HOBYaHa PeCTUTYIMja KOJ| KOHJMKIMje jaB/ba Kao Hy)KHO
peweme. IloTom, Ko KOHAMKIMje ceé HE BOM padyyHa O CaBECHOCTU CTH-
I1a0Ila, T€ je OHa JOIYLITEeHa YaK M aKo je CTUIIaal 610 caBecTaH, TO jecT
OIIpaBJAHO BEPOBAO Ja je mpeaMeT oborahema cTekao y3 moCTOjame mpa-
BHOT ocHOBa. OTyza ce KoJj KOHJMKIIMj€e [T0/Ia3) IIpe CBEera ofj OCHpOoMalle-
HOT JIM1Ia O YMjeM je MMOBMHCKOIIDABHOM II0JI0XKajy ped, T€ Ce€ €BEHTyajIHe
KOpeKIlMje Ha CTPAaH!U TY>KeHOT IPUIMKOM PeCTUTYIMje 3aHeMapyjy. Y ToM
CMICTY KOHAMKIIMOHM ITOBEPUIAL] MMa IIpaBo Ha nmospahaj menor mpepme-
Ta a He, €BEHTYaIHO, CaMO je[JHOT IEeTOBOr flela. buTtan eleMeHT KOHAMK-
IVje je HeIloCTOjame IIPAaBHOT OCHOBA fla ce mpenMeT oborahema 3ampxiu,
OTY/a, Ha IPUMED, CTy4YajeBU CjefjUiberba CTBAPY PA3NMYNUTUX BIaCHMKA He
CIajiajy y cay4ajeBe KOHAMKIIN]je jep KOJ BbUX 3aKoH ofpebyje koje muue he
oy, ofipeheHNM OKOMTHOCTMMA MMaTH BIACHUIITBO Ha CjefbeHOj CTBapU
U TYIMe YCTAHOBJbaBa IIPAaBHM OCHOB Ap>Kaiba Jiela KOju je Ipe Tora 6mo y
VIMOBMHM IpyTOT /.6

IlenTpanuu mojam Ty>x6e de in rem verso IpefCTaB/ba IPAaBUYHOCT
(aequitas)*’, xoja Ha/maxxe CBeCTPAaHO PasMaTparbe MMOBUHCKOIPABHOT IMO-
NoXaja obe cTpaHe (KaKo OCMpOMAIIEHOr Tako U oboraheHoOr) M HBUXOBOT
IICUXMYKOT CTama. Y 3aBUCHOCTH Of] pe3y/ITaTa TOr pasMaTpama ofpebyje ce
BUCKHA o6aBe3e TyxeHOr. OcTBapeHa KOPUCT TY>KEHOT IpecTaB/ba OMTaH
elIeMeHT TyxXOe de in rem verso, Te he TyXeHu 6uTn ob6aBe3aH fja HaKHAU
BPEIHOCT CTBApHO NMOCTUTHYTMX Kopuctu. Ilox opmpebenum ycnosuma Ty-
JKEH! Mo)ke 6uTy ocmobobheH HakHajie BPeJHOCTM CTBApU YKOIMKO je OHa
C/Ty4ajHO MpoMaa Tpe Hero IITO je OCTBAPUO KOPUCT HeHOM yIoTpe6om.
Hema MmecTa Bep3MOHOj Ty>k6M aKo je KOPUCT HAacTala UCK/bYIMBOM Je/aT-
Howhy 1mIja Koje jy je cTeksIo, TO jecT Ty>keHOr. HakHaa BpeHOCTI IIOCTHT-
HyTe KOPVICTY y C/Iy4ajy HeMoryhe HaTypaHe pecTUTYILVje He IIpefiCTaB/ba
HUKaKaB cyporar Beh yecto nmpumapuu npegmet Tyx6e de in rem verso.*?

JMaxo Bofie UCTOM IIM/bY KOjy Ce OI7Iefia y CIIpedaBarby IPaBHO HEOCHO-
BaHOT oborahema, nsMehy koHUKIIMje 1 Bep31MOHe TY>KOe IOCTOje pasymKe

45  Bupgu Francesco Giglio, nas. geno, crp. 280.

46  Francesco Giglio, Hae. geno, ctp. 281.

47  Francesco Giglio, Has. geno, ctp. 283.

48  Bupau Hampen TyXOy de in rem verso IpycKor mpasa.

49  Francesco Giglio, Has. geno, ctp. 280.
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KOje 3aKOHOfaBal, Mopa HemBocmucieno ucrahu. ITputoM, HeoOCHOBaHO je
OYeKMBATH Jja HOpMe O KOHJUKI[MjaMa ¥ BEpP3UOHOj TYXXOU y CBeMy cliefie
obenexja Koja HamasuMo y teopuju. [IpuMepu u3 ynopepnHor npasa Takobe
IIOKa3Yjy OACTYyIama Off TEOPMjCKOX MOJENa.

3aK/bydaK

Y Baxxehem cprickoMm mpaBy HeocHoBaHOT oborahema cycpehy ce 6urt-
Ha o6enexja Kako KOHJIMKIja Tako u Ty>x6e de in rem verso. ViMa ocHoBa
cxparamwy fia 300 nosHaje onuty Ty>x6y 13 oborahema perymucany y wiaHy
210. Y mpusior 0BOM CXBaTamy FOBOPMU TO LITO OBaj WiIaH 00yXBaTa CBe CIIy-
JajeBe KOJ KOjUX je ,Ha OVJIO KOjyi Ha4MH~ JOIIO 10 Ipe/iasa fiela MIMOBUHe
C jemHOr cybjeKTa Ha JIpyIM, a Taj Ipe/a3 HeMa CBOj OCHOB Y HEKOM IIpaB-
HOM II0CTY WK 3aKOHY. OCYM KOH[IMKIIVIOHMX VI BEP3JMOHUX, OBJie CIIafiajy 1
CIIy4ajeBy KOjM ce He MOTY CBPCTaTy HM Yy jefHY Of OB€ JBe IpyIle Clydaja,
a KOjy ce MOTy OKapaKTepucaTy Kao IpaBHO HEOCHOBaHO oboraheme 1 Kao
TaKBY 3aXTeBajy IIPAaBHO pery/ycame.

ITojenuuayne koHpmkiuje y 300-y Hucy npernegHo Qopmyiucate,
Beh ce m3Bope u3 wrana 210. C n3BecHUM OfCTymamuMa, Moxe ce pehu ma
ce ofmacT mpuUMeHe KOHAVIKIMja Hajaa3) y IpaHMIiaMa Koje je IOCTaBUIO
JyctunujanoBo mpaso. C gpyre cTpaHe, Bep3uoHa Ty»0a CaBpeMeHOT CpII-
CKOT IIpaBa Off PUMCKOIIpaBHe TyX0e de in rem verso Huje 3ajip>kajia TOTOBO
Hymrta. CINYHOCT MOCTOjM CaMO Y TPOCTPAHOM OFHOCY (YKOIMKO je HeKO
Tyby cTBap ynorpe6uo y xopuct Tpeher) koju omer Huje Hy>XaH jep je Mo-
ryhe ma ce Bep3aMOHU CTy4aj KO HAc TH4e ¥ CaMo JjBe CTpaHe (YKOMUKO je
HEKO CBOjy CTBap ymorpebmo y kopuct gpyror). Cplcka Bep3auoHa Tyxx6a
u3 wiana 217. 300, 1o cBojoj bopmynanyju, uMa CIMYHOCTY Ca BEP3MOH-
oM TY>X60M aycTpujckor npasa u3 wiaHa 1041. ABI'b-a, kKoja Boay mOpekIo
U3 OIIITET IpaBa. Y ¢popMynanmju obe Tyx6e M3pUUINTO ce Kaxke fla ce OHa
MO>Ke IIPUMEHNTH YKOJIMKO HeMa YC/IOBa 3a IPYMeHy IOCTIOBOAICTBA 6e3 Ha-
nora. O6e mpenBubhajy NpBeHCTBEHO HATYpaIHy PECTUTYLN]Y, 11 TeK YKOJIM-
KO OHa Huje Moryha HakHaJy BpeJHOCTU CTBapu. 3a Pas3jMKy Of ayCTPUjcKe
TyX0e de in rem verso Kojy Mo>xe nopuhy BIAaCHUK CTBapy, KOJ, HAC, OCUM
BJIACHMKA, TO MOXKe YYMHUTY CBaKy oBlamrheHM MMainal cTBapy (3akymail,
nociayronpumarn u ci.). Takobe, mpema aycTpujckoM IIpaBy, KOJ HOBYaHe
HaKHafie CTBapyU Ipoliemyje ce HmeHa BPEHOCT Y TPEHYTKy Kaja je Oma
ynorpeb/beHa, 4ak 1 Ja je KOPUCT Off leHe ymorpebe fonHMje ocyjehena.
Hacynpot Tome, Hall 3aKOHOfaBal, He TOBOPY KOj/ TPEHYTAK je pe/leBaHTaH
3a IPOLIeHy BPEIHOCTM CTBApY, KAO HY Ja I MMa MeCTa HaKHaJM YKOIMKO
je KOpMCT off yrnoTpebe HakKHagHO ocyjeheHa.
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Mayg. Valentina Cvetkovi¢ Dordevic*

UNJUST ENRICHMENT IN SERBIAN LAW
SUMMARY

The aim of the paper is to examine the legal nature of the unjust enrich-
ment in the law of Serbia. The author first considers the title of the institute and
concludes that the legally unjust enrichment is the most appropriate term. In
the following chapter briefly given is the history of two constitutional elements
of the unjust enrichment - condictio and actio de in rem verso, beginning from
the Roman law, to glossators’ and postglossators’ work and different perceptions
of these institutes in the Prussian, Austrian, French and German legal history.
Finally given is the regulation of the unjust enrichment in the Serbian legal his-
tory and the valid Law of Contract and Torts, as well as a brief review of the
Draft of the future Serbian Civil Code. In the valid Serbian law of unjust en-
richment present are main characteristics of both elements condictio and actio
de in rem verso. It is a justifiable conclusion that the Law of Contract and Torts
in art. 210 contains a general action for prevention of enrichment. Besides the
cases of condictio and actio de in rem verso, this article includes certain cases
which do not belong to these remedies (condictio and actio de in rem verso) but
they undoubtedly do represent unjust enrichment. With certain departures, it
can be said that the scope of application of conditions is in limitations set by
Justinian law. On the other hand, Serbian actio de in rem verso in comparison
to the one in the Roman law, has practically nothing in common. Its formula-
tion in art. 217 and 218 of the Law of Contract and Torts is similar to the actio
de in rem verso given in art. 1041 and 1042 of the Austrian Civil Code.

Key words: Unjust enrichment. Condictio. Actio de in rem verso.

*  Valentina Cvetkovi¢ Pordevi¢, mag. sci. Assistant, Faculty of Law University of Belgrade.
This article is the result of research within the project Perspectives of Implementation of
European Standards in the Serbian Legal System (179059), supported by the Ministry of
Science of Serbia.
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UPRAVNI POSLOVI U OBLASTI UPRAVLJANJA
HEMIKALIJAMA I EVROPSKE INTEGRACIJE

Apstrakt

Vazan aspekt reformi u oblasti zastite Zivotne sredine i evropskih integra-
cija predstavlja i izgradnja sistema za upravljanje hemikalijama na nacional-
nom nivou, uz razvoj institucionalnih kapaciteta za sprovodenje kompleksnog
zakonodavstva u ovoj oblasti. U Srbiji je prethodnom periodu usvojen Zakon o
upravljanju hemikalijama, strateskim dokumentima je predvidena kontinuirana
izgradnja ovog sistema i ustanovljena je Agencija za hemikalije koja je obavljala
znacajan broj upravnih poslova u ovoj oblasti. Odlukom Narodne skupstine Re-
publike Srbije, 25. septembra 2012. godine, usvojene su izmene i dopune Zako-
na kojima je predvideno ukidanje Agencije za hemikalije i prelazak nadleznosti
na Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine. U radu se analizira
okvir upravljanja hemikalijama u Srbiji, ispituju modaliteti obavljanja upravnih
(i regulatornih) poslova u oblasti upravljanja hemikalijama (i biocidnim proizvo-
dima) u Srbiji i njihova transformacija u prethodnom periodu, poloZaj i uloga
(ukinute) Agencije za hemikalije, odredeni upravni poslovi i njihovo obavljanje.

Kljucne reci: Upravljanje hemikalijama. Javne agencije. Evropske integracije.
Reforma javne uprave. Agencija za hemikalije.

Uvodne napomene

Proces evropskih integracija pred zemlje koje pristupaju Evropskoj uniji
postavlja znacajne izazove implementacije rastuceg acquis-a u mnogim obla-
stima, ukljucujuéi i zastitu zivotne sredine. Vazan aspekt reformi u oblasti
zadtite zivotne sredine predstavlja i izgradnja sistema za upravljanje hemi-
kalijama na nacionalnom nivou, kao i razvoj institucionalnih kapaciteta za
sprovodenje kompleksnog zakonodavstva u ovoj oblasti. Oblast zastite Zivot-
ne sredine je posebno interesantna u pogledu institucionalnih i legislativnih
reformi zbog progresivnog razvoja normativnog okvira i na nacionalnom i na
medunarodnom nivou, povecanja broja procedura i standarda koji subjekti
koji uti¢u na zivotnu sredinu moraju da postuju, kao i potrebe kontinuiranog
i intenzivnog nadzora.!

* Marko Milenkovi¢, MA, istraziva¢ saradnik Instituta drustvenih nauka u Beogradu i kan-

didat na doktorskim studijama na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Rad je
rezultat istraZivanja u okviru projekta Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Ministarstvo nauke Republike Srbije.

1 Poslovi savremene javne uprave su raznovrsni, a narocito su slozeni u oblasti zastite Zi-
votne sredine. Upravnu delatnost tako, kao ukupnost svih aktivnosti uprave, ¢ine izvrsa-
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U Srbiji je prethodnom periodu usvojen Zakon o upravljanju hemika-
lijama (ZH), strateSkim dokumentima predvidena je kontinuirana izgrad-
nja ovog sistema i ustanovljena je Agencija za hemikalije koja je obavljala
znacajan broj upravnih poslova u ovoj oblasti. Odlukom Narodne skupstine
Republike Srbije, 25. septembra 2012. godine, usvojene su izmene i dopune
Zakona kojima je predvideno ukidanje Agencije za hemikalije kao jedne od
sedam upravnih organizacija ovog tipa koje su ukinute.

U radu se ispituju modaliteti obavljanja upravnih (i regulatornih) poslo-
va u oblasti upravljanja hemikalijama (i biocidnim proizvodima) u Srbiji. U
radu se takode analizira i rezim upravljanja hemikalijama u Evropskoj uniji i
relevantni propisi. Ispitivanje ove teme je posebno interesantno u kontekstu
snaznog antiagencijskog diskursa u nasoj javnosti, koji je dominirao u poli-
tickim raspravama tokom poslednjeg izbornog ciklusa u Srbiji tokom 2011.
i 2012. godine, koji je rezultirao ukidanjem Agencije za hemikalije i prome-
nom institucionalnih aranzmana u ovoj oblasti.

1. Okvir upravljanja hemikalijama
u Evropskoj uniji

1.1. Podela nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredine izmedu
Evropske unije i drZzava clanica i obavljanje upravnih poslovi

Nadleznosti Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine graduelno
su razvijani od pocetka sedamdesetih godina proslog veka, a zastita Zivotne
sredine kao posebna nadleznost uvr§éena je u osnivacki ugovor tek 1986. go-
dine, usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta.? Pravni izvori Evropske unije
u oblasti zastite Zivotne sredine danas su brojni i pokrivaju $iroku materiju
horizontalnog ekoloskog zakonodavstva i sektorska pitanja zastite prirodnih
dobara, uticaja na pojedina¢ne medijume Zivotne sredine, materije koje mogu
uticati na zivotnu sredinu (ukljuc¢uju¢i hemikalije) i intersektorska pitanja po-
put energetike ili poljoprivrede.> Ugovor o funkcionisanju Evropske unije u
¢lanu 4. predvida da Evropska unija ima podeljenu nadleznost sa drzavama
¢lanicama nad ve¢im brojem oblasti, uklju¢ujuéi zastitu zivotne sredine, s tim
$to oc¢uvanje morskih bioloskih resursa u skladu sa zajednickom politikom
ribarstva spada u isklju¢ivu nadleznost Unije (¢lan 3).*

vanje propisa, ucestvovanje u oblikovanju politika, pracenje stanja, inspekcijski nadzor
i ostali stru¢ni poslovi poput izrade analiza, prikupljanje podataka, informisanja. Upo-
rediti: Lili¢, S., Upravno pravo — Upravno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 2009, str. 303-304.

2 Zaistorijat razvoja Ekologkog prava i politike EU videti, Kramer, L., EC Environmental
Law, Sweet & Maxwell, London 2007; Lee, M., EU Environmental law, Challenges, Change
and Decision- making, Hart Publisihing, Oxford 2005.

3 Zapregled relevantnog zakonodavstva u oblasti videti: Todi¢, D., Vodic kroz EU politike -
Zivotna sredina, Evropski pokret, Beograd 2011.

4 U oblastima u kojima su podeljene nadleznosti, postoji moguénost delovanja i drzava
¢lanica i Evropske unije, ali su ¢lanice ogranic¢ene u pogledu delovanja time da li je Unija
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1.2. Institucije Evropske unije i sprovodenje politike zastite Zivotne
sredine

Evropska komisija ima znacajnu ulogu u kreiranju politike zastite zivot-
ne sredine, koja se ogleda prevashodno u predlaganju komunitarnih propi-
sa. Jako nema direktnu nadzornu ulogu nad primenom propisa (inspekcijska
ovla$¢enja), Komisija moze da inicira procedure pred Sudom pravde Evrop-
ske unije u slucaju da drzave ¢lanice ne implementiraju obaveze iz komuni-
tarnih propisa, u skladu sa ¢lanom 211. Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije. U okviru Evropske komisije pitanjima zastite Zivotne sredine bavi se
vise direktorata: Direktorat za zastitu Zivotne sredine, Direktorat za energe-
tiku, Direktorat za zastitu zdravlja i potrosace, Direktorat za poljoprivredu
i ruralni razvoj, Direktorat za pomorska pitanja i ribarenje, a 2010. godine
osnovan je i poseban Direktorat za klimatske promene koji je preuzeo deo
nadleznosti od Direktorata za zastitu zivotne sredine i Direktorata za energe-
tiku u okviru $ireg angazovanja EU po pitanju resavanja problema klimatskih
promena. Evropski parlament, uz Savet ministara, donosi akte sekundarnog
zakonodavstva na predlog Komisije, a u okviru njega pitanjima Zivotne sre-
dine se bavi Komitet za Zivotnu sredinu. Savet ministara, uz Evropski parla-
ment, usvaja sekundarne propise i politicke akte, uklju¢ujuci one koji se od-
nose na zivotnu sredinu, a kada razmatra pitanja u ovoj oblasti zaseda kao
Savet ministara za zivotnu sredinu drzava ¢lanica EU. Konac¢no, Sud pravde
Evropske unije, koji ima znacajnu ulogu u ovoj oblasti, doneo je veliki broj
presuda, narocito u slucajevima kada drzave ¢lanice nisu implementirale oba-
veze koje proizlaze iz sekundarnog zakonodavstva.

Sa stanovi$ta obavljanja sve veceg broja upravnih, regulatornih i stru¢-
nih poslova, za ovu analizu je posebno interesantno nekoliko agencija Evrop-
ske unije osnovanih u prethodnih dvadeset godina za poslove u ovoj oblasti:
Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine i Evropska agencija za hemika-
lije, ali i Evropska agencija za pomorsku bezbednost, Agencija za kontrolu
ribarenja. Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine (EEA) prevashodno
obavlja poslove prikupljanja i obrade informacija od znacaja za Zivotnu sredi-
nu, njihove obrade i sistematizacije kao i informisanja javnosti u ovoj oblasti.”
EEA takode koordinira nacionalne agencije (odnosno odgovarajuca tela) u
ovoj oblasti, koju ostvaruje putem dve mreze direktora agencija u oblasti za-
§tite zivotne sredine. Aktivnosti EEA se prostiru i izvan domena EU putem
prikupljanje podataka i njihovu razmenu i sa ¢lanicama EFTA i drzavama Za-

ve¢ koristila nadleznosti. Za analizu podele nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne videti: Clienth Earth, The impact of the Lisbon Treaty — an environmental perspective,
2010, str. 6-17, dostupno na http://www.clientearth.org/reports/clientearth-briefing-li-
sbon-treaty-march-2010.pdf; Milenkovi¢, M., ,,Upravni poslovi u oblasti zastite Zivotne
sredine u Evropskoj uniji i podela nadleznosti sa drzavama c¢lanicama’”, u: Radevi¢, M.
(ur) Pomeracemo granice, Insitut drustvenih nauka, 2012 (u Stampi).

5  Za sve poslove koje obavlja Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine videti: Regula-
tion (EC) No 401/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the European Environment Agency and the European Environment Information and
Observation Network (Codified version), OJ C 162, 25.6.2008, str. 86.
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padnog Balkana na nivou Eioneta (European Environment Information and
Observation Network).® O ulozi Evropske agencije za hemikalije bi¢e poseb-
no reci u naslovu 1.4.

1.3. Obavljanje inspekcijskog nadzora

Zakonodavstvo Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine ¢ini vise
stotina razli¢itih akata, uklju¢ujuci regulative, direktive i akte ,mekog” prava
u Sirokom polju regulacije koje obuhvata oblast zastite zivotne sredine. Osim
prirode regulatornog procesa u ovoj oblasti, klju¢ni izazov predstavlja spro-
vodenje propisa i nadzor uprave nad sprovodenjem. Nadzorni (kontrolni)
proces karakteri$e kori$¢enje upravnopravnih ovlaséenja, koja se vrse prema
kontrolisanom subjektu u vezi sa objektom, odnosno predmetom kontrole.
Inspekcijski nadzor je jedan od klju¢nih vidova upravne delatnosti, od velike
je vaznosti za uspe$nu implementaciju propisa u svim oblastima i jedan je od
preduslova za ostvarivanje prava pojedinaca i privrednih drustava.” U do-
menu zastite Zivotne sredine ova vrsta kontrole posebno je vazna zbog poten-
cijalnih $tetnih posledica po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Obavljanje nad-
zora nad sprovodenjem propisa od operatora koji uti¢u na zivotnu sredinu
(to jest pravnih i fizickih lica u drzavama ¢lanicama) posebno je znacajno za
implementaciju ekoloskih propisa. Na nivou EU ovo pitanje je narocito vazno
s obzirom na to da se inspekcijske nadleznosti nalaze na nivou drzava ¢lanica
koje imaju razli¢ite tradicije i kapacitete zastite Zivotne sredine, a zadrzavanje
ovog oblika kontrole na nacionalnom nivou proistice i iz prirode kontrolnog
procesa i $irine ovladcenja i (potencijalnog) zadiranja u prava operatera koji
na zivotnu sredinu uti¢u; a za efektivnost primene ekoloskog prava EU klju¢-
no pitanje je premosc¢avanje implementacionionog jaza® koji postoji izmedu
drzava clanica i kako dovesti do usaglagenog nivoa primene komunitarnih
propisa na nacionalnom nivou.’

6 U Srbiji je 2004. godine formirana Agencije za zastitu Zivotne sredine kao organ u sa-
stavu Ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine, a model nadleznosti Evropske
agencije za zastitu zivotne sredine posluZio je i za definisanje nadleznosti nage Agencije.
Vise o njenom polozaju i ulozi videti: Milenkovi¢, M., ,,Polozaj i uloga agencije za zastitu
Zivotne sredine’, u: Lili¢, S. (ur.) Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni
sistem Srbije - knjiga I, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2011, str. 251-259.

7 Vise o inspekcijskom nadzoru u oblasti zastite zivotne sredine videti: Milenkovi¢, M.,
»Ekologka inspekcija i decentralizacija Srbije”, u: Dimitrijevi¢, P. Stojanovi¢, N. (ur.), Eko-
logija i pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Ni$u, 2011, str. 513-528.

8  ,Implementacioni jaz” je izraz koji se ¢esto koristi za oznacavanje razlike koja u praksi
nastaje izmedu zacrtanih ciljeva odredene politike i propisa i rezultata koji nastaju nje-
nom primenom. Konkretno u oblasti zastite Zivotne sredine on se Cesto javlja. O proble-
mima implementacionog jaza u ovoj oblasti videti: European Commission (Directorate-
General Environment), The costs of not implementing the environmental acquis - Final
report, septembar 2011.

(http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf).

9 Detaljnije videti: Milenkovi¢, M., ,,Upravni poslovi u oblasti zastite Zivotne sredine u
Evropskoj uniji i podela nadleznosti sa drzavama ¢lanicama’, u: Rasevi¢, M. (ur), Pomera-
Cemo granice, Institut drustvenih nauka, 2012 (u $tampi).
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1.4. Evropska agencija za hemikalije

Evropska agencija za hemikalije osnovana je sa ciljem da obavlja poslove
implementacije propisa EU u ovoj oblasti, a narocito Regulative 1907/2006
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical su-
bstances - REACH; Registracija, evaluacija, autorizacija i ogranicenje upotre-
be hemijskih supstanci) 2007. godine sa sedidtem u Helsinkiju.!? Njene aktiv-
nosti uklju¢uju vise oblika upravne delatnosti. U njih se ubrajaju: 1. poslovi
registracije, evaluacije, autorizacije i restrikcija prometa hemijskih supstanci
u EU (ukljucujudi i koordinaciju drzava ¢lanica i njihovih organa), 2. infor-
misanje javnosti (uklju¢ujuéi ostvarivanje prava na pristup informacijama o
opasnim supstancama), 3. pomo¢ kompanijama radi primene regulative RE-
ACH, ali i 4. u¢esc¢e u formiranju politika i donosenju akata obezbedivanjem
nau¢nih informacija u regulatornom procesu (putem delovanja komiteta
osnovanih u okviru agencije). Radi koordinacije aktivnosti drzava c¢lanica i
analize ¢injenica neophodnih za regulaciju u ovoj oblasti, u okviru Agencije
su formirana tri komiteta - Komitet drzava ¢lanica, Komitet za procenu rizi-
ka i Socioekonomski komitet. Osim njih, osnovan je i Forum za razmenu in-
formacija o primeni koji koordini$e nadlezna nacionalna tela putem razmene
dobre prakse, predlaganja, koordinisanja i evaluacije zajednickih projekata za
primenu i zajednickih inspekcija, razvoja metoda koje koriste inspektori, i
obavlja druge oblike saradnje.!'!

II. Okvir upravljanja hemikalijama u Srbiji

U drugom delu rada bice analiziran okvir upravljanja hemikalijama u
Srbiji, institucionalna reSenja, polozaj i uloga (ukinute) Agencije za hemika-
lije, odredeni upravni poslovi i njihovo obavljanje i ponudenje opservacije o
novoj organizaciji upravljanja ovom oblasc¢u.

2.1. Strateski dokumenti u oblasti zastite Zivotne sredine i oblast
upravljanja hemikalijama

Upravljanje hemikalijama je od velikog znacaja za zastitu zdravlja ljudi i
zadtite Zivotne sredine. Ve(i broj strateskih dokumenata koje je usvojila Repu-
blika Srbije u prethodnom periodu obraduje i ovu tematiku.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja od 2009. do 2017. godine potcrta-
va da hemijska industrija ima veoma znacajnu ulogu u ukupnoj industrijskoj
proizvodnji i spoljnotrgovinskoj razmeni Republike Srbije (18%), ali da za-
konski okvir koji se odnosi na hemikalije u Republici Srbiji nije u saglasnosti
s propisima EU i ne obuhvata sve oblasti koje su predvidene evropskim pro-
pisima. Strategija je identifikovala znacajne probleme u ovoj oblasti: 1. nepo-

10  Vise o REACH regulativi videti: Spencer Williams, E., Panko, J., Paustenbach, D., The
European Union’s REACH regulation: a review of its history and requirements, Critical
Reviews in Toxicology, 39(7), 2009, str. 553-575.

11 Videti vi$e: http://echa.europa.eu/web/guest/about-us/who-we-are/enforcement-forum.
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stojanje baze podataka i sistematskog pracenja hemikalija, odnosno efekata
koje mogu izazvati odredene hemikalije na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu;
2. nedovoljnu tehnicku opremljenost laboratorija za kvalitativno i kvantita-
tivno ispitivanje hemikalija i nepostojanje sistema za pracenje uskladenosti
rada laboratorija s dobrom laboratorijskom praksom; 3. lose stanje postojece
infrastrukture u hemijskoj industriji i nedovoljno novca za ulaganje u distije
tehnologije; 4. nedovoljnu medusektorsku povezanost drzavnih organa nad-
leznih za razlicite faze u zivotnom ciklusu upravljanja hemikalijama i njihovo
neuslovno skladistenje.!?

U skladu sa Strategijom, kao sektorski ciljevi su predvideni: 1) uskladivanje
nacionalnih propisa iz oblasti upravljanja hemikalijama sa zakonodavstvom
EU i izgradnja administrativnih i drugih kapaciteta za njihovo sprovodenje;
2) smanjenje rizika od hemikalija Stetnih po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
kao i zamena opasnih hemikalija manje opasnim 3) uspostavljanje i razvoj in-
formacionog sistema za upravljanje hemikalijama; 4) sprovodenje aktivnosti
na obrazovanju i razvijanju javne svesti o rizicima od hemikalija $tetnih po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu; 5) uvodenje mera podrske za uvodenje do-
brih praksi u poljoprivredi.!? Strategijom je takode istaknuto da treba ojacati
administrativne i profesionalne sposobnosti zaposlenih da bi se novi propisi
u oblasti upravljanja hemikalijama efikasno sprovodili, kao i da treba izraditi
program pracenja hemikalija s merama za smanjenje rizika, uspostaviti sistem
za autorizaciju odredenih opasnih hemikalija (izdavanje dozvola za kori§c¢e-
nje) da bi se one zamenile manje opasnim, kao i izraditi socioekonomske stu-
dije u kojima se procenjuje koliko bi kostalo da se opasne hemikalije zamene
manje opasnim. Radi uspostavljanja i razvijanja informacionog sistema za
upravljanje hemikalijama, Strategija je predvidela da treba saciniti i azurirati
baze podataka hemikalija na trzistu, njihova svojstva i uticaj na zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu.!4

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine za
Republiku Srbiju usvojena je 2011. godine i sadrzi detaljnu analizu potrebnih
koraka za uskladivanje domaceg pravnog okvira sa propisima EU. Ovaj doku-
ment (poglavlje 6.6) sadrzi analizu potrebnih koraka u domenu hemikalija i
genetski modifikovanih organizama. Strategija aproksimacije anticipira situa-
ciju kada ¢e u postpristupnom periodu do¢i do direktne primene Regulativa
(ukupno 27) u ovoj oblasti, $to ¢e zahtevati prestanak vazenja odgovarajucih
zakonskih odredbi. Dokument takode analizira potrebu daljeg uskladivanja
zakonskog okvira sa direktivama EU o dobroj laboratorijskoj praksi i o ekspe-
rimentima nad Zivotinjama. 1°

12 Uporediti: Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, 2009, str. 94.
13 Uporediti: Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, 2009. str. 94-95.

14  Uporediti: Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, 2009. str 95.
Takode, uz Nacionalnu strategiju je usvojen i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalna
strategija odrzivog razvoja od 2009. do 2017.g. predvidja detaljne obaveze u pogledu re-
formi i predvida njihovu dinamiku. Uporediti: Vlada Republike Srbije, Akcioni plan za
sprovodenje Nacionalna strategija odrzivog razvoja od 2009. do 2017.g., str. 110-113.

15 Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti zastitne Zivotne
sredine za Republiku Srbiju, 2011. str 41._
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U Nacionalnom programu zastite Zivotne sredine usvojenom 2010. godi-
ne istice se da hemijska industrija u Srbiji zauzima znacajnu ulogu u ukupnoj
industrijskoj proizvodnji i podmiruje potrebe zemlje za $irokim spektrom
proizvoda, kao i da, prema podacima iz 2006. godine, najveci udeo u proi-
zvodnji hemikalija u Srbiji ima proizvodnja naftnih derivata i bitumenskih
materijala (62,1%), proizvodnja industrijskih hemikalija (27,2%) i vestackih
dubriva (8,7%), a najmanji udeo imaju proizvodnja hemikalija za opstu upo-
trebu (1,9%) i pesticida (0,1%).1° Osim toga da je neophodno ustanoviti si-
stem klasifikacije i ograniciti promet hemikalijama, Nacionalni program je
potctao potrebu uvodenja sveobuhvatne baza podataka o hemikalijama na tr-
zistu Republike Srbije, $to je istakao kao jedan od velikih nedostataka za pra-
vilno upravljanje hemikalijama. Program takode i analizira odredene uzroke
loge situacije u upravljanju hemikalijama do tog perioda, medu kojima su:
nepostojanje adekvatne klasifikacija i obelezavanje hemikalija i biocidnih
proizvoda i neadekvatna preraspodela odgovornosti za klasifikaciju hemika-
lija izmedu drzavnih organa i proizvodaca, odnosno distributera; neposto-
janje informacionog sistema i sveobuhvatne baza podataka o hemikalijama,
biocidnim proizvodima i sredstvima za zastitu bilja na trzistu Srbije, kao i o
njihovim svojstvima i uticaju na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu; nedostatak
dovoljnih profesionalnih znanja koja se odnose na klasifikaciju i obelezava-
nje, procenu rizika i regulatornu toksikologiju, nedostak specifi¢nih znanja
za sprovodenje inspekcijskog nadzora, narocito u vezi sa klasifikacijom i
obelezavanjem, ogranicenja i zabrana hemikalija i biocidnih proizvoda, kao
i da korisnici hemikalija nisu adekvatno informisani i edukovani o njihovim
svojstvima i merama koje se moraju sprovesti radi smanjenja rizika prilikom
koris¢enja i rukovanja hemikalijama. Kona¢no, program sadrzi i listu poten-
cijalno najrizi¢nijih mesta za izbijanje hemijslog udesa u skladu sa kriteriju-
mima koje utvrduje Direktiva Seveso II Evropske unije (Direktiva 96/82/EZ),
kao i primere najvecih udesa prethodnih godina i prepoznatih uzroka.!”

Nacionalni program integracije Republike Srbije u EU predvida da se
do kraja 2012. godine: 1. usvoji strategije pristupanja Republike Srbije EU
u oblasti zastite zivotne sredine — Environmental Approximation Strategy
(EAS) - usvojena 2011. godine; 2. izrade planovi za implementaciju odabra-
nih direktiva za ¢iju su implementaciju neophodna znatna finansijska sred-
stva); 3. izradi i primeni viSegodisnji plan finansiranja politike zastite Zivotne
sredine i viSegodis$nji plan finansiranja investicija u oblasti Zivotne sredine.
Program takode isti¢e i neophodnost jacanja i izgradnje institucionalnih i ad-
ministrativnih kapaciteta, obukom kadrova: na poslovima inspekcije, monito-
ringa (vazduh, voda, zemlji$te, nejonizujuce zracenje i istrazivanja), izdavanja
dozvola za vazduh, vode, upravljanje otpadom i hemikalijama; na poslovima
procene uticaja i udesa, oCuvanja i zastite prirode, upravljanja projektima,
kao i ostalim stru¢nim poslovima u oblasti zastite Zivotne sredine, a pogotovo

16  Uporediti: tacka 5.3., Vlada Republike Srbije, Nacionalni program zastite Zivotne sredine,
(,,SL glasnik RS”, br. 12/2010)

17 Za detaljne ciljeve u period 2010 - 2014, kao i ciljeve do 2019 videti: ibid, tacka 5.3.4.
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na lokalnom nivou, gde trenutno ne postoji dovoljan broj sluzbenika za vrse-
nje poslova zastite Zivotne sredine.!®

U Nacionalnom programu integracije u EU detaljno se analizira oblast
upravljanja hemikalijama, uklju¢uju¢i potrebe uskladivanja pravnog okvira
(prvenstveno usvajanjem podzakonskih akata), izgradnju administrativnih
kapaciteta i razvoj odgovarajucih registara i informacionog sistema. Program
sadrzi prioritete po godinama za 2010, 2011. 1 2012. godinu i u njemu se kon-
statuje da Zakon o hemikalijama daje osnov za uspostavljanje, odrzavanje i
unapredivanje jedinstvenog sistema upravljanja hemikalijama, propisuje pro-
cedure neophodne za implementaciju obaveza drzava ¢lanica koje proisticu
iz Regulative EU 1907/2006 (Uredba REACH), sa kojom je delimi¢no usagla-
$en, kao i da je potpuno usaglasen sa Regulativom 1272/2008, Regulativom
440/2008, Regulativom 689/2008, Regulativom 648/2004, Direktivom 67/548/
EEZ, Direktivom 99/45/EZ i Direktivom 2004/42/EZ.1°

2.2. Zakon o hemikalijama

.....

ma (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 92/2011), Zakon o biocidnim
proizvodima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09), Zakon o zabrani razvoja, pro-
izvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom unistavanju
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09) i ve¢i broj podzakonskih akata. Osim na-
vedenih akata, Srbija je ratifikovala i Stokholmsku konvenciju o dugotrajnim
organskim zagaduju¢im supstancama (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori’, br. 42/09), Roterdamsku konvenciju o postupku davanja saglasnosti
na osnovu prethodnog obavestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide
u medunarodnoj trgovini (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori’, br.
38/09) i Konvenciju o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe
hemijskog oruzja i njegovom unistavanju (,,Sluzbeni list SR] - Medunarodni
ugovori’, br. 2/00).

Zakon o hemikalijama usvojen je 2009. godine kao jedan iz seta od Se-
snaest zakona kojim je uredena Zivotna sredina.?’ Tim zakonom je uredeno
integrisano upravljanje hemikalijama, klasifikacija, pakovanje i obelezavanje
hemikalija, integralni registar hemikalija i registar hemikalija koje su stavljene

18 Uporediti: Vlada Republike Srbije, Nacionalni program integracije Republike Srbije u
Evropsku uniju, str 571.

19 Program takode i analizira uskladivanje izvrSreno usvajanjem Zakona o biocidnim
proizvodima (,,Sluzbeni list SR]” br. 36/09), potvrdivanjem Roterdamske konvencije o
postupku davanja saglasnosti za uvoz na osnovu prethodnog obavestenja za odredene
opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini i Stokholmske konvencije o dugo-
trajnim organskim zagaduju¢im supstancama, Zakonom o lekovima i medicinskim sred-
stvima (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10), Smernice Dobre laboratorijske prakse (,,Sluzbe-
ni glasnik RS” broj 28/08). Vise o detaljnim planovima predvidenim za navedeni period
videti: ibid, str 592-596

20  Stupanjem na snagu ovog zakona prestao je da vazi Zakon o proizvodnji i prometu otrov-
nih materija (,,Sluzbeni list SR]”, br. 15/95, 28/96 - dr. zakon i 37/02 i ,,Sluzbeni glasnik
RS’ broj 101/05 - dr. zakon).
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u promet, ogranicenja i zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja
hemikalija, uvoz i izvoz odredenih opasnih hemikalija, dozvole za obavljanje
delatnosti prometa i dozvole za kori$¢enje narocito opasnih hemikalija, stav-
ljanje u promet deterdzenta, sistematsko pracenje hemikalija, dostupnost po-
dataka, nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje hemikalijama (¢lan
1). I pored velikog broja hemikalija na koji se ovaj pravni rezim odnosi, iz
primene rezima su izuzete: 1) radioaktivne hemikalije; 2) hemikalije u tran-
zitu i 3) transport opasnih hemikalija, kao i hemikalije: 1) koje se smatraju
otpadom u smislu odredaba zakona kojim se ureduje upravljanje otpadom;
2) koje su pod carinskim nadzorom u carinskom skladistu ili slobodnim zo-
nama radi ponovnog izvoza ili tranzita ako se tu hemikalije ne prerade ili
obrade (¢lan 4).2!

Osim dela koji se odnosi na institucionalnu strukturu za sprovodenje
zakonskih odredaba (sada znacajno izmenjenu ukidanjem Agencije za hemi-
kalije i odlukom da sve poslove obavlja Ministarstvo), Zakon sadrzi i detalj-
ne odredbe o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i skladi$tenju hemikalija,
savetnicima za hemikalije, integralnom registru hemikalija, ogranic¢enjima i
zabrani proizvodnje, stavljanja u promet i kori$¢enja hemikalija, uvozu i izvo-
zu odredenih opasnih hemikalija, izdavanju dozvola za obavljanje delatno-
sti prometa i dozvola za kori$¢enje narocito opasnih hemikalija, posebnim
odredbama o deterdzentima, sistematskom pracenju hemikalija i dostupnosti
podataka.

2.3. Organizacija javne uprave u oblasti zastite Zivotne sredine (i
upravljanja hemikalijama)

Poslovi javne uprave u oblasti zastite Zivotne sredine spadaju u najobi-
mnije i najkompleksnije, zbog dinami¢nog karaktera oblasti i potencijalnih
Stetnih posledica, a u Srbiji su, uz izvestan stepen centralizacije, podeljeni
izmedu centralnog, pokajinskog i lokalnog nivoa vlasti. Ustavom Republike
Srbije propisano je da poslove drzavne uprave obavljaju ministarstva koja pri-
menjuju zakone i druge propise i opste akte Narodne skupstine i Vlade, kao i
opste akte predsednika Republike, reSavaju u upravnim stvarima, vr$e upravni
nadzor i obavljaju druge upravne poslove utvrdene zakonom.?? Navedene po-
slove u oblasti zastite Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom o ministarstvima
(2012), obavlja Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zZivotne sredine. Ti
poslovi se, izmedu ostalog, odnose na: osnove zastite zivotne sredine; sistem
zadtite 1 unapredenja Zivotne sredine; inspekcijski nadzor u oblasti zastite zi-
votne sredine; primenu rezultata nauc¢nih i tehnoloskih istrazivanja i istrazi-
vanja razvoja u oblasti energetike i Zivotne sredine; sprovodenje Konvencije
o0 ucesc¢u javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnu zastitu u oblasti
zivotne sredine; zastitu prirode; zastitu vazduha; zadtitu ozonskog omotaca;
klimatske promene; prekograni¢no zagadenje vazduha i vode; zastitu voda od

21  Zadetaljnu listu izuzetaka videti ¢lan 2 ZH.
22 Uporediti: ¢lan 136 Ustava Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br 83/2006).
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zagadivanja radi sprecavanja pogorsanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih
voda; utvrdivanje i sprovodenje zastite prirodnih celina od znacaja za Repu-
bliku Srbiju; utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora
i izgradnji objekata; zastitu od velikog hemijskog udesa i ucesée u reagovanju
u slucaju hemijskih udesa; zastitu od buke i vibracija; zastitu od jonizujuceg
i nejonizujuceg zracenja; upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodimas
sprovodenje Konvencije o hemijskom oruzju; upravljanje otpadom, izuzev ra-
dioaktivnim otpadom; odobravanje prekograni¢nog prometa otpada i zasti-
¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i druge poslove odredene zakonom.??

Osim Ministarstva, veci broj poslova obavlja i Agencija za zastitu Zivotne
sredine kao organ u sastavu Ministarstva sa poloZajem pravnog lica. Zakonom
je tako predvideno da Agencija obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose
na: razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog sistema zasti-
te zivotne sredine (pracenje stanja ¢inilaca zivotne sredine putem indikatora
zivotne sredine; registar zagaduju¢ih materija i dr.); sprovodenje drzavnog
monitoringa kvaliteta vazduha i voda, ukljuc¢uju¢i sprovodenje propisanih i
usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta vazduha, povrsinskih voda i pod-
zemnih voda prve izdani i padavina; upravljanje Nacionalnom laboratorijom;
prikupljanje i objedinjavanje podataka o Zivotnoj sredini, njihovu obradu i
izradu izvestaja o stanju Zivotne sredine i sprovodenju politike zastite Zivotne
sredine; razvoj postupaka za obradu podataka o Zivotnoj sredini i njihovu
procenu; vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama
i njihovoj primeni u oblasti zastite Zivotne sredine; saradnju sa Evropskom
agencijom za zastitu Zivotne sredine (EEA) i Evropskom mrezom za infor-
macije i posmatranje (EIONET), kao i druge poslove odredene zakonom.?*

Osim Ministarstva (i Agencije kao organa u sastavu), na centralnom
nivou, u oblasti zadtite Zivotne sredine odredena ovlag¢enja imaju i druge
upravne organizacije, ukljucujudi i specijalizovane agencije. Pored nedavno
ukinute Agencije za hemikalije, 2009. je osnovana i Agencija za zastitu od jo-
nizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije, u skladu sa Zakonom o zatiti
od jonizuju¢ih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti?® i Zakonom o javnim
agencijama radi obavljanja regulatornih poslova - izrade pozakonskih akata,
izdavanja licenci radi obavljanja radijacione delatnosti i nukleatornih aktiv-
nosti i pracenja stanja i vrSenja merenja u oblasti svog delovanja. Imajudi u
vidu samostalni status Agencije, iz njenih nadleznosti je izostao inspekcijski
nadzor koji se nalazi u nadleznosti Ministarstva energetike, razvoja i zastite
zivotne sredine (sprovodenje mera zastite od jonizuju¢ih zracenja) i Mini-
starstva prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja (sprovodenje mera nuklearne
sigurnosti i upravljanje radioaktivnim otpadom).

23 Clan 14. Zakona o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/12).

24  Vise o Agenciji videti: Milenkovi¢, M., ,,PoloZaj i uloga agencije za zastitu Zivotne sredi-
ne’, u: Lili¢, S. (ur.), Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije
- knjiga I, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2011, str 251-259.

25  ,Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09.
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2.3.1. INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLJANJA
HEMIKALIJAMA U SRBIJI

Instiucionalni okvir upravljanja hemikalijama u Srbiji je doziveo velike
promene u prethodnom periodu. Nakon osnivanja Agencije za hemikali-
je 2009. godine, za obavljanje veceg broja regulatornih i upravnih poslova u
ovoj oblasti, izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama od 25. septembra
2012. godine sve nadleznosti su presle na Ministarstvo energetike, razvoja i
zadtite zivotne sredine. U narednom delu bi¢e analizirani polozaj i uloga ne-
davno ukinute Agencije za hemikalije i modaliteti obavljanja upravnih poslo-
va, narocito inspekcijskih.

2.3.1.1. Javne agencije u naSem pravu

U Srbiji je od 2000. godine osnovan ve¢i broj javnih agencija za obavlja-
nje upravnih poslova u mnogim oblastima. U skladu sa Zakonom o javnim
agencijama, agencije su organizacije koje se osnivaju za razvojne, stru¢ne ili
regulatorne poslove od opsteg interesa, ako ti poslovi ne zahtevaju stalan i
neposredan politicki nadzor i ako javna agencija moze da ih vrsi bolje i de-
lotvornije nego organ drzavne uprave, narocito ako se u celini ili pretezno
mogu finansirati od cene koju placaju korisnici usluga.?® Zakon takode pred-
vida da se javnoj agenciji mogu, kao javno ovlascenje, poveriti sledec¢i poslovi
drzavne uprave: 1) donosenje propisa za izvr§avanje zakona i drugih opstih
akata Narodne skupstine i Vlade; 2) resavanje u prvom stepenu u upravnim
stvarima; 3) izdavanje javnih isprava i vodenje evidencija.?” U pogledu po-
lozaja, zakon odreduje da su javne agencije samostalne u svom radu, kao i
da Vlada ne moze usmeravati rad javne agencije niti ga uskladivati sa radom
organa drzavne uprave, kao i da javna agencija ima svojstvo pravnog lica, koje
sti¢e upisom u sudski registar.?8

2.3.1.1. Polozaj i uloga Agencije za hemikalije

Nakon nedavnih izmena i dopuna Zakona o hemikalijama, instituci-
ja nadlezna za upravljanja hemikalijama u Srbiji je Ministarstvo energetike,
razvoja i zastite Zivotne sredine, uz odredena inspekcijska ovlas¢enja drugih
organa (o ¢emu Ce vise reci biti u narednom naslovu). Prethodno je Zakonom

26  Clanovi 112, ZJA, op.cit.

27 Clan 3, ibid.

28 U nasoj teoriji postoji razli¢ite klasifikacije javnih agencija u srpskom pravu. Lili¢ ih, s
obzirom na poverena javna ovla$éenja, klasifikuje kao: 1) javne agencije (javne agencije
u uzem smislu), 2) agencije (javne agencije u $irem smislu) i 3) tzv. drZavne agencije, pri
¢emu prve dve kategorije imaju ovlad¢enja za obavljanje stru¢nih, regulatornih i upravnih
poslova, dok trec¢a kategorija uglavnom obavlja poverene poslove drzavne uprave. Upore-
diti: Lili¢, S., ,,Javne agencije i upravna reforma’, u: Taborosi, S. i dr., Razvoj pravnog siste-
ma Srbije i harmonizacija sa pravom EU, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009,
str. 40). Tomi¢ vr$i podelu na dva glavna oblika javnopravnih agencija: 1) upravne (drza-
vne) agencije — kao oblika organa drZavne uprave, i 2) javne agencije - stru¢na javna
tela izvan strukture drzavnog (upravnog) aparata. Uporediti: Z. Tomi¢, ,,Upravne i javne
agencije u Srbiji - Klasifikacija i pravni polozaj”, Pravo i privreda, 5-8/2008, str. 416).
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bila ustanovljena Agencija za hemikalije, koja je svoju aktivnost obavljala od
juna 2010. do septembra 2012. godine. U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o he-
mikalijama, ova Agencija je bila osnovana ,radi obezbedivanja administra-
tivnih uslova za kvalitetno, efikasno i bezbedno upravljanje hemikalijama i
biocidnim proizvodima” Agencija je bila osnovana kao samostalna, razvojna,
stru¢na i regulatorna organizaciju koja vrsi javna ovlasc¢enja u skladu sa za-
konom, a i ZH je predvidao i shodnu primenu Zakona o javnim agencijama
na pitanja osnivanja, pravnog polozaja i finansiranja, kao i da Vlada daje sa-
glasnost na akta kojima se utvrduje visina plata i broj zaposlenih u Agenciji.

U skladu sa ZH, Agencija je imala veci broj nadleznosti, koje su obuhva-
tale i ovlas¢enja da: 1) donosi podzakonske propise za sprovodenje Zakona
o hemikalijama i Zakona o biocidnim proizvodima;?® 2) donosi tzv. spisak
klasifikovanih supstanci; 3) donosi resenja o upisu hemikalije u Registar he-
mikalija i vodi taj registar; 4) vodi Integralni registar hemikalija; 5) objavljuje
Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost; 6) sprovodi postupak prethodnog
obavestenja i postupak dobijanja saglasnosti na osnovu prethodnog obaveste-
nja za uvoz i izvoz odredenih opasnih hemikalija; 7) izdaje dozvole za obav-
ljanje delatnosti prometa i dozvole za kori$¢enje narocito opasnih hemikalija;
8) izdaje odobrenja za kori$¢enje surfaktanta u detergentu; 9) izraduje i spro-
vodi projekte kojima se prati da li se hemikalije stavljaju u promet i koriste
na takav nacin da nemaju $tetan uticaj po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i
imovinu; 10) objavljuje liste aktivnih supstanci u biocidnom proizvodu; 11)
donosi resenja o upisu biocidnog proizvoda u Privremenu listu za dostavlja-
nje tehnickog dosijea; 12) izdaje odobrenja za stavljanje u promet biocidnog
proizvoda; 13) stara se o proceni tehnickog dosijea biocidnog proizvoda; 14)
priprema godisnje deklaracije o proizvodnji, preradi i kori$¢enju hemikalija
sa lista propisanih zakonom kojima se ureduje zabrana razvoja, proizvodnje,
skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovo unistavanje, kao i godis-
nje deklaracije o proizvodnji diskretnih organskih supstanci i obavlja druge
poslove u skladu sa tim zakonom. Sve te poslove Agencija je obavljala kao
poverene, dok je zakon kao izvorne poslove Agencije predvidao da Agencija:
15) vrsi strucne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Zajednickog
tela za integrisano upravljanje hemikalijama; 16) pruza informacije i stru¢na
uputstva privrednim subjektima, jedinicama lokalne samouprave i inspekto-
rima za sprovodenje Zakona o hemikalijama i drugih zakona za ¢ije je spro-
vodenje bila nadlezna, kao i da daje stru¢nu ocenu o svojstvima i nameni
odredenih hemikalija; 17) ostvaruje saradnju sa Evropskom agencijom za
hemikalije, agencijama drugih zemalja i sekretarijatima medunarodnih kon-
vencija koji ureduju upravljanje hemikalijama i drugim medunarodnim or-

29 Iako je za Agenciju bio predviden visok nivo samostalnosti (u obavljanju regulatornih
poslova) propisano je da ona, uz saglasnost Vlade, propisuje blize kriterijume, visinu,
nadin obracuna i pla¢anja naknade za proveru podataka iz dosijea o hemikalijama, visinu
naknade za procenu mera za smanjenje rizika i nacina sistematskog pracenja kori$¢enja
supstance koja izaziva zabrinutost, kao i visinu drugih naknada utvrdenih ovim zako-
nom.
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ganizacijama koje se bave raznim aspektima upravljanja hemikalijama; 18)
sprovodi aktivnosti kojima informis$e javnost o uticaju hemikalija po zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu, merama za smanjenje rizika i bezbednom kori$¢enju
hemikalija; 19) obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom, zakonom
kojim se ureduju biocidni proizvodi i drugim zakonima.*°

Zakonom o hemikalijama je takode predvideno i da ministar nedlezan
za Zivotnu sredinu osniva Zajednicko telo za integrisano upravljanje hemika-
lijama sa ciljem ostvarivanja principa strateskog pristupa upravljanja hemi-
kalijama, obezbedenja adekvatnog upravljanja hemikalijama u svim fazama
zivotnog ciklusa hemikalija od proizvodnje odnosno uvoza do odlaganja, kao
i da bi se doprinelo odrzivom razvoju Republike Srbije. Zakonom je predvi-
deno da se telo osniva u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna upra-
va, od predstavnika drzavnih organa, Agencije (u prethodnoj verziji zakona),
industrije, nau¢noistrazivackih organizacija i nevladinih organizacija, a bilo
je predvideno i da Agencija vrsi stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove
za potrebe Zajednickog tela. Kao zadatak Zajednickog tela zakom odreduje
pripremu Integrisanog programa upravljanja hemikalijama i akcione planove
za sprovodenje tog programa, kao i da prati ostvarivanje programa i akcio-
nih planova i koordinira poslove koji su u vezi sa bezbednim upravljanjem
hemikalijama, dok je Integrisan program upravljanja hemikalijama bilo pred-
videno da donosi Vlada. Ovo telo jo$ uvek nije formirano, niti je doslo do
usvajanja Integrisanog programa upravljanja hemikalijama.

3. Nadzor nad sprovodenjem propisa u oblasti upravljanja
hemikalijama

Inspekcijski nadzor je od velike vaznosti za uspe$nu implementaciju le-
gislative u svim oblastima, a u domenu zastite Zivotne sredine posebno zbog
potencijalnih $tetnih posledica po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi koje nepri-
drzavanje ekoloskim propisima moze da ima. Oblast zastite Zivotne sredine
karakteri$u visi nivo preventivne kontrole i njena kontinuiranost, na primer,
putem neprekidnog monitoringa emisija zagaduju¢ih materija u medijume
zivotne sredine zbog prirode aktivnosti i potencijalne opasnosti.3!

Zakonom o hemikalijama je predvideno da nadleznost za nadzor nad
sprovodenjem zakona inicijalno (od 2009) pripada ministarstvu nadleznom
za poslove zastite zivotne sredine, kao i ministarstvima nadleznim za poslove

30 Clanom 17. Zakona o izmenama Zakona o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
93/2012) predvideno je da prava i obaveze Agencije za hemikalije, kao i zaposlene, pred-
mete, opremu, sredstva za rad, arhivsku gradu i registraturski materijal kome nije istekao
rok ¢uvanja, preuzima Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine za vrienje
nadleznosti u oblasti upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima, sa stanjem na
dan stupanja na snagu tog zakona, kada je prestala sa radom i Agencija.

31 Vide o inspekcijskom nadzoru u oblasti Zivotne sredine videti: Marko Milenkovi¢, ,,Eko-
logka inspekcija i decentralizacija Srbije”, u: Dimitrijevié, P. (ur.), Ekologija i pravo, Pravni
fakultet Univerziteta u Nisu, str. 513-528.
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zdravlja i trgovine (¢lan 86 ZH). I pored toga $to je Agencija za hemikalije
imala znacajan broj nadleznosti, ukljucujuci i regulatorne, inspekcijski nad-
zor je tradicionalno van domena rada javnih agencija u Srbiji.>? Takvo rese-
nje je u nasem pravu utemeljeno u Zakonu o drzavnoj upravi (¢lan 54), ko-
jim je predvideno da se poslovi inspekcijskog nadzora mogu poveriti jedino
organima autonomne pokrajine, opstine, grada i grada Beograda. Zakonom
o javnim agencijama takode nisu predvidene mogu¢nosti da javne agencije
obavljaju poslove inspekcijskog nadzora. Takav pristup se moze kritikovati, s
obzirom na to da bi zbog medusobne povezanosti razlicitih upravnih poslova
i formiranja stru¢nih kapaciteta za njihovo obavljanje davanje inspekcijskih
ovla$¢enja agencijama moglo dovesti do unapredenja kvaliteta obavljanja in-
spekcijskog nadzora. To posebno dolazi do izrazaja u propisima o hemika-
lijama, u kojima se predvida da primenu zakona nadziru inspekcijski orga-
ni ¢ak tri ministarstva i organi lokalne samouprave kao poverene poslove,
¢ime se javlja mogu¢nost nesklada u funkcionisanju sistema upravljanja. Iz
tog razloga je propisano da inspekcije medusobno saraduju, odnosno medu-
sobno se obave$tavaju o preduzetim merama, razmenjuju informacije, pru-
zaju neposrednu pomo¢ i preduzimaju zajednicke mere i aktivnosti znacajne
za sprovodenje nadzora. Zakonom je bilo predvideno da inspekcije Agenciji
kao stru¢nom telu dostavljaju informacije o rezultatima i nalazima izvr$enih
inspekcija, ali je ukidanjem agencije ovaj oblik prikupljanja i sistematizacije
podataka prestao. Ipak, zbog izazova da inspekcijski nadzor obavljaju ¢ak tri
ministarstva, Zakonom o hemikalijama je predvideno i re$enje da ministar-
stva sporazumom obrazuju zajednicko telo radi obavljanja poslova inspekcij-
skog nadzora, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna uprava, dok
se sporazumom ureduju pitanja programiranja inspekcijskog nadzora. Pret-
hodno je ZH bilo predvideno i da u radu zajednickog tela ucestvuje Agencija
za hemikalije. Zakon o hemikalijama je tako predvidao da Agencija u inspek-
cijskom nadzoru ima ulogu 1. prikupljanja informacija i 2. ucesc¢a u koordi-
naciji nadleznih organa, ¢ime je bio prepoznat znacaj iskori§¢avanja stru¢nih
kapaciteta agencije.3

Zakon ekstenzivno propisuje ovlaséenja inspektora u ovoj oblasti kao i
duznosti lica od kojih se uzorci uzimaju. Inspektori za zastitu Zivotne sredine,
sanitarni i trzi$ni inspektori mogu da vrse uzorkovanje i preliminarnu kon-
trolu sadrzaja hemikalije i proizvoda radi utvrdivanja da li su ispunjeni uslovi
za stavljanje u promet odnosno za korid¢enje hemikalije i proizvoda.?* Zakon

32 Zakonom je takode bilo predvideno i da nadzor nad radom Agencije u vr§enju poverenih
poslova iz ¢lana 6. ovog zakona vr$i ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine u
skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna uprava (bivsi ¢lan 87. ZH).

33  Progres u pogledu osnivanja ovog tela konstatovala je i Evropska Komisija u Godi$njem
izve$taju o napretku Srbije u procesu evropskih integracija, videti: European Commision,
Serbia 2012 progress report, str 30.

34  Prilikom uzimanja uzoraka pravno odnosno fizicko lice ili preduzetnik duzan je da nad-
leznom inspektoru stavi besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine uzoraka radi ispiti-
vanja. Tro$kove uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda snosi pravno ili fizicko
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takode ekstenzivno propisuje i prava i duznosti inspektora u vr§enju inspek-
cijskog nadzora da utvrduju, izmedu ostalog: 1) da li su hemikalija i odreden
proizvod koji se stavljaju u promet klasifikovani, obelezeni i pakovani u skla-
du sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega; ... 3) da li se vodi
propisana evidencija i prikupljaju propisani podaci o hemikaliji, kao i da li se
evidencija i podaci ¢uvaju u propisanom roku; ... 7) da li se opasne hemikalije
skladi$te tako da ne ugrozavaju Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, odno-
sno da li se sa ostacima tih hemikalija i praznom ambalazom postupa u skla-
du sa propisom kojim se ureduje upravljanje otpadom; 8) da li se odredena
opasna hemikalija koja se stavlja u promet kao proizvod namenjen za opstu
upotrebu prodaje u skladu sa propisanim uslovima itd.3> Clan 91. ZH sadri i
$iroka ovlas¢enja specifi¢nog karaktera koja odgovaraju prirodi oblasti u koji-
ma se vrse, pa je tako inspektor ovlas¢en i duzan da: ... 2) zabrani da se stave
u promet hemikalija i odredeni proizvod klasifikovani, obelezeni i pakova-
ni suprotno odredbama zakona i propisima donetim na osnovu njega; 2a)
naredi ili organizuje da se povuce iz prometa hemikalija i odredeni proizvod
klasifikovani, obelezeni i pakovani suprotno odredbama zakona i propisima do-
netim na osnovu njega i naredi ili organizuje da se upozore potrosaci i dalji
korisnici na opasnosti koje hemikalija i odredeni proizvod predstavljaju; ... 11)
zabrani da se opasne hemikalije skladiste tako da ugrozavaju zivot i zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu, odnosno da se sa ostacima tih hemikalija i praznom
ambalazom postupa na nebezbedan nacin suprotno propisu kojim se ureduje
upravljanje otpadomy; ... 15) zabrani rad snabdevacu dok ne obezbedi savetni-
ka za hemikalije sa propisanom stru¢nom spremom i dokazom o poloZzenom
ispitu; ... 18) zabrani kori$¢enje supstance koja izaziva zabrinutost dok se ne
primene mere upisane u re$enje o upisu hemikalije u Registar hemikalija; 19)
naredi da se postupa u skladu sa ograni¢enjima i zabranama; 20) zabrani pro-
izvodnju, stavljanje u promet i koriscenje supstance, smese i proizvoda ako se
sa njima postupa suprotno ogranicenjima i zabranama; 21) naredi da se povuce
iz prometa supstanca, smesa i proizvod ako se ne postupa u skladu sa ogra-
nic¢enjima i zabranama; 21a) naredi, koordinira ili, po potrebi, organizuje sa
proizvodacima, uvoznicima, distributerima i nadleznim organima opozivanje
supstance, smese i proizvoda ako se ne postupa u skladu sa ogranicenjima i za-
branama, ukljucujuci i prinudno sprovodenje mere opozivanja supstance, smese
i proizvoda, kao i njihovo unistavanje na odgovarajuéi nacin od strane i na
teret proizvodaca, uvoznika, odnosno distributeras ... 25) zabrani da stavljanje
u promet ili koris¢enje narocito opasnih hemikalija obavlja lice koje za to nema
dozvolu; ... 28) zabrani stavljanje u promet detergenta ako se ne postupa u
skladu sa propisanim obavezama o detergentu.3® S obzirom na prirodu opa-

lice ili preduzetnik od kog je uzorak uzet, ako se u kona¢nom postupku utvrdi da ne
odgovara propisanim svojstvima. Ako uzorak odgovara propisanim svojstvima troskovi
uzorkovanja i ispitivanja hemikalije i proizvoda padaju na teret sredstava predvidenih
finansijskim planom nadleznog ministarstva. (¢lan 89 ZH)

35 Za sve duznosti uporediti ¢lan 90. ZH.

36  Za sva ovla$éenja videti ¢lan 91.
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snosti i potencijalne $tetne posledice, reSenje dono$enjem postaje izvrsno a
ulaganje Zalbe ne odlaze njegovo izvrSenje (¢lan 92 ZH). Zakonom je takode
predvideno da u slu¢aju preduzimanja izuzetno hitnih mera radi otklanja-
nja neposredne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi i zivotnu sredinu inspektor
moZze re$enje doneti i usmeno i narediti njegovo izvrienje bez odlaganja.3”

Protiv reSenja inspektora za zastitu Zivotne sredine, sanitarnog inspektora
odnosno trzi$nih inspektora dopustena je zalba nadleznom ministru. Resenje
ministra je kona¢no i protiv njega moze se pokrenuti upravni spor (¢lan 93).
Zakonom je takode propisana duznost svakog pravnog i fizickog lica i pre-
duzetnika da inspektoru omogucdi vrienje inspekcijskog nadzora, da mu bez
odlaganja stavi na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze
i izjasni se o ¢injenicama koje su znacajne za vr$enje nadzora (¢lan 94).

Inspekcija u ovoj oblasti je posebno interesantna sa gledista kadrovske
strukture. Inspektori zastite Zivotne sredine (kao i drugi koji vr$e nadzor nad
primenom propisa u oblasti upravljanja hemikalijama) obavezani su u vr-
$enju svoje delatnosti na zastitu javnog interesa koji je cesto suprotstavljen
privatnom interesu za sticanjem profita ili moze dovesti do znacajnih socijal-
nih posledica u lokalnoj zajednici. Kori$¢enjem ovlag¢enja inspektori mogu
dovesti do privremenog ili trajnog prestanka delatnosti pravnog lica (uz po-
tencijalnu mogu¢nost prestanka pravnog lica kao sankcije za najveca krsenja
propisa, a na osnovu odluke nadleznog suda). Iz tog razloga rad u nadleznim
inspekcijama zahteva visok li¢ni integritet vriilaca ove upravne delatnosti.
Dodatno, vr$enje inspekcije zahteva pluralitet znanja inspektora s obzirom na
to da gotovo uvek predstavlja kombinaciju pravne i stru¢ne (tehnicke) kon-
trole.’® U ovom domenu je osnovana i Evropska mreza za sprovodenje propisa o
hemikalijama (Chemicals Legislation European Enforcement Network — CLEEN) ¢iji
je Srbija postala ¢lan 2010. godine. U okviru ove mreze, koju ¢ini trideset ¢lanica,
organizuju se zajednic¢ki projekti kontrole sprovodenja propisa o hemikalijama u ze-
mljama c¢lanicama putem koordinacije i razmene iskustava, razvoja usaglasenih me-
toda primene, podizanja svesti o relevantnim propisima, a sluzi i kao platforma za sa-
radnju drzava ¢lanica EU sa drzavama koje nisu ¢lanice ili su kandidati poput Srbije.

4. Efekti promene organizacije uprave
u oblasti upravljanja hemikalijama

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama potpuno je
usmeren na ukidanje Agencije za hemikalije i regulisanje da te poslove obav-
lja Ministarstvo. U obrazloZenju je istaknuto da je cilj donosenja zakona uvo-

37 Inspektor je duzan da usmeno resenje iz stava 2. ovog ¢lana donese i u pismenom obliku
najkasnije u roku od osam dana od dana dono$enja usmenog resenja.

38 Nacionalni program zastite Zivotne sredine u ovoj oblasti prepoznaje da je za kontro-
lu pojedinih ogranicenja koja su u skladu sa propisima EU, kao i kontrolu klasifikacije,
obelezavanja i pakovanja, potrebna posebna metodologija inspekcijskog nadzora, koja
podrazumeva i specifi¢na stru¢na znanja koje inspekcija nema, pa je neophodno organi-
zovati i sprovesti posebne obuke namenjene inspektorima (tacka 5.3).
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denje novih standarda u upravljanju hemikalijama i da ¢e navedeni ciljevi biti
efikasnije ostvarivani putem Ministarstva energetike, razvoja i zastite zivotne
sredine, u okviru unutrasnje organizacione jedinice koja je u njegovom sa-
stavu, nego preko Agencije za hemikalije.>® Ipak, iz samog teksta zakona a
ni iz obrazloZenja se ne vidi koji su novi standardi u pitanju. U analizi efe-
kata usvajanja izmena i dopuna, Vlada je kao predlaga¢ istakla da je zakon
koncipiran ,tako da obraduje pitanja funkcionisanja Agencije za hemikalije
i pla¢anja naknada za upravljanje hemikalijama’, kao i da je ,funkcionisanje
Agencije kao regulatornog tela za upravljanje hemikalijama sagledano (je) sa
stanovi$ta prakse u drugim zemljama i mogucnosti vr$enja javnih ovlasce-
nja Agencije u drugom organizacionom obliku”4? Kona¢no, u obrazlozenju
se navodi I sledece: ,Osnovni cilj donosenja ovog zakona je uspostavljanje,
odrzavanje i unapredivanje jedinstvenog sistema upravljanja hemikalijama
na teritoriji Republike Srbije, osiguranje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i
zivotne sredine kao i pobolj$anje slobodnog prometa hemikalijama sa zemlja-
ma EU i drugim zemljama, osiguravajuci konkurentnost privrede, a podsti-

¢udi razvoj bezbednijih alternativa4!

Imajudi u vidu pomenuti antiagencijski diskurs koji je u srpskoj javno-
sti i politickom Zivotu postojao u prethodnom periodu, odluku da se ukine
Agencija za hemikalije tumacimo kao konsekvencu potrebe da se jedan broj
upravnih organizacija ukine u okviru proklamovanog cilja Vlade za ,,raciona-
lizacijom” javne uprave. Mana takvog pristupa je svakako ukidanje organiza-
cije koja je u prethodonom periodu stekla iskustvo sa obavljanjem specijali-
zovanih poslova u oblasti upravljanja hemikalijama uz znacajnu regulatornu
aktovnost. S druge strane, objedinjavanje svih upravnih poslova, narocito
onih regulatornih i inspekcijskih u jednoj upravnoj organizaciji moze imati
prednosti. S tim u vezi, treba pokrenuti debatu u nasoj javnosti u vezi sa da-
ljim razvojem institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za upravljanje zastitom
zivotne sredine koje podrazumeva veliko preklapanje regulatornih i razlici-
tih vidova upravnih poslova, uklju¢uju¢i inspekcijske, uz potrebu za viskom
nivoom stru¢ne ekspertize i regulaciju rizika.*> Bez ulazenja u konkretna

39  Uporediti, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o hemikalijama (sa obrazlo-
Zenjem), str. 4, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/
predlozi_zakona/ 2781-12Lat.pdf (poslednji pristup 10. oktobra 2012. godine).

40  Ibid, str 4. Predlaga¢ je u obrazloZenju dalje naveo: ,,Pri predlaganju reenja kojim se
menja status Agencije za hemikalije uzeti su primeri postojece prakse u drugim zemlja-
ma: Slovenija (Ured za upravljanje hemikalijama), Poljska (Biro za hemikalije), Slovacka
(Centar za supstance i preparate), Svedska (Svedska agencija za hemikalije) i dr” Upo-
rednim pregledom moze se zakljuciti da su u drzavama clanicama EU nadlezni organi
za upravljanje hemikalijama u velikom broju slu¢ajeva ministarstva ali i javne agencije,
odnosno druga nezavisna tela. Uporediti: http://echa.europa.eu/web/guest/contacts-of-
the-member-state-competent-authorities.

41  Ibid., str. 4.
42 Za detaljnu analizu kapaciteta za upravljanje hemikalijama u Srbiji videti: IOMC, UNI-

TAR, Procena kapaciteta za bezbedno upravljanje hemikalijama i implementaciju SAICM
u Republici Srbiji, Beograd, s.a. U poslednjem Izvestaju o napretku Srbije u postupku
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uporednopravna reSenja, moze se ista¢i da su ti poslovi povereni razli¢itim
tipovima upravnih organizacija te bi, uz odredene izmene zakonodavstva o
drzavnoj upravi, mogli biti objedinjeni i u redefinisanoj Agenciji za zastitu
zivotne sredine.

Zaklju¢ne napomene

Moze se konstatovati da su u prethodnom periodu postignuti znacajni
rezultati u reformi okvira upravljanja hemikalijama u Srbiji. U skladu sa Za-
konom o hemikalijama znacajan broj poslova je poveren agenciji kao neza-
visnom regulatorenom telu, $to je pre svega ucinjeno zbog prirode materije.
Ukidanje Agencije za hemikalije i prenos njenih nadleznosti na Ministarstvo
obavljeno je u okviru $ireg politickog opredeljenja Vlade da smanji broj jav-
nih agencija u Srbiji. Uporednopravna analiza ukazuje na mnostvo resenja
u Evropskoj uniji. Iz tog razloga se moze preispitati obavljanje poslova i na
druge nacine i od drugacije ustrojenih (ili samo imenovanih) upravnih or-
ganizacija sa razli¢itim stepenom samostalnosti. Ipak, vazno je da poslovi u
okviru koji se stalno menja budu na valjan nacin obavljeni.

Marko Milenkovié, MA*

ADMINISTRATIVE OPERATIONS AND CEMICALS
MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF EUROPEAN
INTEGRATIONS

Summary

An important aspect of the European integration process and reforms in
the field of environmental protection is the enactment of chemicals manage-
ment system at national level and development of institutional capacities for the
implementation of complex legislation in the area. In the previous period, Ser-
bia has adopted the Law on chemicals management; strategic documents pro-
vided for continuous improvement of this established system with introduction
of Chemicals Agency that was performing significant number of administrative
tasks in the area. The Agency was dismantled by the Decision of the Nation-

evropskih integracija, Evropska komisija je istakla da je postignut znacajan napredak u
oblasti upravljanja hemikalijama, kao i da je neophodno sa promenom institucionalne
strukture ocuvati postojece izgradene administrativne kapacitete. Uporediti: Evropska
komisija, Serbia Progress Report 2012, str. 47.

* Marko Milenkovi¢, MA. Junior research fellow, Institute of Social Sciences. PhD candi-
date, University of Belgrade Faculty of Law. This article is the result of research within
the project Perspectives of Implementation of European Standards in the Serbian Legal Sys-
tem (179059), supported by the Ministry of Science of Serbia.



Upravni poslovi u oblasti upravljanja hemikalijama i evropske integracije 335

al Assembly of the Republic of Serbia on 25 September 2012 and competences
transferred to the Ministry of Energy, Development and the Environment. The
article analyzes the framework for chemicals management in Serbia, modalities
of performance of administrative (and regulatory) tasks in the field of chemicals
management in Serbia, their transformation in the past and the position of the
(former) Chemicals Agency.

Key words: Chemical governance. Public agencies. European integrations. Pub-
lic administration reform. Chemicals Agency.
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PERSPEKTIVE IMPLEMENTACIJE EVROPSKIH
UPRAVNIH NACELA U SRBIJI

Apstrakt

Praksom Suda pravde Evropske unije poslednjih nekoliko decenija razvila
su se odredena nacela takozvanog evropskog upravnog prava koja su obavezu-
juéa za sve aktere koji vrse upravnu funkciju na nivou Evropske unije, bilo da
su u pitanju institucije, ili druga tela, agencije i kancelarije Evropske unije, ili
nacionalni organi koji podeljeno ili samostalno vrse upravne funkcije Evropske
unije. Buduca obaveza nacionalnih uprava da postuju nacelo evropskog uprav-
nog prava, uslovila je analizu stava organa koji vrse kontrolu uprave o obave-
znosti dosledne primene nacela upravnog procesnog prava i postovanja ljudskih
prava bez obzira na nedostatke odredenih zakona koji sadrzZe resenja koja su u
suprotnosti sa ovim nacelima i ljudskim pravima.

Klju¢ne reci: Evropska upravna nacela. Pravo na sud. Pravo na obrazloZenu
odluku. Pravo na saslusanje stranke.

1. Evropska upravna nacela u primarnim
izvorima prava Evropske unije

Praksom Suda pravde Evropske unije poslednjih nekoliko decenija razvi-
la su se odredena nacela takozvanog evropskog upravnog prava koja su oba-
vezujuca za sve aktere koji vr$e upravnu funkciju na nivou Evropske unije,
bilo da su u pitanju institucije, ili druga tela, agencije i kancelarije Evropske
unije, ili nacionalni organi koji podeljeno ili samostalno vrse upravne funkci-
je Evropske unije. Nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma, u okvi-
ru evropskih akademskih krugova, pojacana je rasprava o potrebi usvajanja
opsteg upravnog postupka na nivou Evropske unije. Tu potrebu prepoznao
je i Evropski parlament, koji je 2011. godine oformio radnu grupu da ispita
mogucnost regulisanja upravnog postupka na nivou Evropske unije.

Usvajanjem Lisabonskog sporazuma doslo je do svojevrsne konstitucio-
nalizacije uprave Evropske unije. Pre svega, Lisabonski sporazum je uticao na
to da uprava EU postane vidljiva i da ima utemeljenje u osnivackim ugovori-
ma. Prvi put se istice upravna funkcija Komisije, dok se, s druge strane, kao

*  Katarina Golubovi¢, MA, advokat, kandidatkinja doktorskih studija na Pravnom fakul-
tetu Univerziteta u Beogradu. Rad je rezultat istrazivanja u okviru projekta Perspektive
implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije (179059), koji podrzava Mini-
starstvo nauke Republike Srbije.
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deo uprave, navode ,tela, kancelarije i agencije” EU. Ti organi, kancelarije i
agencije (kancelarije, evropske agencije i izvr$ne agencije), za razliku od in-
stitucija EU, razvili su se u poslednjih nekoliko godina i preuzeli veliki deo
upravnih funkcija koje je prethodno sprovodila Komisija, tako da predstavlja-
ju osnovni deo sadasnje uprave EU.

Medutim, Lisabonski sporazum ne samo da priznaje postojanje uprave
EU, ve¢ postavlja pred nju ,ustavna ogranicenja’. U tom smislu, on izric¢ito
postavlja, ne samo prema institucijama, ve¢ i drugim organima, kancelarija-
ma i agencijama koje ¢ine upravu EU, ogranic¢enja putem pravila kojima se
$tite nacela demokratije i vladavine prava u odnosima izmedu gradana i EU:
1. nacelo jednakosti; 2. nacelo transparentnosti i ucesca; 3. nacelo zastite lic-
nih podataka i 4. nacelo sudske zastite za akte EU.

Lisabonskim sporazumom se uvodi i finansijska kontrola nad upravom
EU i naglasava se znacaj efektivne primene prava Unije od drzava ¢lanica i
uloge koje imaju u primeni kroz saradnju izmedu nacionalnih uprava i upra-
ve EU!

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, koja je nakon stupanja na
snagu Lisabonskog sporazuma (2009) obavezujuca za sve zemlje ¢lanice,
eksplicitno garantuje niz osnovnih prava koja uprava EU mora da postuje.
Najvaznije pravo vezano za upravni postupak jeste osnovno pravo na dobru
upravu. To pravo, koje se odnosi samo na institucije, organe, kancelarije i
agencije EU - a ne i uprave drzava ¢lanica kada sprovode propise EU - po-
drazumeva niz osnovnih procesnih garancija koje su ustanovljene praksom
Suda pravde i, delimi¢no, primarnim i sekundarnim izvorima.

Tako, osnovno pravo gradana EU na dobru upravu podrazumeva da sva-
ko lice ima pravo na nepristrasan, posten i blagovremen tretman njegovih,
odnosno njenih predmeta u institucijama i telima Unije. To pravo obuhvata:
pravo svakog lica da bude saslusano pre nego sto se preduzme bilo koja poje-
dina¢na mera protiv njega, odnosno nje; pravo svakog lica na uvid u njegov,
odnosno njen dosije, postujuci pritom legitimne interese u pogledu pover-
ljivosti i profesionalne i poslovne tajne; obavezu administracije da obrazlozi
svoje odluke. Takode, ovo pravo podrazumeva i da svako lice ima pravo na
naknadu $tete koju prouzrokuju institucije Unije, ili njeni sluzbenici u spro-
vodenju svojih duznosti, u skladu sa op$tim principima koji su zajednicki za-
konima drzava ¢lanica. Svako lice moze da se pismeno obraca institucijama
EU na jednom od ugovorenih jezika i njemu se mora odgovoriti na istom
jeziku.?

U vezi sa pravom na dobru upravu, Lisabonskim sporazumom je predvi-
deno, prvi put, ,da u obavljanju svoje misije, institucije, organi, kancelarije i
agencije Unije imaju podrsku otvorene, efikasne i nezavisne evropske uprave”
i zahteva da Evropski parlament i Savet usvoje, u redovnom legislativnom
postupku, propise neophodne za ostvarenje te uloge evropske uprave.? Uklju-

1 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, ¢l. 197.
2 S. Lili¢, K. Golubovi¢, Evropsko upravno pravo, Pravni fakultet u Beogradu, 2011.
3 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, ¢l. 298. st. 2.
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¢enje ove odredbe u Lisabonski sporazum zastupala je delegacija Svedske, sa
ciliem da se osigura da nosioci legislativne funkcije u EU, putem pravnoo-
bavezuju¢ih pravila, omoguce ostvarenje osnovnog prava na dobru upravu
koje je sadrzano u Povelji, a ¢ija je sadrzina odredena na osnovu Evropskog
kodeksa dobrog administrativnog ponasanja koje su usvojili Evropski om-
budsman i Komisija.

Ove odredbe ukazuju na to da ne moze biti nikakve sumnje da je Lisa-
bonskim sporazumom napravljen vazan korak napred u postepenom pro-
cesu regulacije uprave EU u odnosu na poslednjih nekoliko godina. Novi
¢lan 298 (2) Ugovora o funkcionisanju EU ima posebno mesto jer daje ne-
sumnjiv mandat Parlamentu da usvoji, u formi pravnoobavezujucih propisa,
sve odredbe neophodne za garanciju otvorenosti, efikasnosti i nezavisnosti
uprave EU.4

2. Nacela upravnog prava u sudskoj praksi
Suda pravde Evropske unije

Iako se tek donosenjem Lisabonskog sporazuma daje mandat Parlamen-
tu da usvoji propise koji garantuju postovanje nacela otvorenosti, efikasnosti
i nezavisnosti uprave, garantije navedenih nacela razvijale su se tokom pret-
hodnih pedeset godina praksom Suda pravde u razli¢itim oblastima prava
EU. Neka prava i njima odgovarajuc¢e duznosti dobile su status opstih pravnih
principa, koji se primenjuju u svim oblastima.

Sudska praksa pravosuda EU prepoznala je pravo na saslusanje kao opste
pravno nacelo ili, $tavide, kao ,,osnovni princip prava EU”, koji ne moze biti
iskljucen ili ograni¢en nijednim pravnim propisom. Shodno tome, pravo na
pravi¢no saslusanje se primenjuje i u slu¢ajevima kada ne postoji odredba koja
propisuje ovo pravo, kao i kada postojeci propisi ne uvazavaju ovo nacelo.

Jasno je da se to nacelo primenjuje u postupcima ¢iji krajnji ishod moze
imati negativne pravne posledice po pojedince.

Pravo na saslusanje prvi put je priznato kao nacelo u disciplinskim po-
stupcima koji su se vodili protiv sluzbenika EU. U slu¢aju Alvis®, Sud je
objasnio da pravilo da javni sluzbenici moraju imati mogu¢nost da odgovore
na optuzbe pre nego $to se donese odluka koja se na njih odnosi moraju da
postju sve institucije. Pravo na saslu$anje je, medutim, najdetaljnije razrade-
no u oblasti prava konkurencije. Tako, u slu¢aju Hofman - La Ros®, Sud
je nasao da ,zainteresovanim preduze¢ima mora biti pruzena moguc¢nost da
iznesu svoje stavove o utvrdenom ¢injenicnom stanju i o relevantnim ¢injeni-
cama i okolnostima navedenim u dokumentima koje koristi Komisija u obra-
zloZenju svoje ocene da je doslo do povrede ¢lana 86 [sada 82] od Ugovora”.

4 TJacques Ziller, Alternatives in Drafting an EU Administrative Procedure Law, European
Parliament, Brussels 2011.

5 Case 32/62 Alvis v Council [1963] ECR 49.
6 Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461.
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Pravo na saslusanje stranke takode zahteva da Komisija dozvoli stranka-
ma da ostvare uvid u sve informacije sadrzane u dokumentima Komisije. Sud
je nasao da Komisija ne moze da ogranici uvid samo na dokumenta koja su,
prema misljenju Komisije, relevantna za predmet. Medutim, sudska praksa
jasno ukazuje na to da se ovo pravo odnosi na stranke pod istragom, koju je
pokrenuo komesar ili po sluzbenoj duznosti ili po zahtevu samih stranaka u
postupku. Tako, u slu¢aju Kis staklo’, Prvostepeni sud je utvrdio da se pravo
na pravi¢no saslu$anje primenjuje samo na ,one u pogledu kojih Komisija
vr$i svoju istragu” Ovo pravo se ne primenjuje na druga zainteresovana lica
(tuzioce, sindikate).

Pravo na sasluanje je takode priznato u oblasti carina, u kojoj je Sud
jasno utvrdio da pravo na odbranu ima jo§ veci znacaj u slucajevima kada
je ispitivanje od strane sudova Evropske unije ogranic¢eno, imajuéi u vidu da
je re$avanje u upravnoj stvari vrSeno na osnovu diskrecione ocene Komisije.

Ovaj stav je zauzet u slucaju Tehnicki univerzitet u Minhenu protiv Uprave
carina®, u kome je Evropski sud pravde obrazlozio jo§ dva bitna nacela koja su
razvijena u buducim slucajevima, te je od velikog znacaja razumeti ceo slucaj.

Tehnic¢ki univerzitet u Minhenu uvozio je jedan tip mikroskopa iz Ja-
pana, i to u periodu izmedu 1979. i 1981. godine. Inicijalno, carinske vlasti
su utvrdile da je roba koja se uvozi oslobodena placanja carina. Medutim,
Uprava carina Nemacke zahtevala je, 1982. godine, od uvoznika da placaju
dazbine. Nakon prigovora Tehnickog univerziteta, Uprava carina je zahtevala
intervenciju Komisije EU. Komisija EU je, 1983. godine, donela odluku® ko-
jom je odbijeno oslobadanje od plac¢anja carina, i to sa obrazloZzenjem da na
teritoriji Unije EU naucni instrument ekvivalentne nau¢ne vrednosti, koji se
moze koristiti u iste svrhe, a koji se proizvodi u Holandiji. Na osnovu odluke
Komisije EU, Uprava carina Nemacke donela je odluku da se zahtev za oslo-
badanje od pla¢anja carina odbije. Tehnic¢ki univerzitet u Minhenu je podneo
tuzbu protiv te odluke Uprave carina. Najvisa instanca u postupku, Savezni
finansijski sud, doveo je u sumnju valjanost odluke Komisije EU.

Savezni finansijski sud je uputio prethodno pitanje Sudu pravde da li je
Komisija EU donela pravilnu odluku da uvezeni nau¢ni instrument ne moze
biti osloboden placanja carina na osnovu Regulative 1798/75.

Dotadasnji stav Suda pravde bio je da Sud pravde ima samo ograni¢enu
mo¢ nad nadzorom odluka u sporovima koji se odnose na bescarinski uvoz
nau¢nih instrumenata. Prema sudskoj praksi, imaju¢i u vidu tehnicku priro-
du pitanja koja se javljaju u ovoj oblasti, Sud moze da proglasi odluku Komi-
sije EU nezakonitom (nelegalnom), kada nade da postoji oc¢igledna greska u
proceni ili zloupotreba ovlascenja.

Medutim, Savezni finansijski sud Nemacke doveo je u pitanje ovaj stav
Suda pravde. Savezni finansijski sud je smatrao da utvrdivanje ¢injenica i pri-

Case T-65/96 Kish Glass v Commission [2001] ECR II-3261.

Case C-269/90 Technische Universitit Miinchen v Hauptzollamt Miinchen Mitte [1991]
ECR 1-5469.

9  Odluka Komisije 83/348/EEC od 5. jula 1983. godine.
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mena pravnih odredaba koje reguliSu zabranu bescarinskog uvoza moraju
biti stavljene pod sudsku kontrolu. Zahtev za sudskom zastitom nije uslov-
ljen ¢injenicom da je uporedivanje ekvivalentnosti nau¢nog instrumenta koji
sprovode nadlezni carinski organi u najvecoj meri tehnicke prirode.

Sud pravde je, u preliminarnoj odluci po prethodnom pitanju, izneo sle-
de¢i stav: ,,Kako je upravni postupak podrazumevao slozenu tehnicku pro-
cenu, to je Komisija EU imala diskreciona ovlas¢enja u postupku, kako bi
mogla da izvrsi svoje nadleznosti. Medutim, kada institucije Evropske unije
imaju ovlas¢enje da donesu odluku na osnovu diskrecionih ovlas¢enja, ‘po-
$tovanje prava garantovanih pravnim poretkom Evropske unije u upravnom
postupku dobija jo§ ve¢i fundamentalni znacaj. Ove garantije, izmedu osta-
log, uklju¢uju 1. duznost nadlezne institucije da ispita pazljivo i napristrasno
sve relevantne okolnosti pojedina¢nog slucaja, 2. ‘pravo lica da iznese svoje
stavove’ i 3. pravo na adekvatno obrazlozenu odluku. Samo na ovaj nacin je
moguce da Sud potvrdi da su ¢injenice potpuno utvrdene i da je materijalno
pravo pravilno primenjeno u odluci donetoj na osnovu diskrecione ocene.”

Polaze¢i od ovog stava, Sud pravde je analizirao slucaj. Materijalnim
pravom!? EU predvideno je da je uvoz instrumenata koji su namenjeni za
nastavni ili istrazivacki rad, ukoliko nema instrumenata ekvivalentne nauc-
ne vrednosti na teritoriji EU, osloboden carina. Dakle, materijalno pravo EU
predvida bescarinski uvoz nau¢nih instrumenata kao pravilo. Da bi besca-
rinski uvoz bio odbijen, treba da se sprovede istraga, odnosno postupak!! u
kome ¢e se na nesumnjiv nacin utvrditi da na teritoriji EU postoji instrument
ekvivalentne nauc¢ne vrednosti. Postupak, u kome se utvrduje ova ¢injenica,
podrazumeva da Evropska unija i nacionalne vlasti zajednicki vr$e upravne
funkcije.!? Tako, Komisija EU se pri dono3enju odluke da ne odobri besca-
rinski uvoz konsultuje sa vlastima drzava ¢lanica i grupom eksperata. Komi-
sija EU je priznala da je odluke o ovim pitanjima uvek zasnivala na misljenju
grupe eksperata, imajuci u vidu da nije imala drugih mogu¢nosti da dobije
informacije o nau¢nim instrumentima.

U takvim okolnostima, grupa eksperata moze pravilno da izvrsi zadatak
ukoliko se sastoji od lica koja poseduju sva neophodna tehnicka znanja u ra-
zli¢itim oblastima u kojima se nau¢ni instrumenti primenjuju ili ako ¢lanovi
te grupe imaju savetnike koji poseduju navedena znanja. Ni zapisnik sastan-
ka grupe eksperata ni usmeno saslu$anje pred Sudom nije pokazalo da su
¢lanovi grupe eksperata imali neophodna znanja u oblasti za koje je uvezen
mikroskop (hemija, biologija, geografija) kao ni da su se savetovali sa eksper-
tima iz tih oblasti da bi odgovorili na pitanja koja su postavljena sa ciljem da
se ustanovi ekvivalentnost nau¢nih instrumenata. Na taj nacin, Komisija EU
je povredila svoju obavezu da pazljivo i nezavisno ispita sve relevantne okol-
nosti slucaja.

10  Regulation No 1798/75, Official Journal 1979 L 134, str. 14.
11 Regulation No 2784/79.

12 Vise o pojmu ,zajednicko vrienje upravnih funkcija” vidi: S. Lili¢, K. Golubovi¢, Evrop-
sko upravno pravo, Beograd 2011.
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U slucaju Tehnicki univerzitet u Minhenu protiv Uprave carina, koji se
vodio prema postupku propisanim Regulativom br. 2784/79, nije bila pred-
videna mogu¢nost da uvoznik naucnih instrumenata objasni svoju poziciju
grupi eksperata ili da komentarise informacije ispred grupe ili da zauzme stav
o preporuci koju je donela grupa. Medutim, videnje Evropskog suda pravde
je bilo da je uvoznik najbolje upoznat sa tehnickim karakteristikama koje bi
nau¢ni aparat trebalo da ima, imaju¢i u vidu posao za koji se ovaj instrument
nabavlja. Poredenje izmedu uvezenog instrumenta i instrumenta koji je proi-
zveden u EU moralo bi da bude izvr$eno na osnovu informacija o planiranim
istrazivackim projektima. Pravo na saslusanje u takvim upravnim postupci-
ma zahteva da licu na koje se odluka odnosi bude omoguceno da, tokom
postupka pred Komisijom, iznese svoje stavove o relevantnim okolnostima
i, kada je to potrebno, o ispravama koje su institucije EU uzele u obzir. Ovaj
zahtev nije postovan prilikom donosenja sporne odluke.

U vezi sa obrazlozenjem odluke, Sud je nasao da obrazloZenje mora da
sadrzi jasne i nesumnjive razloge koji su bili od znacaja za odlucivanje in-
stitucije EU, tako da lica na koja se odluka odnosi razumeju razloge. Na taj
nacin se licu na koja se odluka odnosi omogucava odbrana prava, s jedne
strane, a Sudu vrsenje sudskog nadzora, s druge strane.

Sledi da je odluka ¢ija je valjanost dovedena u pitanje doneta u upravnom
postupku u kome je 1. povredena obaveza institucije da pazljivo i nezavisno
ispita sve okolnosti pojedina¢nog slucaja, 2. povredeno pravo na saslusanje i
3. povredena obaveza da se adekvatno obrazlozi odluka. Na osnovu svega na-
vedenog, Sud pravde je odgovorio nacionalnom sudu da je odluka Komisije
EU 83/348 nezakonita.

U slucaju Francuska avijacija protiv Komisije,'3 Prvostepeni sud je pri-
menio stav iznet u slu¢aju Tehnic¢ki univerzitet u Minhenu protiv Uprave ca-
rina i primenio ga na postupak za ostvarenje povracaja carina po zahtevu
uvoznika, a na osnovu ¢lana 13 Regulative 1430/79. Pozivaju¢i se na presudu
u navedenom slucaju, Prvostepeni sud je nasao da, s obzirom na donosenje
odluke na osnovu diskrecionih ovlas¢enja Komisije EU, ,,po$tovanje prava na
sasluSanje mora biti garantovano u postupku za povracaj carine”

Sud pravde je nasao da u slucaju kada je Komisija EU htela da odbije
zahtev na osnovu ,,o¢iglednog nemara’, §to je u suprotnosti sa stavom nacio-
nalnih vlasti, ona je imala obavezu da omoguci podnosiocu zahteva da bude
saslusan pred francuskim vlastima.

U slucaju Iukla unt Malt'#, prvostepeni sud je otisao dalje, nalaze¢i da
pre nego $to odbije zahtev za oslobodenje od carinskih dazbina na osnovu
»o¢iglednog nemara” na strani podnosioca, $to bi predstavljalo suprotnu od-
luku od one koju su donele nacionalne vlasti a koja je povoljna po podnosi-
oca, Komisija EU mora da ,,omoguci pristup svim sluzbenim dokumentima
koji nisu poverljivi, koji su u vezi sa pobijanom odlukom, ukoliko je to zahte-

13 Case T-246/95 France Aviation v Commission [1995] ECR I1-2841.
14  Case T-42/96, Eyckeler & Malt v Commission [1998] ECR II-40.
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vano”. Takode, podnosiocu zahteva mora omoguciti da ,,predstavi svoj slucaj i
efikasno iznese svoje stavove o relevantnim okolnostima na kojima se zasniva
pobijena odluka”!®

3. (Ne)zavisnost nacionalnih uprava drzava ¢lanica

Pravo Evropske unije primenjuju i nacionalne uprave, koje postaju zavi-
sne organizacije: strukturalno, one ostaju deo sopstvenih nacionalnih uprava;
funkcionalno, one formiraju deo uprave EU. Ipak, ne moze se re¢i da naci-
onalne uprave vr$e upravnu delatnost tako §to im institucije EU delegiraju
ovlasc¢enja. Nacionalne uprave su obavezne da primenjuju pravo EU na osno-
vu osnivackih ugovora, a ne na osnovu dekoncentracije vlasti u EU.

Kako funkcioniSe ovaj kompleksan sistem, koji je strukturisan pre kao
mreza? Jo§ preciznije, koji su principi sudske prakse koji omogucuju ¢uvanje
autonomije nacionalnih uprava, s jedne strane, a s druge strane omogucuju
da se pravila EU primenjuju na odgovoraju¢i na¢in i uniformno?

Resenje se izvodi iz kombinacije dva komplementarna principa.

Prvi princip je autonomija nacionalnih upravnih sistema, odnosno prin-
cip ,strukturalne subsidijarnosti”. Iz dana u dan, konkretna primena prava
EU poverava se odgovaraju¢im nacionalnim upravnim propisima i relevan-
tnim vlastima, koje postaju spoljna grana uprave EU.

Samo u ograni¢enom broju slucajeva pravo EU ima direktan uticaj na
nacionalne sisteme kada ureduje aktivnosti organa javne vlasti (na primer,
uvodenjem obaveze nadzora nad odredenim postupcima) ili pozivanjem da se
osnuju odredena tela (i u nekim slucajevima, cak, propisujuci njihov sastav).

Jasno je da postoje pojedinacni slucajevi, ali njihov znacaj ne treba pot-
ceniti. Tako, zakonodavaci su u kratkom roku intevenisali u oblast javnih na-
bavki usvajajuci uniformna pravila koja javni sluzbenici moraju da postuju pri
dodeljivanju ugovora. U ovoj oblasti, centralnoj za vladinu potro$nju, nacio-
nalno upravno pravo mora biti u skladu sa zajednickim upravnim pravom EU.

Osim ovih slucajeva, opste pravilo je da pravni sistem EU treba da ostavi
institucionalnu i upravnu organizaciju drzava ¢lanica netaknutom. Zbog toga,
bez odredenih smernica za harmonizaciju i uspostavljanje uniformnih pravila
postupka, primena prava EU je poverena nacionalnim upravama, koje funk-
cioni$u u skladu sa pravilima koja su proizisla iz njihovog domaceg prava.'®

Drugi princip upotpunjuje prvi. Iako je tacno da pravo EU po pravilu ne
razmatra kako su nacionalni upravni sistemi uspostavljeni, ono i dalje zahte-
va rezultate: odnosno - efikasnu, efektivnu i uniformnu primenu pravila EU.
Od nacionalnih uprava, na osnovu duznosti lojalne saradnje predvidene osni-
vaclim ugovorima, zahteva se da preduzmu sve neophodne mere da obezbe-
de punu primenu odredaba prava EU. Efektivna primena prava EU (princip

15  Alexander H. Tiirk, Judicial review in EU law, Cheltenham 2009.

16  Vidi: Judgement of 21 September 1983, Cases 205/82, Deutsche Milchkontor, ECR, str.
2633.
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efektivnosti), koja je obaveza drzava ¢lanica proizasla iz ugovora, potvrduje
Sud pravde od slucaja do slucaja. Sudska praksa Suda pravde u pogledu odgo-
vornosti drzava ¢lanica za neispunjenje obaveze primene prava EU oslikava
ovaj stav krajnjeg rezultata, odnosno fokus je na krajnjem rezultatu a ne na
tome kako je rezultat postignut. U nacelu, Sud prihvata pristup zasnovan na
pojmu ,,stroge odgovornosti” drzava ¢lanica za propustanje i pogre$nu pri-
menu prava EU, $to kao posledicu ima i $tetu po pojedica.

4. Izvori nacela upravnog procesnog prava u Srbiji

Srbija, kao drzava sa statusom kandidata za ¢lanstvo u EU, moze se po-
hvaliti propisima koji reguli$u upravni postupak i zastitu zakonitosti uprav-
nih akata u skladu sa najvi$§im evropskim standardima. Nacionalni izvori
upravnog procesnog prava su brojni, s obzirom na postojanje brojnih poseb-
nih upravnih postupaka. Ipak, najvazniji izvori nacela upravnog procesnog
prava su Ustav RS (2006) i Zakon o op$tem upravnom postupku (1997).

Govore¢i o ustavu kao izvoru upravnog prava, prof. Pavle Dimitrijevi¢ i
prof. Ratko Markovi¢ navode: ,,Ustav je uglavnom posredni, a u znatno manjoj
meri neposredni izvor upravnog prava. To znaci da je ustav najcesce izvor
upravnog prava posredstvom zakona, a ne neposredno svojim odredbama,
jer one nisu podobne za neposrednu primenu. Uostalom, ustavne odredbe se
najcesce i ne primenjuju, one sadrze nacela koja su naredbe za zakonodav-
ca da ih zakonima razradi i ozivotvori”’!” Posredno, ustav se javlja kao izvor
upravnog prava kada propisuje da su organi uprave u svom radu duzni da
zakone i druge propise tumace i primenjuju u skladu sa duhom i nacelima
ustava.!8

S druge strane, sadasnji Ustav RS garantuje neposrednu primenu brojnih
ljudskih prava. Venecijanska komisija!® je ocenila da je sadrzaj zajemcenih
ljudskih prava, u najmanju ruku, u skladu sa evropskim standardima i u ne-
kim aspektima ide i dalje od njih. Medutim, Venecijanska komisija je istakla
da usled visoko postavljenih standarda, postoji generalni problem sprovode-
nja Ustava, te da je zadatak vlasti da obezbede da prava zajemcena Ustavom
postanu ostvarljiva i u praksi. Ove konstatacije imaju veliki znacaj i za pra-
vi¢nost upravnog postupka i kontrole rada uprave. Osnovna nacela upravnog
postupka ne treba promatrati samo kao opsta nacela pojedine grane prava
(upravnog procesnog prava) ve¢ i kao ustavnopravna nacela. Osim toga, pro-
cesna pravila upravnog postupka, koja su sadrzana u ZUP-u, neodvojiva su
komponenta procesnih garantija pravi¢nog sudenja, zasti¢enih Ustavom.?’

17 Pavle Dimitrijevi¢, Ratko Markovi¢, Upravno pravo, Beograd 1986, str. 267.
18  Stevan Lili¢, Upravno pravo, Beograd 2012.
19  Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), Misljenje o

Ustavu Srbije, Venecija, 17-18. mart 2007. Dostupno na: http://www.venice.coe.int/
docs/2007/CDL-AD(2007)004-srb.pdf

20  Uporedi: M. Siki¢, L. Ofak, ,Nova nacela upravnog postupka (s posebnim naglaskom

na razmjernost, legitimna ocekivanja i ste¢ena prava’, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci
(1991), v. 32, 1. 1, 127-163 (2011).
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Zakonom o op$tem upravnom postupku propisana su nacela i opsta pra-
vila upravnog postupka, a odnos odredaba posebnog upravnog postupka u
posebnim zakonima, kojima su predvidena neophodna odstupanja od pravila
opsteg upravnog postupka zbog specifi¢ne prirode upravnih stvari u pojedi-
nim upravnim oblastima, stavlja u obavezan okvir nacela opsteg postupka,
iako odreduje njegovu supsidijarnu primenu u odnosu na posebne.?!

Clanstvo Srbije u medudrzavnim organizacijama uslovilo je progirenje li-
ste izvora nacela upravnog postupka. Iako je upravno pravo deo javnog prava
i upravni postupak predmet javnog prava, imajudi u vidu da se u u ovom po-
stupku re$ava o pravima i obavezama pojedinaca, upravni postupak moze biti
predmet interesovanja ugovora kojima se garantuju i $tite osnovna ljudska
prava. Tako se odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, koju je Srbija ratifikovala 2004. godine, mogu primenjivati na
upravni postupak i upravni spor.

Moze se zakljuciti da su u Srbiji, u svom radu, organi i organizacije javne
uprave, kao i organi koji kontrolisu upravu, duzni da postuju brojna nacela
upravnog procesnog prava. Za pitanje primene tih nacela od klju¢nog je zna-
¢aja da njihova sadrzina i hijerarhija budu precizirane u odnosu na zakonske
norme, kao i pitanje neposredne primene, §to se ostvaruje pre svega u po-
stupku kontrole uprave.

5. Obaveznost neposredne primene nacela
i postovanja ljudskih prava pri kontroli rada uprave

a) Stav Evropskog suda za ljudska prava

Pristupanjem Srbije Savetu Evrope, praksa Evropskog suda za ljudska
prava u Stazburu postaje osnov tumacenja nacela upravnog procesnog prava.
Analizom slucaja koji se vodio pred Evropskim sudom za ljudska prava, moze
se doneti zakljucak o stavu prema obaveznosti neposrednog postovanja nace-
la, odnosno ljudskih prava u postupku re$avanja u upravnim stvarima.

U slu¢aju Backovié protiv Srbije,> Evropski sud za ljudska prava istakao
je da je iskljucenje vodenja upravnog spora zakonom predstavljalo povredu
¢lana 6. stav 1, odnosno prava na pravi¢no sudenje, u delu koji se odnosi na
pravo na sud. Konkretno, g. Backovi¢ se Zalio na nekadasnji Zakon o drzav-
nom premeru i katastru i upisima prava na nepokretnosti, kojim je bilo pred-
videno da preispitivanje odluke o upisu koju je doneo Republicki geodetski
zavod nije moguce u upravnom sporu.

U obrazlozenju presude, Evropski sud za ljudska prava objasnjava sadr-
zinu prava na sud u postupcima kojima se re$ava u upravnim stvarima. Tako,

21 Zakon o opstem upravnom postupku, ,Sluzbeni list SRJ”, br. 33/97, 31/2001, ,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 30/2010, ¢l. 3.

22 Presuda Evropskog suda za ljudska prava, Backovic protiv Srbije (p. 47997/06) od 7. fe-
bruara 2012. godine.

23 Zakon o drzavnom premeru i katastru i upisima prava na nepokretnosti (,Sluzbeni list
RS’ br. 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 15/96, 34/01, 25/02 i 101/05), ¢l. 105. st. 3.
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na ,pravo na sud” moze se osloniti svako ko smatra na dokazivoj osnovi da
je meSanje u vrsenje njegovih ili njenih gradanskih prava nezakonito i zali
se da mu nije pruzena mogucnost da tu prituzbu podnese sudu ili tribunalu
koji ispunjavaju zahteve iz ¢lana 6. stav 1. EKLJP.?* Samo institucija koja ima
potpunu nadleznost i ispunjava jedan broj zahteva, kao $to je nezavisnost od
izvr$ne vlasti, a takode i od stranaka, predstavlja ,tribunal” u okviru znacenja
navedenih odredbi.?® Prilikom odredivanja da li se neko telo moze smatra-
ti ,nezavisnim” mora se uzeti u obzir nac¢in imenovanja njegovih c¢lanova,
trajanje njihovog mandata, postojanje garancija protiv spoljasnjih pritisaka i
pitanje da li se to telo pojavljuje kao nezavisno.?® Sud dalje podse¢a da bi
odluke upravnih organa koje same ne ispunjavaju zahteve iz ¢lana 6. stav 1.
trebalo da podlezu kasnijoj kontroli od ,,pravosudnog organa koji ima punu
nadleznost”?’

Moze se zakljuciti da Evropski sud za ljudska prava daje primat postova-
nju ljudskih prava u upravnom postupku u odnosnu na konkretnu zakonsku
normu koja ne uvazava ljudsko pravo i ¢ija sadrzina predstavlja povredu ljud-
skog prava.

b) Stav Ustavnog suda Republike Srbije

O duznosti postovanja zakona i drugih propisa u skladu sa nacelima
Ustava stara se Ustavni sud Republike Srbije, koji je ustanovljen 2007. godine
nakon usvajanja Ustava Republike Srbije 2006. Kontrola postovanja ljudskih
prava stavljena je u nadleznost Ustavnog suda. Osim ljudskih prava sadrza-
nih u Ustavu RS, Ustavni sud se stara i o postovanju ljudskih prava zajemce-
nih medunarodnim ugovorima, od kojih je svakako najznacajnija Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovih sloboda usvojena 2004. godine.
Praksa Ustavnog suda pri odlu¢ivanju po ustavnim zalbama postaje vazan
izvor tumacenja nacela upravnog procesnog prava koja obezbeduju postova-
nje ljudskih prava u upravnom postupku.

Analizom pojedinih slu¢ajeva moze se ustanoviti doprinos Ustavnog suda
u preciziranju nacela upravnog prava, pre svega prava na obrazlozenu odluku,
nacelo saslusanje stranke, prava na sud, prava na delotvoran pravni lek.

Pred Ustavnim sudom RS od pocetka njegovog osnivanja podneto je
vide ustavnih zalbi?® zbog povrede ljudskih prava prilikom odbijanja dava-
nja dozvole za oruzje, odnosno prilikom oduzimanja oruzja prema Zakonu o
oruzju i municiji.?® Taj zakon nije dozvoljavao vodenje upravnog spora pro-

24 Roche protiv Ujedinjenog Kraljevstva [VV], broj 32555/96, stav 117, ECHR 2005-X.

25  Beaumartin protiv Francuske od 24. novembra 1994. godine, stav 38, serija A, broj 296-B.
26 Campbell i Fell protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 28. jun 1984. godine, stav 78, serija A, broj 80.
27  Ortenberg protiv Austrije, 25. novembar 1994. godine, stav 31, serija A, broj 295-B.

28  Ustavni sud je odlucivao u 13 predmeta po ustavnim zalbama zbog odredaba i primene
ZOM-a. Podnosioci su se Zalili na razli¢ite povrede prava, a najces¢e prava na imovinu
(zbog oduzimanja oruzja), prava na pravno sredstvo i prava na pravi¢no sudenje. Nijedan
predmet nije zavr§en odlukom o usvajanju ustavne Zalbe.

29  Zakon o oruzju i municiji, ,Sluzbeni glasnik RS’ br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98,
39/2003, 85/2005, 101/2005.
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tiv konac¢ne odluke Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP). S druge strane,
imajuci u vidu da zakon primenjuje policijska uprava, te specificne odredbe
o poverljivosti podataka do kojih dolazi MUP, pozivom na Zakon o policiji,
vecina re$enja po Zalbi sadrzala je kratko ,obrazloZenje” u vidu navoda da je
odluka doneta na osnovu podataka koji su poverljivi.*?

Tako u predmetu V. M, V. M. je 2003. godine, nakon preseljenja iz Re-
publike Hrvatske, Odeljenju unutrasnjih poslova (OUP) Bajina Basta podneo
zahtev za zamenu oruznog lista, koji je, skupa s oruzjem, doneo sa sobom iz
Rijeke. S obzirom na to da je, u meduvremenu, protiv njega pokrenut krivic¢-
ni postupak, OUP Bajina Basta donosi 2003. godine resenje kojim se odbija
podnosiocev zahtev za zamenu oruznog lista i, istovremeno, od njega privre-
meno oduzima oruzje, do okoncanja krivi¢nog postupka koji se protiv njega
vodi. Godine 2005. V. M. je presudom osloboden od optuzbe za krivi¢no delo
koje mu je stavljeno na teret. Nakon toga, na ponovljeni zahtev podnosioca
da mu se izda oruzni list i privremeno oduzeto oruzje vrati jer vise ne posto-
je zakonski razlozi za privremeno oduzimanje, PS Bajina Basta donosi novo
re$enje kojim se podnosiocev zahtev odbija i, istovremeno, oduzima pistolj za
koji je trazio izdavanje oruznog lista. Po Zalbi podnosioca protiv takvog rese-
nja, drugostepeni organ MUP-a donosi resenje kojim se podnosioceva zalba
odbija kao neosnovana. Podnosilac smatra da navedena resenja nisu doneta
na osnovu zakona, ve¢ kr§enjem nacela kojih je organ unutrasnjih poslova
trebalo da se pridrzava. Ukazuje na to da su mu time povredena ljudska pra-
va zajemcena odredbama ¢l. 18. do 81. Ustava, kao i da je Zakon o oruzju i
municiji neustavan u delu kojim je isklju¢ena mogucnost vodenja upravnog
spora protiv re$enja nadleznog drzavnog organa, $to je suprotno ¢lanu 198.
stav 2. Ustava.

Ustavni sud je 22. decembra 2009. godine doneo odluku o odbijanju. U
konkretnom sluc¢aju vodenje upravnog spora protiv drugostepenog resenja
bilo je isklju¢eno odredbom clana 8. stav 10. ZOM.

Odredbom ¢lana 198. stav 2. Ustava od 2006. godine utvrdeno je da zako-
nitost konac¢nih pojedina¢nih akata kojima se odlucuje o pravu, obavezi ili na
zakonu zasnovanom interesu podleZe preispitivanju pred sudom u upravnom
sporu, ako u odredenom sluc¢aju zakonom nije predvidena drugacija sudska
zadtita. Prema odredbi ¢lana 15. Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava, svi
zakoni koji nisu bili u skladu sa Ustavom, trebalo je da budu uskladeni do 31.
decembra 2008. godine. Osporeno drugostepeno reSenje MUP-a RS - Direk-
cije policije, Uprave za upravne poslove doneto je 23. januara 2007. godine
— dakle, pre nego $to je istekao opsti rok za uskladivanje zakona sa Ustavom
od 2006. godine. S obzirom na navedeno, Ustavni sud ocenjuje da osporenim

30 U reSenju, MUP navodi: ,U dono$enju ovakve odluke prvostepeni organ se rukovodio
ocenom ¢injenica i podataka koji su utvrdeni proverama i operativnim radom pripadni-
ka ovog ministarstva, za kojima nije prestala potreba za kori$¢enjem, u skladu sa ¢lanom
80. Zakona o oruzju i municiji, a §to se vidi iz spisa predmeta. Stoga je, po misljenju
donosioca osporenog akta, predmetno oruzje oduzeto saglasno odredbama ¢lana 24. u
vezi ¢lana 8. stav 2. Zakona o oruzju i municiji, jer je to neophodno za zastitu licne i
imovinske sigurnosti drugih lica”
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drugostepenim re$enjem nije moglo biti povredeno podnosiocevo pravo na
jednaku zastitu prava i na pravno sredstvo iz ¢lana 36. Ustava na koje ukazuje
jer je iskljuc¢enje vodenja upravnog spora bilo propisano odredbom ¢lana 8.
stav 10. ZOM, na osnovu koje je resenje doneto. Kako u vreme donosenja
osporenog re$enja nije istekao opsti rok za uskladivanje zakona sa Ustavom
od 2006. godine, Ustavni sud je, saglasno odredbi ¢lana 89. stav 1. Zakona o
Ustavnom sudu, ustavnu Zalbu u tom delu odbio kao neosnovanu.

Ustavni sud, povodom ustavne Zalbe E. S.3! izjavljene protiv resenja
MUP-a RS, Policijske uprave u Subotici, kojim je odbijeno davanje dozvole
za nabavku oruzja, u kojoj se zalio na povredu prava na pravno sredstvo, a
povodom odsustva sudske zastite prema ZOM, konstatuje da podnosiocu nije
povredeno pravo na pravno sredstvo jer je o zZalbi protiv prvostepenog rese-
nja odluku doneo drugostepeni organ, ¢ime je, prema oceni Suda, zadovolje-
no navedeno Ustavom zajemceno pravo podnosioca.

Medutim, Evropski sud za ljudska prava stao je na drugacije stanoviste
od Ustavnog suda RS. U predmetu Backovic protiv Srbije, Evropski sud za
ljudska prava je smatrao da je isklju¢enje vodenja upravnog spora zakonom
predstavljalo povredu clana 6. stav 1, odnosno prava na pravicno sudenje, u
delu koji se odnosi na pravo na sud. Cinjenica da je sama predstavka u ovom
slucaju podneta 2006. godine, dakle pre isteka opsteg roka za usaglasavanje
zakona sa Ustavom,3? ukazuje na to da Evropski sud za ljudska prava uva-
zava princip neposredne primene medunarodnih ugovora, u ovom slucaju
prava gradana odnosno obaveze drzave proisteklih iz Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. To prakti¢no znaci da se zajemcena
ljudska prava imaju postovati i u sluc¢aju kada sam zakon to ne dozvoljava.

Neposredna primena ljudskih i manjinskih prava, bilo da su zajemcena
Ustavom ili op$teprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima i zakonima, ima i utemeljenje u Ustavu RS.33
Ustavni sud, suprotno odredbama o neposrednoj primeni ljudskih prava i
oglusujuci se o ratifikovane medunarodne ugovore, ovakvim stavom u odlu-
kama po ustavnim zalbama na odredbe i primenu Zakona o oruzju i municiji,
daje i odgovor da se daje primat vazecem zakonu nad postovanjem zajemce-
nih ljudskih prava koja se imaju postovati pri resavanju u upravnim stvarima.

Medutim, ve¢ datoj oceni rada Ustavnog suda, neophodno je dodati i
zamerku zbog neujednacene prakse re§avanja po ustavnim zalbama i po ini-
cijativi za ocenu ustavnosti. Ustavni sud je spornu odredbu ¢lana 8. stav 10.
Zakona o oruzju i municiji stavio van snage odlukom o utvrdivanju nesagla-
snosti sa Ustavom.3* Krajnji ishod ocene ZOM-a, iako pozitivan sa aspekta
postovanja ljudskih prava, pokazuje da rad Ustavnog suda ne doprinosi prav-
noj predvidivosti, kao najvisem pravnom nacelu.

31 Odluka Ustavnog suda Uz. 946/2008 od 17. juna 2010. godine.

32 Vidi: Ustavni zakon o sprovodenju Ustava RS, ¢l. 18.

33  Uporedi: Ustav Republike Srbije, ¢l. 18.

34  Vidi: Odluka Ustavnog suda RS, IU-117/2007, od 10. marta 2011. godine.
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¢) Stav Vrhovnog kasacionog suda

Zakonom o upravnim sporovima predvidena je nadleznost Vrhovnog
kasacionog suda za odlucivanje o zahtevu za preispitivanje sudske odluke
protiv odluke Upravnog suda. Sudska praksa Vrhovnog kasacionog suda u
ovim predmetima na taj nacin postaje izvor tumacenja nacela upravnog pro-
cesnog prava.

Vrhovni kasacioni sud je u jednom slucaju, odlucujuci po zahtevu za
preispitivanje sudske odluke,> obrazlozio primenu prava na obrazloZenu pre-
sudu kao deo prava na pravicno sudenje u upravnom sporu. ,,Osnovano se
navodima zahteva ukazuje da Upravni sud pobijanom presudom nije ocenio
navode tuzbe, koji su i po nalaZzenju ovog suda od bitnog uticaja na pravil-
nost i zakonitost re§avanja ove upravne stvari. Naime, podnosilac zahteva je u
tuzbi, §to ponavlja i u zahtevu, detaljno ukazao na povrede pravila postupka
i povrede zakona u odnosu na odlu¢ne ¢injenice koje su od znacaja za do-
nosenje pravilne i zakonite odluke u ovom upravno-sudskom postupku, koje
je Upravni sud morao da ceni u smislu ¢lana 39. stav 1. Zakona o upravnim
sporovima3®® (‘Sluzbeni list SRJ), br. 46/96) koji Zakon se u konkretnom slu-
¢aju primenjuje na osnovu ¢lana 77. stav 1. Zakona o upravnim sporovima
(‘Sluzbeni glasnik RS’ broj 111/09).

Postupajuci na navedeni nacin, Upravni sud je, po oceni ovog suda, po-
vredio i pravo podnosioca zahteva na obrazlozenu sudsku odluku kao ele-
ment prava na pravicno sudenje zajamceno ¢lanom 32. stav 1. Ustava Re-
publike Srbije. Saglasno navedenoj odredbi Ustava, obaveza sudova i drugih
drzavnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlas¢enja je da,
izmedu ostalog, obrazloze svoje odluke. Ispitujuci u upravnom sporu zakoni-
tost osporenog re$enja u granicama zahteva iz tuzbe, sud ne mora da prihvati
razloge tuzioca, ali je duzan da ih razmotri i da se o njima izjasni, §to Upravni
sud pobijanom presudom nije ucinio”

Dakle, Vrhovni kasacioni sud u postupku se neposredno poziva na ljud-
ska prava zajamcenim Ustavom i uslovljava zakonitost postupka njihovim
postovanjem.

d) Stav Upravnog suda Republike Srbije

Zakonom o upravnim sporovima®’ predvidena je nadleznost Upravnog
suda RS da odlucuje o zakonitosti kona¢nih upravnih akata. U vrenju svoje
nadleznosti, Upravni sud, izmedu ostalog, razmatra postovanje nacela uprav-
nog postupka propisanim Zakonom o ops$tem upravnom postupku. Na taj
nacin, praksa Upravnog suda RS postaje izvor tumacenja sadrzine ovih nace-
la, kao i dometa njihove primene.

35 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, ¥Yzp 166/10, od 10. februara 2012. godine.

36  Zakonitost osporenog upravnog akta sud ispituje u granicama zahteva iz tuzbe, ali pri-
tom nije vezan razlozima tuzbe (¢l. 39. st. 1. ZUS).

37  Zakon o upravnim sporovima, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/2009.
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Tako je Upravni sud RS, obrazlozenjem sadrzine prava stranke na razgle-
danje spisa, objasnio primenu opstih nacela upravnog procesnog prava u od-
nosu na posebna nacela koja su garantovana u posebnim upravnim postupci-
ma. Kako Upravni sud navodi ,,u Glavi II Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (ZPPA) propisana su nacela poreskog postupka u odredbama ¢lana 4-9.
ZPPA. U cilju sprovodenja nacela omoguéavanja uvida u Cinjenice, clanom 6. ZPPA
propisano je da je pre donosenja akta kojim se utvrduju obaveze i prava poreskog obve-
znika, Poreska uprava duzna da, na njegov zahtev, omoguéi poreskom obvezniku uvid
u pravnu i ¢injenicnu osnovu za donosenje akta. Kako je citiranom odredbom iskljucivo
propisana obaveza, odnosno duznost Poreske uprave da pre donoSenja poreskog uprav-
nog akta kojim se utvrduju obaveze i prava poreskog obveznika, omoguci poreskom
obvezniku na njegov zahtev uvid u isprave (zapisnik i sl.) kojim se utvrduju njegove
poreske obaveze (¢lan 119-125. i ¢l.126-129. ZPPA), a ne pravo ili obaveza poreskog
obveznika, po oceni suda, pogresili su poreski organi kada su svoju odluku zasnovali na
citiranoj odredbi ¢lana 6. ZPPA. Buduéi da Zakon o poreskom postupku i poreskoj ad-
ministraciji ne sadrZi odredbe o pravu stranke na razgledanje spisa, Upravni sud nalazi
da je prilikom odlucivanja o zahtevu stranke za razgledanje spisa Poreska uprava tre-
balo da primeni odredbe ¢lana 70. Zakona o opstem upravnom postupku, ¢ija se prime-
na zasniva na odredbi clana 3. stav 2. Zakona o poreskom postupku i poreskoj admini-
straciji prema kojoj se poreski postupak sprovodi po nacelima i u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak, ako Zakonom o poreskom postupku
i poreskoj administraciji nije drugacije propisano. Prema clanu 70. Zakona o opstem
upravnom postupku, stranke i treca lica koja ucine verovatnim svoj pravni interes ima-
ju pravo da razgledaju spise predmeta i o svom trosku, prepisu odnosno fotokopiraju
potrebne spise pod zakonskim uslovima - ogranicenjima, pa je poreski organ bio duzan
da odluku o zahtevu stranke, za razgledanje spisa donese primenom ¢l. 70. ZUP-a.”38

Ovim pravnim shvatanjem, Upravni sud RS je potvrdio da se opsta na-
Cela procesnog prava primenjuju i u posebnim upravnim postupcima, te da
njihovo nepostovanje vodi ponistenju akta donetog u upravnom postupku.

6. Zakljucak

Evropska unija i Srbija dele ideju pravi¢nog i efektivnog rada uprave za-
snovanog na sli¢cnim nacelima upravnog procesnog prava. Razlika izmedu ta
dva sistema je u tome $to su se nacela pravi¢nog postupka u Evropskoj unija
razvila u praksi, dok srpski pravni sistem tezi visokim standardima - na pa-
piru, dok im razvoj u praksi tek predstoji. Ipak, uocljivo je da si neposredna
primena nacela i postovanje ljudskih prava u upravnom postupku i sporu za-
ziveli u praksi sudova, od kojih se narocito istice Vrhovni kasacioni sud.

Od velikog je znacaja za nacionalnu upravu i organe koji vr$e kontrolu
uprave da poznaju domet evropskih ali i domacih upravnih nacela, da ih ne-
posredno primenjuju i da pozivanjem na njih ucestvuju u oblikovanju pravic-
nijeg postupka prema fizickim i pravnim licima na koje se primenjuje pravo
Evropske unije. Sud pravde Evropske unije razvija nacela upravnog procesnog
prava postupajuci u slucajevima koje, putem postavljanja prethodnog pitanja,

38  Presuda Upravnog suda 7 U 11452/10 (2009), od 9. decembra 2010. godine.



350 Katarina Golubovi¢

pred njega iznose najvise nacionalne sudske instance, u odbrani dostignutih
nacela u EU, ali i samoj drzavi. Samo aktivnim pristupom pravu Evropske
unije i nacelima evropskog i nacionalnog upravnog procesnog prava, uprava i
pravosude Srbije ¢e vrsiti jedan od svojih osnovnih zadataka - zastitu prava i
pravnih interesa fizickih i pravnih lica pod njihovom jurisdikcijom.
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